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Registro: 2024.0000840074

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n°
1000970-78.2019.8.26.0531, da Comarca de Santa Adélia, em que sdo apelantes
FAUSTO JUNIOR STOPA ¢ PONTO Z COMUNICACAO BRASIL LTDA ME, ¢
apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores ANTONIO CELSO
FARIA (Presidente sem voto), JOSE MARIA CAMARA JUNIOR E PERCIVAL
NOGUEIRA.

Sdo Paulo, 6 de setembro de 2024.
BANDEIRA LINS

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 1021
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PODER JUDICIARIO
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-E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio n° 1000970-78.2019.8.26.0531 - SANTA ADELIA
Apelantes: FAUSTO JUNIOR STOPA E PONTO Z COMUNICACAO

BRASIL LTDA. ME

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Interessado: MUNICIPIO DE ARIRANHA

Juiz de Primeiro Grau: Dr. Felipe Ferreira Pimenta

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO
DE ARIRANHA. Contratacdo de empresa jornalistica de
forma direta, sem elaboracdo de contrato administrativo ou
qualquer procedimento de dispensa de licitagdo.
Contratacdo que tinha por propodsito de veicular matérias
com nomes € imagens que promovem a gestdo do prefeito.
Fatos comprovados pela prova documental. Dispensa de
licitagdo em desacordo com o artigo 24, II, c.c. artigo 23, I,
ambos da Lei n°® 8.666/93, vigente a época da contratacao.
Demonstracao suficiente de que a contratacdo se destinava a
promover indevidamente a imagem de agente publico.
Ofensa ao artigo 37, § 1° da CF. Elemento subjetivo
efetivamente presente. Lesdo aos cofres publicos, pois os
servicos, apesar de realizados, o foram com evidente desvio
de finalidade. Sentenga de procedéncia mantida. Apelo dos
réus a que se nega provimento.

Trata-se de Apelagdes interpostas por Fausto Junior

Stopa e Ponto Z Comunicacido Brasil Ltda. ME em face da r. sentenca de fls.

933/944 que julgou procedente a presente agdo civil publica para condena-los pela

pratica de ato de improbidade administrativa (art. 10, XI, da Lei n° 8.429/92) a

providenciarem o ressarcimento do erario, no importe de R$ 20.700,00 (vinte mil e

setecentos reais), conforme consta na inicial.

Pretendem os apelantes a improcedéncia da acdo,
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alegando a empresa Ponto Z Comunica¢do Brasil Ltda, ME a inexisténcia de ato
improbo, vez que a dispensa de licitacdo tem fulcro no art. 24 da Lei 8.666/93; o
servigo foi efetivamente prestado pelo prego praticado no mercado, € ndo consistiu
em promocao pessoal do prefeito; e tampouco se demonstrou dolo especifico (fls.

931/973), arguigdes assemelhadas as do corréu Fausto Junior Estopa (fls. 974/979).
Contrarrazoes a fls. 989/993.

A Douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se
no sentido do desprovimento dos apelos, alterando-se o dispositivo que sustenta a
condenacao, caso entenda-se que a Lei 14230/21 podera ser aplicada retroativamente

(fls. 1.013/1.020).
E o relatério.
Os apelos nao merecem guarida.

Narra o autor que Fausto, enquanto Prefeito do
Municipio de Ariranha, contratou de forma direta, sem elaboragdo de contrato
administrativo ou qualquer procedimento de dispensa de licitagdo, a empresa Ponto
Z. Comunicacao Brasil Ltda. ME, proprietaria do jornal “Folha Caipira”, sob a
escusa de publicacio de campanha de combate a dengue, mas com o efetivo
propoésito de veicular matérias com nomes e imagens que promoviam a gestdo do

Alcaide.

Tal conduta foi reconhecida pela r. sentenga como ato
de improbidade administrativa tipificado no art. 10, XI, da Lei n°® 8.429/92 (“liberar
verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de

qualquer forma para a sua aplicagdo irregular”); e o foi acertadamente.

Com efeito, os documentos colacionados a inicial
demonstram que os réus formalizaram contrato para a aludida campanha, sem a

Apelagao Civel n° 1000970-78.2019.8.26.0531 -Voto n°® 22598 3

fls. 1023

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000970-78.2019.8.26.0531 e codigo EJG7cqfs.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS OTAVIO BANDEIRA LINS, liberado nos autos em 06/09/2024 as 15:52 .



— - PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

realizacdo de licitagdo ou justificativa legal para sua dispensa, lembrando a r.
sentenca que na extensa lista de documentos que arrolou a fl. 939, nao se encontra
nenhum contrato escrito com a empresa, licitacdo para a sua contratagdo, justificativa
para dispensa do procedimento ou os motivos pelos quais contratou especificamente
a empresa requerida, sem fazer pesquisa de mercado para verificar os precos

correntes.

Cedigo que a regra ¢ a realizagdo de procedimento
licitatorio no ambito da Administragdo Publica, sendo a sua dispensa excecgdo cabal e
estritamente subsumida a existéncia de permissivo legal, e de acordo com o disposto
no artigo 24, II, c.c. artigo 23, II, ambos da Lei n° 8.666/93!, vigente a época da
contratagdo, a licitagdo nao poderia ter sido dispensada, ja que o valor da prestagao,
para a qual foi ordenado o empenho de despesas publicas no importe de R$20.700,00
(vinte mil e setecentos reais) supera em muito o valor limite de dispensa de licitagao
para a hipotese, que seria R$ 8.000 reais, uma vez que a determinagdo da
obrigatoriedade de licitacdo e a escolha da modalidade cabivel sdo realizadas em face
do montante conjunto de todas as contratagdes, independentemente de

fracionamento.

Além disso, inexisténcia de procedimento formal de
dispensa de licitagdo, bem como de pesquisa de precos a justificar a contratagdo,
firmada de forma mera e indevidamente verbal denunciam deliberado animo em
impedir que a Administragdo Municipal conformasse seu agir a legalidade — de
modo a assegurar isonomia entre todos os possiveis interessados em participar da

licitagdo.

IArt. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

(-...) II- para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior: a) convite até 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(-...) II- para outros servigos e compras de valor até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a”, do inciso II do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez.”
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Também causa espécie que uma campanha destinada a
um evento em regra sazonal (“campanha contra a dengue”) tenha se alongado por
varios meses, de 2014 a 2016 — e isso nao passou despercebido ao d. sentenciante
(fl. 940), a indicar que nao era essa a finalidade da contratacdo, e corroborar tese do
autor de ela se destinava, em verdade, a promover indevidamente, a imagem de
agente publico, desrespeitando o disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicao Federal,
no qual o legislador constituinte atribui especial relevo a publicidade no ambito da

Administragdo Publica, in verbis:

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos orgdos publicos devera ter cardter

educativo, informativo ou de orientacdo social, dela

ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem_promocdo pessoal de autoridades ou

servidores publicos. (g.n.)

E, conforme se depreende das imagens carreadas a fls.
120/127, as noticias veiculam o nome e a imagem do Prefeito, e, de outro vértice,
vinculam todas as atividades realizadas no Municipio a sua atuacdo, seja ao referir a
conquista de algo (ex: aprovagdo de contas) ou a concretizagdo de determinada obra
ou melhoria. Nao hé, por conseguinte, relevancia educacional ou carater informativo,
em noticias desse género, distantes da técnica da informacdo e impessoalidade que

deve pautar a publicidade institucional.

Lado outro, importa ressaltar, nessa esteira, que o

Supremo Tribunal Federal ao fixar suas teses em sede de repercussao geral (Tema n°
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1.199?) delimitou a retroatividade das alteragdes efetuadas pela Lei n® 14.230/2021
apenas “aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado, em virtude da
revogagdo expressa do texto anterior”, sem descurar de observar que deve o juizo

competente “analisar eventual dolo por parte do agente” (tese 3) — e o uso do

verbo modalizador “dever” em precedéncia a um infinitivo designativo de fazer ndo

deixa outra interpretacdo que ndo a de que ndo se trata de uma mera faculdade.

Ou seja, a luz desse precedente, a Lei n® 14.230/2021
ha de ser aplicada apenas na hipdtese de inexisténcia concreta de duvida acerca da
auséncia da conduta dolosa do réu e quando desta ndo implicar em danos ao erario

publico, o que inocorre na hipotese.

Com efeito, no cenario antes delineado, o elemento
subjetivo pode perfeitamente ser extraido do fato de que o Prefeito, ultimo ordenador
das despesas e autoridade maxima da administragao do Poder Executivo Municipal,
tem o dever de zelar pela boa administragdo, além de exercer o controle do erario,
com absoluta consciéncia da formalidades necessarias a contratagdo, da pessoalidade

das matérias publicitarias publicadas pelo jornal, e das diretrizes claras tragcadas pela

2 1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagcdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacido expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0os novos marcos
temporais a partir da publicagdo da lei.
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Constituicao Federal impeditivas de o Gestor publico personificar os atos realizados

durante sua gestao.

Da mesma forma, ndo se pode crer que a empresa,
habituada a contratar com o Poder Publico (“a apelante iniciou a presta¢do de
servicos a Municipalidade de Arivanha em janeiro de 2014” — cf. fl. 965) nao tivesse
ciéncia de que os contratos deveriam ser precedidos de licitagdo ao aderir a
contratacdo ilegal, com vistas a se favorecer, e tampouco desconhecesse o carater de
promog¢do pessoal das matérias jornalisticas por ela produzidas e as restrigdes

constitucionais a esse proceder.

Nesse contexto, constatada a promogao pessoal
travestida de publicidade institucional por meio de contratacdo eivada de vicios,
evidente que a verba liberada para tal fim desrespeitou regra constitucional em
conjunto a norma prevista na Lei de Licitagdes, acompanhada de efetiva lesdo aos
cofres publicos, pois, em momento algum, a publicidade a que ela se destinava
atingiu a sua finalidade publica, que, a evidéncia, ndo era a promog¢ao pessoal do
alcaide, donde exsurge clara a necessidade de recomposi¢do ao Erério, pois os

servigos apesar de realizados, o foram com evidente desvio de finalidade. .
Ante o0 exposto, nego provimento aos apelos.

BANDEIRA LINS
Relator
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