06/09/2024, 22:51 Evento 75 - VOTOVISTA1

RN g,
A f
*“mﬁ% .

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2> REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5007194-65.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ALCIDES MARTINS

AGRAVANTE: MUNICi{PIO DE MANGARATIBA

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
AGRAVADO: CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO PAULO S.A.

VOTO-VISTA

I - A mera passsagem ou travessia ndo se confunde com o uso normal da via sob contrato
administrativo de concessao.

II - O sistema de cobranga livre fluxo (“‘free flow”) autorizado e instalado pelas agravadas no Km
477 da BR 101, rodovia Rio-Santos, se encontra a aproximadamente 8 quilometros do limite
intermunicipal que divide Mangaratiba e Angra dos Reis, ou seja, esta localizado dentro do
municipio de Mangaratiba, e ndo fora dele ou em seu limite.

III - A instalagdo dividiu o municipio de Mangaratiba em dois grupos: um com aqueles que podem
acessar o centro, e portanto todos os servigos publicos, sem precisar passar pelo pedagio (ainda que
utilizem um trecho da rodovia em concessdo) e aqueles municipes que necessitam passar pela praca
de cobranga das agravadas para acessar o centro da cidade.

1V - Portanto, no caso em tela, se discute a cobranca de pedagio para os municipes em
deslocamentos cotidianos intramunicipais sem que haja qualquer via alternativa, criando obstaculo
anti-isonomico.

V - Mesmo em se tratando de peddgios intermunicipais, este julgador ja se pronunciou perante a
esta Egrégia Quinta Turma Especializada que a forma federativa adotada pelo Estado Brasileiro
pressupde a convivéncia harmonica entre os seus entes, de modo a ndo macular suas respectivas
autonomias (caput do artigo 18 da Carta de 1988). E dentro desse prisma que deve ser entendida a
disposi¢do do inciso V do artigo 150 do texto constitucional, a qual, conquanto preceitue inexistir, em
principio, violacdo a liberdade de transito das pessoas dentro do territério nacional diante da
exigibilidade do mencionado preco publico; ndo autoriza igualmente a cobranca dessa tarifa dos
moradores de municipios limitrofes (votos vencidos proferidos nos Agravos n° 5009322-
58.2023.4.02.0000 e 5004462-14.2023.4.02.0000).

VI - As premissas de que a fonte de renda do empreendimento depende da cobranga de tarifa e o
principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo ndo sdo suficientes para
sustentar a conclusdo de que a isengdo de cobran¢a de uma popula¢do que usa a rodovia apenas de
passagem dentro do seu proprio municipio de residéncia, acarretaria no risco de inviabilidade
economica do concessionario. Tal conclusdo extrapola qualquer dado do caso concreto apresentado
nos autos.

VII - A fung¢do econémico-social do contrato deve observada também nos contratos administrativos.

VIII - A existéncia de eventual desconto de usuario frequente (DUF) ndo significa auséncia de
cobranga, ou seja, o municipe continua a sofrer uma penalizagdo desproporcional para o acesso a
servigos basicos. Além disso, o desconto ndo é relevante considerando a renda média da maioria da
populagcdao. Em alguns casos apenas uma viagem de ida e volta ao centro custa cerca de 1% do
salario minimo vigente.

IX - Adicionalmente, observa-se que contratualmente a concessiondria é compensada pelo poder
contratante por qualquer desconto ofertado aos usuarios segundo o item 19.5 do Contrato de
Concessdo, Edital n° 03-2021. Portanto, nenhum tipo de desconto ou isengdo gera inviabilidade de
empreendimento.

X - Ndo hd que falar em eventual interferéncia indevida do Poder Judiciario na esfera de
competéncia da administracdo publica. E dever das agravadas antever esse tipo de impacto social, e,
na auséncia dessa previsdo, incumbe ao poder judiciario reequilibrar a situa¢do gerada em desfavor
dos municipes.

XTI - Nao existe no Brasil hierarquia da Unido sobre o Municipio, ndo existe hierarquia normativa de
um contrato sobre a lei ou sobre a Constituicdo da Republica. Assim, na situac¢do fatica, a
inviabilidade economica hipotética do empreendimento privado de concessdo ndo deve prevalecer —
sobre o bem tutelado, que é o direito de ir e vir, o direito a saude, além da autonomia do municipio. =
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XII - Voto vista divergente no sentido de dar provimento ao agravo para deferir a tutela de urgéncia
requerida nos autos de origem, suspendendo a cobran¢a do pedagio dentro do Municipio de
Mangaratiba quanto aos veiculos de seus residentes.

Conforme relatado, trata-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE MANGARATIBA - RJ, em
face de decisdo interlocutéria (Evento 53, autos originarios) que indeferiu a tutela de urgéncia para que as
agravadas AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES — ANTT e CONCESSIONARIA DO
SISTEMA RODOVIARIO RIO — SAO PAULO S.A. - CCR RioSP se abstevessem de realizar cobranca de pedagio
pelo sistema fluxo livre (“free flow ”) instalado no municipio de Mangaratiba dos veiculos de seus residentes.

Em sua minuta de recurso (evento 1, TRF2), o agravante argumenta que o pedagio esta localizado
dentro do municipio, na Unica via de acesso aos servicos basicos como o unico hospital municipal e a delegacia,
afetando o direito de ir e vir e o livre acesso da populagdo ao centro da cidade. Fundamenta o periculum in mora
nos danos irreparaveis que a cobranga do pedagio gera na populacdo municipal e na impossibilidade de restituir os
valores pagos aos usuarios da cobranga ora em curso.

O Excelentissimo Relator, Desembargador Alcides Martins, NEGOU PROVIMENTO ao agravo
exarando voto, segundo o qual “(...) considerando o entendimento acerca da desnecessidade de oferecimento de
rota alternativa para a instalagdo de pedagio, bem como a necessidade de se respeitar o contrato firmado entre a
concessiondria e o concedente, em especial, no que diz respeito a necessidade de se manter o equilibrio econdomico-
financeiro do mesmo, ndo se verifica, em andlise perfunctoéria, a presenca dos requisitos para a concessao da
antecipacao de tutela requerida.”

Feito esse breve retrospecto; passo a proferir meu voto vista, em divergéncia.

De inicio, diversamente do que sustenta a agravada, CONCESSIONARIA DO SISTEMA
RODOVIARIO RIO - SAO PAULO S.A., o sistema de cobranca livre fluxo (“free flow”) autorizado e instalado
pelas agravadas no Km 447 da BR 101, rodovia Rio-Santos, se encontra a aproximadamente 8 quilometros do
limite intermunicipal que divide Mangaratiba e Angra dos Reis, ou seja, esta localizado dentro do territério da
cidade de Mangaratiba, e nao fora dele ou em seu limite. Com isso, assiste razao a agravante quando sustenta que o
pedagio penaliza de maneira desproporcional e viola o direito de ir e vir, especialmente de parte dos cidaddos que,
para acessar o centro do municipio, onde estdo os servigos publicos, como o hospital ou a delegacia, precisa passar
pelo pedéagio, sem que haja qualquer via alternativa.

Na realidade, a instalacdo efetuada pelas agravadas dividiu o municipio de Mangaratiba em dois
grupos: um com aqueles que podem acessar o centro, e, portanto, todos os servigos publicos, sem precisar passar
pelo pedégio (ainda que utilizem um trecho da rodovia em concessdo) e aqueles municipes que necessitam passar
pela praca de cobranca para acessar o centro da cidade. E, conforme observado pela propria agravada (evento 22,
TRF2): o Programa de Concessoes de Rodovias Federais tem como premissa a ndo localiza¢do de pragas de
peddgio em trecho urbano.

A forma de cobranca de tal preco publico cria obstaculo anti-isondmico a essa parcela dos usuarios,
pois ndo leva em conta a situagdo particular que atinge tais pessoas, inobservando, assim, o carater geral da
disponibilizacao do servigo. Esse contexto, por seu turno, demonstra que a exigibilidade da tarifa dos usuarios em
questdo configura desvio de finalidade, j4 que a concessdo a ente privado da exploracdo econdmica do uso da
rodovia ndo afasta o carater piblico do servi¢o, que deve atender necessariamente aos interesses da coletividade.

Destaco que ¢ de conhecimento deste julgador que a repercussdo geral da questdo foi reconhecida
pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, em 15.12.2011, no Recurso Extraordinario n°® 645.181 (Tema
Repetitivo n° 513), no qual se questiona, a luz dos artigos 5°, 1I, XV, LXXIII, e 150, V, da Constitui¢do Federal, e
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a possibilidade, ou ndo, da cobran¢ca de peddgio
intermunicipal, em virtude da utiliza¢do de rodovias conservadas pelo Poder Publico, sem a disponibiliza¢do de
via alternativa. A apreciacao do Tema n° 513 iniciou-se em 11.04.2019, com a apresentacao do voto do relator, o
Ministro Alexandre de Moraes, e retomado no julgamento virtual realizado no periodo de 30.06.2023 a 07.08.2023,
apos ser interrompido pelo pedido de vista do ministro Roberto Barroso.

De acordo com as informagdes disponibilizadas no portal eletronico de nossa Corte Suprema, em seu
voto pelo ndo provimento do recurso, o ministro Alexandre de Moraes propds a seguinte tese para fins de
repercussao geral: [...] a cobranga de pedagio em trecho de rodovia situado em drea urbana é compativel com a
Constitui¢do Federal, inclusive quanto aqueles domiciliados no municipio em que localizada a praca de
cobranga, e independe da disponibilizacdo, aos usudrios, de via alternativa gratuita. Por seu turno, no voto vista
apresentado em sessdo virtual, o Ministro Roberto Barroso divergiu do Relator, para, em relagdo ao recurso em
analise, julga-lo prejudicado e, quanto a andlise do tema de repercussao geral (tema 513), propor a fixagdo das
seguintes teses de julgamento: 1. A existéncia de via alternativa gratuita ndo é um pressuposto para a cobranga de
pedagio. 2. Estando, contudo, a praga de peddgio localizada em ponto que impega a circulagdo ordindria dentro
do municipio, surge o dever de implantacdo de medidas, a serem avaliadas pelo poder concedente no caso
concreto, que mitiguem o Onus para as pessoas impactadas, como a criagdo de via alternativa, a isencdo para
carros emplacados na localidade ou a implantagdo de sistema free flow [sic]. Na mesma sessdo virtual, a
Ministra Carmen Lucia acompanhou o voto do Ministro Roberto Barroso, sendo o julgamento interrompido para
continuidade da apreciacdo em sessdo presencial, tendo em vista o destaque realizado pelo Relator Ministro
Alexandre Moraes. Em 10.06.2024, foi proferida decisdo monocratica pelo Eminente Ministro Relator, extinguindo
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0 processo sem apreciagdo do mérito (artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil), por reconhecer a perda do
objeto da presente demanda, uma vez que os problemas relatados pelos recorrentes ndo mais persistem, visto que o
llustre Min. ROBERTO BARROSO trouxe importante dado, colhido do “Portal G”, segundo a qual a ANTT
[Agéncia Nacional de Transportes Terrestres], atendendo pedido do moradores, decidiu transferir a praga de
pedagio inicialmente a ser localizada no Km 221.9 da BR-101, situado na zona urbana do Municipio de Palhoga,
para o Km 245 da mesma via, no limite entre os Municipios de Palho¢a e Paulo Lopes, sem a indica¢do de
qualquer indicio de que os problemas apontados na petigdo inicial permanecem apos a referida mudanca. E, de
fato, a praga de pedagio de Palhoga foi desativada em 17/6/2013.

Note-se, no entanto, que o referido recurso em julgamento no STF se referiu a possibilidade de
cobranca de peddgio intermunicipal, ou seja, entre dois ou mais municipios; o que nao se confunde com o caso em
tela, em que se discute a cobranga de pedagio para os moradores em deslocamentos cotidianos intramunicipais.

Nesse sentido, chamo a atengdo ao parecer emitido pelo Ministério Publico (Evento 12, autos
originarios) que elucida importantes distingdes conceituais a serem levadas em consideragdo no presente caso,
principalmente no que diz respeito aos ‘“‘usudrios” e “passantes” e deslocamento ‘“intermunicipal” e
“intramunicipal”. No verbo:

De inicio, cumpre observar que, de fato, os Tribunais entendem que a cobranca de pedagio nao fere,
em principio, o direito a livre locomog¢do em territorio nacional, consoante preconiza o artigo 150,
inciso V, da Constitui¢dao Federal, dispositivo que também limita o poder de tributar a fim de garantir
tal direito.

A unica ressalva a garantia de ndo limita¢do ao trafego de pessoas e bens é a possibilidade de
cobranga de peddgio pela conservagdo de via publica, devendo, ainda, ser tal glosa interpretada no
sentido de ser possivel cobrar pedagio que onere apenas o trafego interestadual ou intermunicipal,
ndo o trdfego intramunicipal.

A cobranga de pedagio na localiza¢do prevista em questdo pode vir a ferir o direito de ir e vir da
populacdo do Municipio de Mangaratiba, ja que parte dos municipes se verd na inescapdvel
contingéncia iminente de ter que pagar para circular dentro da AREA URBANA do seu proprio
Municipio de residéncia (trdfego intramunicipal).

Neste ponto, convém tracar uma distingdo dentro do universo de pessoas que sdo consideradas
usuarias do trecho concedido.

Objetivamente, ¢ preciso que se faca a divisdo de duas categorias: os usudrios que trafegam na
rodovia, mesmo que esporadicamente, e os passantes, residentes da darea urbana do Municipio de
Mangaratiba, que necessitam trafegar pela rodovia para executar as tarefas basicas e essenciais de
seu cotidiano na sede ou nos distritos do Municipio.

Em relagdo a segunda categoria, ndo ha como negar que serdo inexoravelmente afetados pela
cobranga para que possam ter acesso pleno as atividades de sua rotina, frise-se,_através de via
publica.

O USO do servigo de circulagdo rodoviaria é o objeto de prestacdo da atividade desempenhada pela
Concessionaria, pelo qual ela é autorizada a cobrar os usudrios do servigo.

Mas o USO nao se confunde com a PASSAGEM - o usudrio ndo se confunde com o mero passante
- é de uma antijuridicidade gritante exigir que alguém pague, ainda que valor reduzido de tarifa,
para meramente passar - isto é, para meramente transitar - do Bairro onde reside numa Cidade - isto
é, numa MESMA AREA URBANA — para outro Bairro, onde trabalhe, estude, seja atendido por um
médico etc.

Sobre o tema da cobranca de peddgio intramunicipal inexiste, a rigor, precedente vinculante
firmado pelos tribunais superiores. Além disso, ndo se ignora a existéncia dos julgados do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (RE 1072631, Relator Min. Celso de Melo, Dj 11-09-2017, Dje 15-09-2017; RE1073705, Relator
Min. Marco Aurélio, Dj 26-09-2017 Dje 02-10-2017; RE1074017, Relator Min. Alexandre de Moraes, Dj 20-09-
2017, Dje 26-09-2017) que reconheceram a possibilidade de cobranca de peddgios intramunicipais.

Também ¢ de conhecimento deste julgador que nesta nobre Corte Regional temos precedentes
favoraveis, ainda que nao unanimes, a cobranca desses peddgios intramunicipais que podem ser observados nos
acordaos desta casa (Remessa Necessaria 0001507-06.2009.4.02.5103-TRF2, Relator Des. Julio Emilio Abranches
Mansur, Dj 01-08-2020 Dje 06-08-2020; Apelacao Civel 0000323-73.2009.4.02.5116-TF2, Relator Des. Firly
Nascimento Filho, Dj 04-08-2015, Dje 10-08-2015; Apelacao Civel 0003507-44.2007.4.02.5104-TRF2, Relator
Des. Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Dj 20-05-2014, Dje 30-05-2014).

E certo que cobranca de pedagio ndo viola, em principio, o direito a livre locomogio em territorio
nacional, conforme estabelecido no artigo 150, V, da Constitui¢ao da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
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V - estabelecer limitagoes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;.

No entanto, essa disposi¢ao constitucional faz mengdo expressa a tributos interestaduais ou
intermunicipais, nada dizendo acerca de possibilidade de “tributos intramunicipais”. Compulsando os autos,
verifico que nesse caso se trata de cobranga de preco publico que atenta sobre interesse predominantemente local,
vulnerando a livre locomogao no territorio daquele municipio, por seus moradores, que deve ser assegurada de
forma isonomica e equanime.

Necessario frisar que, mesmo em se tratando de pedagios intermunicipais, este julgador ja se
pronunciou perante a esta Egrégia Quinta Turma Especializada que a forma federativa adotada pelo Estado
Brasileiro pressupoe a convivéncia harmonica entre os seus entes, de modo a ndo macular suas respectivas
autonomias (caput do artigo 18 da Carta de 1988). E dentro desse prisma que deve ser entendida a disposicdo do
inciso V do artigo 150 do texto constitucional, a qual, conquanto preceitue inexistir, em principio, violacdo a
liberdade de transito das pessoas dentro do territorio nacional diante da exigibilidade do mencionado preco
publico; ndo autoriza igualmente a cobranca dessa tarifa dos moradores de municipios limitrofes (votos
vencidos proferidos nos Agravos n° 5009322-58.2023.4.02.0000 e 5004462-14.2023.4.02.0000).

No caso em tela, se trata da Unica via de acesso de determinados bairros ao centro do Municipio de
Mangaratiba, onde esta localizado o unico hospital da cidade. Nesse sentido, observo que a autoriza¢do da primeira
agravada para implementagdo do pedagio de modo a inviabilizar o acesso de parte dos cidadaos ao hospital
municipal acaba por ferir o art. 2° da Lei 8.080-90: Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicoes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

E dever do Estado prover as condi¢des indispensaveis para o exercicio do direito a saude e niao ha
nada mais basico para o efetivo exercicio do direito a saude do que o direito de ir e vir e poder chegar até o hospital
sem que haja obstaculos financeiros desproporcionais para parte da populagao.

Outro ponto de destaque na discussdo ¢ relacionada a viabilidade econdmica do empreendimento.
Nesse sentido, em sua decisdo interlocutoria, o juizo de primeiro grau (Evento 53 autos originarios) entendeu, em
sintese que:

Ademais, a determinagdo de suspensdo da cobran¢a do pedagio pelo concessionario coloca em risco
ndo so a prestacdo do servico publico como também a propria viabilidade economica do
concessiondrio.

Como se sabe, a cobranga da tarifa constitui a principal fonte de renda do concessiondrio. As demais
fontes de renda - tais como aquelas decorrentes de cobrangas pela utiliza¢do da faixa de dominio -
sdo quase insignificantes se comparadas aquelas derivadas das cobrangas feitas aos usuarios. Se o
concessiondrio for impedido de cobrar o pedagio, ndo dispora dos recursos necessarios a prestagdo
do servigo, o que colocara em risco a manutengdo das rodovias e a seguranga dos usudrios. Além
disso, a propria manutengdo da concessiondria estarda em perigo, uma vez que a empresa ndo terd
condigoes de fazer frente aos seus custos.

Com relacdo a esse fundamento externado pela decisdo interlocutoria, de risco de inviabilidade
econdmica, verifico que se trata de conclusdo que, a principio, se sustenta em premissas verdadeiras. A premissa
corretamente observada pelo juizo ad quo ¢ a de que a fonte de renda do empreendimento depende da cobranga de
tarifa. Porém, ndo deve prevalecer a conclusio de que a isencio de uma pequena populacio que usa a
rodovia apenas de passagem dentro do seu proprio municipio de residéncia, acarretaria na inviabilidade
econdomica do concessionario extrapola qualquer dado do caso concreto apresentado nos autos.

Com efeito, ndo ha qualquer prova nos autos de que houve algum estudo de viabilidade
econdmica do empreendimento que indicasse categoricamente a consequéncia financeira da isencdo daqueles
moradores que utilizam a rodovia como passagem intramunicipal. Tampouco existe estudo de viabilidade do
empreendimento que mencione essa populacdo especifica, ou mesmo que a frequéncia do trafego interno do
municipio tenha sido levado em consideragdo previamente nos estudos de implementagdo do sistema de pedagio
pelas agravadas.

Nao se ignora que o principio do equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo ¢
consagrado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna: XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificag¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes; além de encontrar
previsdao igualmente na Lei n° 8.987-95 (verbi gratia: artigo 9°, §§ 2° e 4°, e artigo 10), a qual dispde sobre o
regime de concessdo ou permissdo da prestagdo de servigos publico, conforme o artigo 175 da Constituicao da
Republica. Lembre-se, todavia, que essa mesma Lei n® 8.987-95, preceitua que toda concessdo ou permissdo
pressupoe a prestagdo de servigco adequado ao pleno atendimento dos usudrios (caput do artigo 6°); e que, por seu
turno, o servigo adequado deve ser caracterizado, dentre outros, pelos atributos da modicidade das tarifas e da
generalidade na sua prestacio (§ 1° do artigo 6°).
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Portanto, ainda que fosse o caso de discutir a possivel inviabilidade econdmica do empreendimento,
ha instrumentos legais e contratuais para mitigar seus efeitos, garantindo, portanto, o equilibrio econdomico-
financeiro.

Ao contrario dessa inferéncia, os estudos apresentados, a exemplo do parecer n° 572/2022/CPRQJ/
GEENG/SUROD/DIR da Agéncia Nacional de Transportes, ANTT (Evento 13, anexo 5, autos originarios),
demonstram que o anteprojeto de implementagdo da praca de pedagio enviado pela Concessionaria do Sistema
Rodoviario Rio - Sao Paulo S.A. contém estudos de viabilidade de engenharia, ou seja, dados geotécnicos, de
terraplanagem, drenagem e edificacdo do local. A agravada apenas faz mencdo genericamente ao critério da
equidistancia entre pontos de pedagio, sem estudos profundos de impacto socioecondmico na populagdo afetada
dentro do municipio.

Portanto, tal conclusdo categodrica e veemente da fundamentagdo do juizo ad quo sobre os supostos
graves impactos financeiros no empreendimentos ndo pode advir de uma deducdo genérica; se acaso essa
conclusdo deveria estar baseada em dados concretos. Vale dizer que tal dado ¢ de conhecimento da concessionéria,
uma vez que € exigida pelo contrato de concessdo, Edital n°03/2021 (evento 19, anexo 3, TRF2):

“3.4.2. Deverao ser entregues, a ANTT, relatorios mensais indicando: (a) Velocidade (km/h) por
veiculo para cada Segmento de Cobranca; (b) Velocidade Média (km/h) e Volume de Veiculos Total
(cp) para cada Segmento de Cobranca; (¢) Dados de cobranca, Segmento de Cobranga, Multiplicador
Tarifario, Fator de Gerenciamento calculado e Tarifa em Segmento de Cobranga; e (d) Outros
porventura necessarios para correta avaliagao de desempenho do sistema.”

Assim sendo, ndo se pode partir da premissa que a concessao de um trecho de uma das principais
rodovias federais do pais, que tem a extensao de 270 kms, com trés distintas pracas de pedagio (Kms 414, 447 ¢
538), com dois sentidos de cobranca, Rio-Santos, veria sua “viabilidade economica” afetada pela isengdo de uma
pequena populacdo que necessita trafegar internamente em um municipio para acessar servigos basicos essenciais
como o unico hospital municipal, sem que haja nenhum dado concreto que sustente tal conclusdo.

Pelo contrario, o que se pode inferir concretamente ¢ que aquele passante, que tem que sair de sua
casa e acessar o hospital dentro do seu proprio municipio de residéncia, sera cobrado o mesmo valor de pedagio do
usudrio que trafegara entre todo o trecho entre os municipios de Mangaratiba e Itaguai ou aquele e Angra dos Reis.
O que se infere concretamente ¢ o Onus desproporcional imposto pela concessionaria com a aludida cobranga
intramunicipal em face de parcela dos residentes do municipio de Mangaratiba.

Observe-se que permitir a exigibilidade da exacdo em debate, sem verificar as ponderagdes aqui
expostas, seria violar a funcdo economico-social do contrato, que deve ser observada também nos contratos
administrativos, na esteira da regra geral do artigo 421 do Codigo Civil.

Além disso, outro ponto fundamental ¢ que a concessiondria ¢ compensada mensalmente por qualquer
desconto ofertado aos usudrios, segundo o item 19.5.2 do Contrato de Concessao, Edital n°03/2021 (evento 19,
anexo 3, TRF2). Portanto, trata-se de mais uma evidéncia de que ndo ha que associar qualquer desconto ou isen¢ao
com o risco da prestagdo do servico publico ou da viabilidade econdmica do concessionario, pois existem
ferramentas expressas contratualmente j& estabelecidas que preveem sua compensacao.

19.5.2 A Concessionaria sera compensada mensalmente pela variagdo da Receita Tarifaria
decorrente da aplicacdo do Desconto de Usudrio Frequente por meio da Notificagdo de
Compensagdo de Desconto de Usuario Frequente.

(i) Os valores de Desconto de Usuario Frequente concedidos aos usuarios deverdo ser informados a
ANTT [Agéncia Nacional de Transportes Terres] tresmensalmente, até 5 (cinco) dias contados no fim
de cada més calendario, devendo a Agéncia emitir a respetiva Notificagdo de Compensagdo de
Desconto de Usuario Frequente em até 5 (cinco) dias.

(ii) Anualmente, no ambito da Revisao Ordinaria, os valores compensados na aplicagdo do Desconto
de Usuario Frequente serdo revistos mediante verificacdo pela ANTT [Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres], sendo que eventuais ajustes necessdrios serdo realizados por meio de
compensagoes com base em nova Notificagdo de Compensag¢do de Desconto de Usuario Frequente,
se em favor da Concessionaria, ou no calculo do Fator C, se em favor do Poder Concedente.

(iii) Caso, em determinado Ano de Concessdo, a perda de Receita Tarifaria em decorréncia da
aplicacdo do Desconto do Usuario Frequente supere o montante disponivel na Conta de Ajuste, a
ANTT [Agéncia Nacional de Transportes Terrestres| deverd proceder a recomposi¢do do equilibrio
economico financeiro por meio do Fator C.

Mormente, ndo se pode identificar como situacdo justa aquela em um mesmo municipio alguns
moradores tenham que pagar pedagio para ir ao hospital, a escola, e a delegacia, pois as agravadas ndo os levaram
em conta adequadamente em seus estudos de implementagao de pedagio.

Ainda no que tange essa questdo especifica, ndo socorre a agravante a alegacdo feita quanto a
existéncia do atual desconto de usudrio frequente (DUF). Em relacdo a esse ponto € preciso observar dois
elementos essenciais para solucionar a lide.
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Em primeiro lugar, a existéncia de eventual desconto de usudrio frequente (DUF) ndo significa
auséncia de cobranca, ou seja, 0 municipe continua a sofrer uma penaliza¢ao desproporcional com ou sem desconto
para o acesso aos servigos basicos.

Em segundo lugar, esses valores nao sdo irrelevantes considerando a renda média da maioria da
populagdo. Nesse sentido, observo concretamente que, segundo as regras estabelecidas pelas agravadas, o grau
maximo de desconto ¢ oferecido apenas aquele usuario que utiliza o posto de pedagio 31 ou mais vezes no més (em
cada sentido). Apenas nessa hipotese, no percurso de nimero 32 em diante, ¢ que a tarifa chegaria a R$1,09 nos
dias tuteis ¢ R$1,79 nos finais de semana, por sentido percorrido (ou seja, R$2,18 ¢ R$3,58 ida e volta). Para outra
parte dos passantes o valor de cada viagem ida ¢ volta (bairro-centro) sera de R$8,54 em dias tuteis e R$13,72 nos
finais de semana, j& computando o desconto progressivo oferecido pela concessiondria. Esse valor de uma viagem
corresponde a 1% do salario minimo vigente.

Conquanto existam pronunciamentos contrarios desta Corte Regional (5% Turma, Agravos n°
5014550-48.2022.4.02.0000 e n° 5014347-86.2022.4.02.0000, Julgamento em 21.03.2023), verifico que a
sistematica de Desconto de Usuario Frequente (DUF), invocada na minuta da agravada, ndo ¢ suficiente para
conferir um tratamento substancialmente igualitario aos usudrios afetados e aos demais usudrios da rodovia que
foi objeto da concessao; razao por que apenas a isen¢do no pagamento do preco publico em debate revela-se apta a
suprir os ja& mencionados obstaculos financeiros suportados particularmente por tais pessoas para arcar com 0s
custos do acesso ao centro do municipio em que residem.

Dessarte, no entender deste julgador, ndo merece ser mantida a decisdo recorrida também quando
salienta que:

Ademais, recentemente (12/2022), o STF no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4382, que foi ajuizada para questionar lei 14.824/2009 do Estado de Santa Catarina que
isentava os moradores das cidades cortadas por duas BR do pagamento de pedagio, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da referida lei. Na oportunidade, o Plenario do
Supremo entendeu que a cobranga de pedagio ndo fere a liberdade de locomog¢do e ndo ha direito a
isencgdo.

Pontue-se que o mencionado julgado (ADI 4382), apesar de tratar do mesmo tema de cobranga de
pedagio, ndo deve em absoluto se confundir com o caso em tela. O precedente da corte se refere a um julgamento
que tratava de edigdo pelo ente de uma lei estadual tida por inconstitucional, ou seja, lei estadual que versava sobre
relagdes juridico-contratuais entre o poder executivo federal e as empresas concessiondrias. Essa matéria ndo se
confunde com o presente caso, uma vez que na situacdo concreta se trata de uma limitacdo de locomocgao interna
dentro limites territoriais do Municipio na qual o poder executivo de Mangaratiba trouxe a questao a apreciacao da
Justica Federal.

Acerca de tais constatacOes atente-se para a func¢do promocional do direito, decorrente da teoria
funcionalista idealizada por Noberto Bobbio em sua obra Da Estrutura a Funcdo: Novos Estudos de Teoria do
Direito, e segundo a qual a fungdo do direito é permitir a persecugdo daqueles fins sociais que ndo podem ser
alcangados por outras formas mais brandas de controle social; nao havendo que falar, assim, em eventual
interferéncia indevida do Poder Judiciério na esfera de competéncia da administragao publica.

A concessionaria dispde de acesso a tecnologia atualizada e tem, portanto, capacidade técnica de
diferenciar seus usuarios tradicionais, daqueles que apenas trafegam dentro do municipio de Mangaratiba, ou seja,
os passantes. Além disso, tal controle e relatérios sdo exigidos expressamente no contrato de concessao, pelo qual,
pressupoe-se que a agravada ja dispde de tais dados concretos. Observe-se ainda que ha expressa previsao
contratual de compensacdo econdmica pelo poder contratante de qualquer desconto, garantindo a viabilidade
econdmica da concessiondria ainda na hipdtese de desconto de 100% do valor da tarifa (isen¢ao). Assim, concluo
que nao se pode prejudicar de forma desproporcional parte da populagdo pela ineptidao de uma instalagdo que nao
contou com a devida consulta & populagdo ou estudos de impacto sociais detalhados por parte das agravadas. E
dever das agravadas antever esse tipo de impacto social antes da implementacao de qualquer posto de cobranga, e,
na auséncia dessa previsdo, incumbe ao Poder Judicidrio reequilibrar a situagdo gerada em desfavor dos municipes.

Em suma, ndo existe no Brasil hierarquia da Unido sobre o Municipio, ndo existe hierarquia
normativa de um contrato sobre a lei ou sobre a Constituicdo da Republica. Tampouco foram trazidos aos autos
evidéncias de prejuizos especificos a concessiondria, pelo contrario, had previsdo contratual expressa de que
isengdes e descontos sdo regularmente compensados pelo poder publico contratante. Assim, na situagdo fatica, a
inviabilidade econdmica hipotética do empreendimento privado de concessdao ndo deve prevalecer sobre o bem
tutelado, que ¢ o direito de ir e vir, o direito a satde, além da autonomia do municipio.

Aliado a tais premissas, relativas ao fumus boni iuris exigido para o deferimento da tutela de urgéncia
requerida na agdo de origem, também verifico a presenca do periculum in mora em desfavor dos municipes
afetados, pois a cobranga do pedagio ja se iniciou, mostrando-se injustificado que se aguarde a apreciagdao do
mérito do processo a fim de reconhecer o direito a isen¢do, haja vista se revelar manifesto o dano a ser
permanentemente suportado pelos aludidos residentes de Mangaratiba enquanto ndo suspensa a exigibilidade do
tarifa em questao.

Isso posto, voto no sentido de dar provimento ao agravo para deferir a tutela de urgéncia requerida
nos autos de origem, suspendendo a cobranca do pedagio dentro do Municipio de Mangaratiba quanto aos veiculos
de seus residentes.
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