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APELACAO CIVEL. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PRETENSAO DE REATIVACAO DE INSCRICAO ESTADUAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CANCELAMENTO DE
INSCRICAO ESTADUAL (PCAN). SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. APELO DA AUTORA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 70 DO STF POR NAO SE
TRATAR DE IMPOSICAO DE COBRANCA DE TRIBUTO.
NEGATIVA DE COPIA INTEGRAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE CONFIGURA VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL QUE SE IMPOE. ATO
ADMINISTRATIVO QUE SE ANULA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que compdéem a Segunda Cémara de Direito Publico (Antiga
Décima Camara Civel) do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos

termos do voto do Desembargador Relator.
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RELATORIO

Este acérdao é integrado pelo relatério ja langcado aos autos nos
indices 418/421, na forma regimental.

VOTO

O recurso € tempestivo e estao satisfeitos os demais requisitos de

admissibilidade.

Como relatado, trata-se de acdo de anulacdo de processo
administrativo proposta por RB RIO COMERICO DE PRODUTOS EIRELI EPP em
face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO alegando que sofreu inspecao em seu
estabelecimento, tendo a auditora lavrado auto de constatacdo alegando a
existéncia de simulacdo de quadro societario e pratica de fraude fiscal estruturada,
culminando com o cancelamento da inscricdo estadual, com recurso mantendo o
cancelamento somente pela suposta existéncia de simulacdo de quadro societario,
sendo certo que inexiste vedacado para que duas empresas dividam o mesmo
espago, que o fornecedor seja Unico para ambas as empresas, 0S mesmos
vendedores autdbnomos, objeto social similar, ou apontar a evasdao ou a correta
aliquota do ICMS a recolher, colocando em sigilo o processo administrativo, violando
o direito de ampla defesa e contraditério; que a decisdo nao possui lastro probatorio,

que é inconstitucional o impedimento de funcionamento da empresa em razao de
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politica tributaria. Pleiteia a declaracao de nulidade do processo administrativo de

cancelamento da inscricao estadual para seu restabelecimento.

Sobreveio sentengca de improcedéncia pois a autora nao se
desincumbiu do 6nus de comprovar o fato constitutivo do direito que ora pretende

ver reconhecido.

Recurso de apelacdo da autora pugnando pela reforma da sentenca.
Preliminarmente, suscita a Intempestividade da contestacdo apresentada pelo
Estado do Rio de Janeiro, afirmando que devem ser aplicados os efeitos da revelia

ao réu.

No mérito, aduz a inconstitucionalidade do cancelamento da inscri¢cao
estadual como sancgao politica tributaria. Sustenta que nao houve o distinguishing
em relacdo as Sumulas n® 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal; a auséncia
de fundamentacdo da sentenca de primeiro grau; e a estabilizacdo da decisao
interlocutéria. Assevera que nao foi permitido acesso da empresa apelante a
integralidade do processo administrativo de cancelamento de inscricdo estadual e
que as decisdes se baseiam em meras suposi¢des. Sustenta ainda que desde a
instauragdo do procedimento administrativo, o juizo de valor pelo cancelamento da
inscricao ja esta firmado, e que fundamentacao genérica viola o principio da devida

motivacao.

Ao final, requer seja reformada a sentenca de mérito para que seja
determinado o reestabelecimento da inscricdo estadual da empresa apelante, bem
como seja reconhecida a nulidade do PCAN n? E-04/224/411/2020.

Compulsando os autos, verifica-se que a declaragcdo de cancelamento
da inscricao estadual teve como fundamento o artigo 60, inciso Il, do Anexo |, Parte
Il da Resolucdo SEFAZ 720/2014, c/c artigo 44-B, inciso Il, da Lei n? 2.657/96, que
assim dispoe:
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Resolucao SEFAZ N2 720 DE 04/02/2014

PARTE Il - DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A
OBRIGAGAO ACESSORIA

ANEXO | - DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS (CAD-
ICMS)

Art. 60. A inscricdo estadual sera cancelada quando constatado

qualquer dos seguintes casos:

Il - simulagdo do quadro societdrio da empresa, assim considerado
quando indicadas pessoas interpostas;

Lei N2 2657 DE 26/12/1996
Art. 44-B. O ato de inscricdo no cadastro de contribuintes sera

declarado nulo de pleno direito, retroagindo-se os efeitos desde a
data de sua concesséo ou de sua alteragao, nas situagées em que,
mediante procedimento administrativo em conformidade com a
legislacao em vigor, for constatada:

Il - simulagéo do quadro societario da empresa;

Inicialmente, é de se destacar que, no caso em tela, a Administracao
Publica nao buscava compelir o contribuinte a pagar débitos de ICMS, mas verificar
se houve simulacdo do quadro societario da empresa, assim considerado quando
indicadas pessoas interpostas, que teria como consequéncia o cancelamento da

inscricao estadual da empresa.

Deste modo, ndo ha que se falar em aplicacdo da sumula 70 do
Supremo Tribunal Federal, que estabelece ser ‘inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo”, como pretende o

apelante.

A sociedade apelante argumenta, também, ofensa ao devido processo
legal e desrespeito as garantias constitucionais do direito ao contraditério e a ampla

Secretaria da Segunda Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n? 37, Sala 436 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 5521 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






‘i‘ PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

P..' E R Segunda Camara de Direito Publico

APELACAO CIiVEL N2 0126036-50.2021.8.19.0001

defesa na seara administrativa, visto que lhe fora negada a copia integral do

processo administrativo.

Vale lembrar que a atuagdo do Poder Judiciario se encontra
circunscrita ao campo da regularidade do procedimento e da legalidade do ato
praticado, sendo-lhe defeso discutir 0 meérito do processo administrativo ou
reapreciar provas coligidas durante sua instauracao, sob pena de flagrante violagao
ao principio da separa¢do dos poderes, como instituido no art. 1° da Constituicdo
Federal.

Observa-se, ainda, que os atos administrativos sao dotados de
presungado de legalidade, razdo pela qual ndo havendo vicio a consubstanciar o

afastamento de tal presuncdo, nao compete ao Poder Judiciario a sua revisao.

No entanto, em que pese a fiscalizacdo realizada pela fazenda
estadual ter amparo legal e ser devidamente fundamentada, houve cerceamento de
defesa e violagcdo ao principio da ampla defesa e do contraditério quando foi
determinada a supressdao de paginas do processo administrativo PCAN n° E-
04/224/411/2020, com base no art. 23 da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), como se vé do trecho extraido da decisdo que culminou no

cancelamento da inscricao estadual da apelante (id. 129/138):

DECISAO DE RECURSO - PCAN
Preliminarmente, em atengo ao disposto no despacho de fl. 112, observamos que
efetivamente constam as fls. 100/111 informagdes que se enquadram em hipdtese descrita
no art. 23 da Lei n° 12.527/2011, e, portanto, niio devers ser dada vista ao contribuinte
dessas folhas do processo. Contudo, de modo a garantir o acesso ao contribuinte aos
fundamentos da decisiio ora prolatada, registraremos a seguir os fundamentos da anélise

do recurso:
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Como cedicgo, o principio da ampla defesa vem previsto expressamente
na Constituicdo, e é garantia que se impée ndo somente nos processos judiciais,

mas também nos administrativos, como disposto no artigo 52, inciso LV.

Assim, considerando a violagdo ao principio da ampla defesa em razéo
de néao ter sido dado vista integral do processo administrativo ao administrado,
impde-se o reconhecimento da procedéncia dos pedidos, tudo em homenagem aos
principios da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal e da
publicidade dos atos administrativos.

Isso posto, voto no sentido de CONHECER E DAR provimento ao
apelo, para declarar a nulidade do processo administrativo e do ato administrativo
que determinou o cancelamento da inscricao estadual n® 11.006.965 e declarou a
inidoneidade dos documentos fiscais emitidos pelo detentor da referida inscricao
estadual, restabelecendo a citada inscricdo estadual, sem prejuizo de que a
administragdo publica, se assim entender pertinente, instaure novo processo
administrativo observando os ditames constitucionais do devido processo legal,
assegurando a ampla defesa e o amplo contraditério ao apelante, o que implica em

integral acesso ao processo administrativo.

Por fim, imponho ao recorrido a obrigacdo de pagar honorarios
advocaticios, cujo percentual sera fixado quando liquidado o julgado, na forma do

art. 85, §4°, Il, do CPC, isentando-o do pagamento das custas e da taxa judiciaria.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

Secretaria da Segunda Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n? 37, Sala 436 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 5521 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






