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PROCEDIMENTO COMUM N° 5016053-50.2023.4.04.7005/PR

AUTOR: ADILSON RODRIGUES
REU: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 9* REGIAO - CRQ/PR

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de ag¢do de procedimento comum proposta por ADILSON
RODRIGUES em face da CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 9* REGIAO -
CRQ/PR, objetivando:

g) Declarar a inexigibilidade do registro do Autor junto ao Conselho
Regional de Quimica, observando-se o principio constitucional da legalidade,
previsto no art. 5°, I da Constituicdo Federal, anulando, por consequéncia, o auto
de infragdo n® 14.366/23, e afastando a multa de R$ 3.777,84 (trés mil, setecentos
e setenta e sete reais e oitenta e quatro centavos) aplicada ao Autor.

Formulou pedido liminar.

Narrou que, no més de janeiro/2023, recebeu Auto de Infragdo n° 14.366/23,
determinando a regularizagdo de sua situacdo junto ao CRQ-PR, por meio de registro no
conselho profissional de Quimica, nos termos da Resolugdo Normativa n° 287, de
22/11/2019, do Conselho Federal de Quimica. Aduziu que ndo atua na area quimica e que o
cargo publico que ocupa, "Técnico em Vigilancia Sanitaria I/Fiscal Sanitario", perante o
municipio de Toledo/PR, ndo exige registro profissional junto ao referido
Conselho. Relatou que sua defesa administrativa foi negada, mantendo-se o auto de infragao
por exercicio ilegal da profissao.

Concedeu-se a gratuidade de justica a parte autora e intimou-se-lhe para
emendar a peti¢do inicial (e4).

Recebeu-se a emenda do e7 a peti¢do inicial e deferiu-se a tutela de urgéncia
postulada (e9).

O CRQ-PR, citado, ofertou contestacdo no el5. No mérito, alegou a
necessidade de registro da parte autora perante o conselho profissional. Disse que o curso
técnico em quimica concluido pela parte autora ¢ o que lhe garante o nivel de escolaridade
exigido pelo cargo publico que ocupa. Afirmou que as suas atividades funcionais dependem
de tais conhecimentos em quimica. Requereu a improcedéncia do pedido inicial. Juntou
documentos.

Réplica no el9.
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Proferiu-se decisdo saneadora, indeferindo o requerimento de producdo de
prova oral e pericial e declarando encerrada a instru¢do probatdria, € anunciou-se o
julgamento antecipado da lide (e21).

Vieram os autos conclusos para julgamento.

2. FUNDAMENTACAO

Ao analisar o pedido de tutela de urgéncia, foi proferida decisdo, assim
fundamentada (€9):

No caso sob andlise, entendo presentes ambos os requisitos.

Com efeito, o periculum in mora estd presente em virtude da possibilidade de cobranga
judicial da multa imposta, mediante execugdo fiscal, implicando em restrigoes ao crédito da
parte autora.

Quanto a probabilidade do direito afirmado, cabe analisar as disposi¢des dos artigos 335, 336
e 341 do Decreto-lei n®5.452/1943, combinados com os artigos 25 e 26 da Lei n°2.800/1956 e
com o artigo 2° do Decreto n°85.877/1981:

"Art. 335 - E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de indiistria:
a) de fabricacdo de produtos quimicos;
b) que mantenham laboratorio de controle quimico;

¢) de fabricagdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de reag¢oes quimicas
dirigidas, tais como: cimento, agucar e dlcool, vidro, curtume, massas pldsticas
artificiais, explosivos, derivados de carvdo ou de petrdleo, refina¢do de oleos vegetais
ou minerais, sabdo, celulose e derivados.

Art. 336 - No preenchimento de cargos publicos, para os quais se faz mister a qualidade
de quimico, ressalvadas as especializagoes referidas no § 2° do art. 334, a partir da
data da publicagdo do Decreto n° 24.693, de 12 de julho de 1934, requer-se, como
condi¢do essencial, que os candidatos previamente hajam satisfeito as exigéncias
do art. 333 desta Secdo.

()

Art. 341 - Cabe aos quimicos habilitados, conforme estabelece o art. 325, alineas 'a’ e
'b', a execucdo de todos os servigos que, ndo especificados no presente regulamento,
exijam por sua natureza o conhecimento de quimica”.

"Art 25. O profissional da quimica, para o exercicio de sua profissdo, é obrigado ao
registro no Conselho Regional de Quimica a cuja jurisdi¢do estiver sujeito, ficando
obrigado ao pagamento de uma anuidade ao respectivo Conselho Regional de Quimica,
até o dia 31 de marc¢o de cada ano, acrescida de 20% (vinte por cento) de mora, quando
fora déste prazo.
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Art 26. Os Conselhos Regionais de Quimica cobrardo taxas pela expedi¢do ou
substituicdo de carteira profissional e pela certiddo referente a anotacdo de fungdo
técnica ou de registro de firma".

"Art. 2° Sdo privativos do quimico:
I - andlises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Industrias Quimicas;

1l - produgdo, fabricagdo e comercializa¢do, sob controle e responsabilidade, de
produtos quimicos, produtos industriais obtidos por meio de reac¢oes quimicas
controladas ou de operagoes unitarias, produtos obtidos através de agentes fisico-
quimicos ou biologicos, produtos industriais derivados de matéria prima de origem
animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizacdo destas
matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica;

Il - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e operagoes
unitdrias, de dguas para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas,
esgoto sanitdrio e de rejeitos urbanos e industriais;

1V - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em firmas ou
entidades publicas e privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) andlises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria prima,
fabricagdo e tratamento de produtos industriais;

¢) tratamento quimico, para fins de conservagdo, melhoria ou acabamento de produtos
naturais ou industriais;

d) mistura, ou adi¢do reciproca, acondicionamento, embalagem e reembalagem de
produtos quimicos e seus derivados, cujo manipulagdo requeira conhecimentos de
Quimica;

e) comercializacdo e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, inflamdaveis ou
explosivos, ressalvados os casos de venda a varejo,

1) assessoramento técnico na industrializa¢do, comercializa¢do e emprego de matérias
primas e de produtos de Industria Quimica;

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentacdo de pareceres
técnicos na drea de Quimica.

V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art. 335 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho;

VI - desempenho de outros servigos e fungoes, ndo especificados no presente Decreto,
que se situem no dominio de sua capacitag¢do técnico-cientifica,

VII - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo proprio dos
cursos de formagdo de profissionais de Quimica, obedecida a legisla¢do do ensino”.
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O cargo de "Técnico em Vigilancia Sanitaria I/Fiscal Sanitdrio", ocupado pela parte autora,
abrange as seguintes fungoes, descritas no Edital de Concurso Publico n.° 01/2019 (el.6,
pags. 39-40):

"Descri¢do sumdria das tarefas

Coordenar, supervisionar e executar trabalhos de fiscalizacdo, orientagdo, educagdo e
vigilancia sanitaria no municipio, através da orienta¢do e instru¢do a comunidade
sobre questoes de saneamento bdsico.

Descrigdo detalhada das tarefas

1 - na funcdo de Vigildncia Sanitdaria: Executar e supervisionar programas e projetos
de orientagdo e educac¢do em saude comunitaria, procedendo levantamento de dados,
constatando nivel e condi¢oes de saneamento basico e vigilancia sanitdria, transmitindo
conhecimentos técnicos,visando a saude e o meio ambiente. Controlar o cumprimento
das normas sanitarias por estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos,
através da verificagdo da documentagdo, de vistorias de rotina e de orientagdo direta
aos proprietdrios, gerentes e empregados. Identificar problemas na drea sanitaria,
submetendo-os a andlise técnica para posterior comunicagdo e integra¢do com 0rgaos
responsaveis pelas acoes subsequentes. Orientar a comunidade, técnica e legalmente,
na execugdo de projetos de sistemas individuais de abastecimento de dgua, coleta de
esgoto sanitario e de lixo, visando a adequac¢do dos recursos disponiveis a prote¢do
ambiental e a melhoria dos padrédes de saude da populagdo. Orientar a observagdo
clinica de animais agressores e suspeitos, anotando dados em formuldrios apropriados,
orientando e encaminhando pessoas para tratamento. Supervisionar e executar
atividades de coleta de amostras de dgua e alimentos sob suspeita ou denuncia de
irregularidades, de acordo com as normas ou rotinas preestabelecidas, encaminhando a
analise laboratorial. Detectar irregularidades quanto a saude ocupacional e outras que
afetam a saude publica, comunicando-as aos superiores para as providencias
necessarias, de acordo com as normas preestabelecidas. Auxiliar na execu¢do de
atividades desenvolvidas pela drea, participando de reunides e campanhas, visando a
promogdo da saude na comunidade. Executar e orientar servigos internos de
saneamento e vigilancia sanitaria, organizando arquivos, cadastros, protocolos,
agendas e demais rotinas atinentes ao trabalho. Desempenhar outras atividades
correlatas.

2- na funcdo de Técnico de Saneamento na drea de meio ambiente: Programar os
servigos de limpeza urbana em ruas, pragas, avenidas e outros logradouros
publicoscompreendendo varri¢do, capinagdo, lavagens, raspagem de postes, paredes,
muros, monumentos e demais bens publicos. Controlar a coleta de lixo urbano conforme
os programas estabelecidos como: lixo hospitalar, normal, residuos, vegetais, entulhos,
reciclagem, etc. Acompanhar e fiscalizar o aterro sanitario, verificando o sistema de
nascentes, drenagem e condugdo de liquidos percolados, drenagem para gases,
compactagdo e cobertura do lixo com material argiloso. Verificar e acompanhar os
processos de reciclagem do lixo em usina, incinera¢do e operagdo de vala séptica
controlada para o lixo hospitalar, objetivando o cumprimento das normas para defesa
ambiental. Desempenhar outras atividades correlatas.

3 — na func¢do de Técnico de Saneamento na drea de engenharia, obras e
projetos: Coordenar os servigos de limpeza urbana em ruas, pragas avenidas e outros
logradouros publicos, fazer a limpeza e desobstrugdo de valas e drenagem de dguas
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pluviais. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do de aterros de ruas, avenidas, etc.,
verificando o sistema de nascentes, drenagem e condugdo das dguas. Desempenhar
outras atividades correlatas”.

Segundo os dados do termo de fiscalizagdo lavrado por fiscal do CRQ/PR, a
atividade realizada pela parte autora foi descrita como (el.9, pag. 18):

"PROFISSIONAL RESPONSAVEL POR REALIZAR FISCALIZACOES NO AMBITO
DA VIGILANCIA SANITARIA DA CIDADE; RESPONSAVEL REALIZA A ANALISE DO
PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DAS EMPRESAS AS QUAIS
FISCALIZA".

Caracterizado, portanto, que o processo de trabalho da parte autora ndo envolve reagoes
quimicas ou fabrica¢do de produtos quimicos, limitando-se a supervisionar atividades e,
sendo o caso, coletar amostras e encaminhd-las para andlise laboratorial, mostra-se
desnecessaria e absolutamente descabida a exigéncia de registro junto ao orgdo de
fiscalizagdo.

Nesse sentido, em apoio, no dmbito do TRF4:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CRQ. PESSOA FISICA.
DESEMPENHO DE ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DE QUIMICO. INSCRICAO.
ANUIDADE. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. Niio estd obrigado a inscricio no
Conselho Regional de Quimica e ao pagamento de anuidades o profissional que ndo
desempenha_atividade privativa de quimico. (TRF4, AC 5000985-59.2016.4.04.7214,
SEGUNDA TURMA, Relator ROMULO PIZZOLATTI, juntado aos autos em
02/07/2019)

APELACAO  CIVEL, ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXERCICIO PROFISSIONAL. ATIVIDADE PRIVATIVA DE
ADMINISTRACAO NAO CONFIGURADA. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. As
atividades exercidas pela parte autora ndo se inserem dentre aquelas privativas do
profissional administrador, de modo que ndo é exigivel a sua inscricdo no Conselho
Regional de Administracio. 2. E indevida a exigéncia de anuidades em rela¢io a
periodo posterior ao pedido de cancelamento da inscri¢do do profissional no orgdo de
classe. 3. Recurso de apelacdo a que se nega provimento. (TRF4, AC 5009114-
85.2022.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos
autos em 18/07/2023).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONSELHO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE PRIVATIVA NAO CONFIGURADA.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO. 1. As atividades exercidas pela parte autora ndo
se inserem dentre aquelas privativas do profissional de quimica, assim ndo é exigivel a
sua inscri¢do no Conselho Regional de Quimica. 2. Apelagdo improvida. (TRF4, AC
5009258-44.2022.4.04.7205, TERCEIRA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 28/09/2023)

Igual situagdo ocorre no presente caso, ou seja, as atribui¢ées do cargo da parte autora ndo
exigem sua inscri¢do junto ao CRQ, o que implica na inexigibilidade da multa aplicada pelo
conselho profissional.

Mesmo em juizo perfunctorio, pois, é possivel rechacar o entendimento propalado pelo
CRQ/PR, no Acorddo n.°20.627/2022 (el.9, pags. 97-100):
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"(...) uma leitura do citado edital mostra que para a prova do cargo sdo exigidos
conhecimentos especificos (Texto 1). A formacgdo exigida para ocupar o cargo de
Técnico em Vigildncia Sanitaria I é segundo grau completo e Técnico Quimico (Texto
2). Destacamos que o profissional tem um curso superior em Tecnologia em Processos
Quimicos, cujo historico escolar mostra muitas disciplinas da drea da quimica.
Portanto, o profissional usou este diploma para poder concorrer ao cargo de Técnico
em Vigilancia Sanitaria 1. Consta no Termo de Fiscalizagdo numero 62.507/2022 que o
profissional realiza fiscaliza¢bes no dmbito da vigilancia sanitdria da cidade e a andlise
do plano de gerenciamento de residuos das empresas que fiscaliza. Como mostra o
texto 3 do edital do concurso o gerenciamento de residuos envolve fiscalizacdo de
aterro sanitario e para isto o profissional deve utilizar os seus conhecimentos de
quimica.

()

Considerando que do contrdario que o profissional relatou em sua defesa o mesmo
precisou de usar do seu diploma de Tecnologia em Processos Quimicos, que é da drea
da quimica para poder concorrer ao cargo de Técnico em Vigildncia Sanitdria I.

Considerando que para desempenhar as fungoes Técnico em Vigilancia Sanitaria I o
profissional utiliza dos seus conhecimentos de quimica.

Portanto, meu parecer é por negar provimento a solicita¢do, devendo o profissional se
registrar no CRQ 9°¢ Regido/Parand, no prazo de 15(quinze) dias sob pena de aplica¢do
de multa no valor de R$ 3.777,84 (trés mil, setecentos e setenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos), para cuja quita¢do o valor serd corrigido pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC (ou outro indice que venha a
substitui-la) acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior do pagamento".

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia, para o fim de determinar, até ulterior
decisdo, a suspensdo da exigibilidade da divida objeto desta demanda, abstendo-se a parte ré
de promover quaisquer atos de cobran¢a em desfavor da parte autora.

Intimem-se.

Constata-se que nao ha motivos para alteragdo da decisdao proferida por ocasido
da andlise do pedido de concessao de tutela de urgéncia.

Logo, ndo ha obrigatoriedade de registro da parte autora perante
o Conselho Regional de Quimica - CRQ/PR.

Em consequéncia, padece de nulidade o Auto de Infracdo n.° 14.366/2023,
lavrado pela parte ré em desfavor da parte autora (el.9, pag. 21), bem como a multa de RS
3.777,84 em razao dele aplicada.

A procedéncia dos pedidos iniciais ¢ medida que se impde.
3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, mantenho a decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia
e julgo procedentes os pedidos formulados pela parte autora, com fundamento no artigo 487,
inciso I, do Codigo de Processo Civil, nos termos da fundamentagdo, a fim de:
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(a) declarar a inexisténcia de relagao juridica qualificada pela obrigatoriedade
de inscrigao da parte autora no Conselho Regional de Quimica - CRQ/PR; e

(b) declarar a nulidade do Auto de Infracdo n.° 14.366/2023 lavrado em
desfavor da parte autora, afastando, por consequéncia, a multa de R$ 3.777,84 aplicada em
razdo dele.

Condeno a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do
representante judicial da parte autora, que arbitro em 10% sobre o valor atualizado da causa,
nos termos do artigo 85, §§ 1° e 2°, do Cddigo de Processo Civil e artigo 4°, paragrafo tnico,
da Lei n.® 9.289/1996.

Nada ¢ devido a titulo de custas diante da gratuidade concedida a parte autora e
da iseng¢do legal da qual a parte ré ¢ beneficiaria.

Apresentado recurso de apelagdo, intime-se a parte apelada para apresentar
contrarrazoes no prazo legal (art. 1.010, § 1°, do CPC). Caso haja apelagdo adesiva, intime-se
a parte apelante para apresentar contrarrazdes (artigo 1.010, § 2°, do CPC). Apo6s, decorridos
0s prazos, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido (art. 1.010, § 3°,
do CPC).

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por SUANE MOREIRA OLIVEIRA, Juiza Federal na Titularidade Plena, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 700016279915v7 e do
c6digo CRC bc066bfb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SUANE MOREIRA OLIVEIRA
Data e Hora: 14/10/2024, as 15:16:2
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