AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1808482 - RS (2019/0100686-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

PROCURADOR : RONALDO FOCHEZATTO E OUTRO(S) - RS057276
RECORRIDO : TMC PARTICIPACOES E INCORPORACOES LTDA
ADVOGADOS : VALDERICIA APARECIDA MIOTTO - RS033908

MARIA ANGELICA DE OLIVEIRA TEIXEIRA - RS061075

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO
DOS ARTS 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. TiTULO JUDICIAL QUE RECONHECE O DIREITO
A RESTITUICAO DAS PARCELAS CUJO RECOLHIMENTO INDEVIDO TENHA SIDO
COMPROVADO NOS AUTOS. RESTITUICAO DE PARCELAS NAO COMPROVADAS,
MAS RECONHECIDAS PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA COMO PAGAS. ATO
ADMINISTRATIVO REVESTIDO DE FE PUBLICA. PRESUNGAO DE LEGALIDADE,
LEGITIMIDADE E VERACIDADE. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. JULGAMENTO DE PARCIAL PROCEDENCIA DA
IMPUGNAGAO. CABIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil (CPC), pois a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de nenhum erro
material, omissdo, contradicdo ou obscuridade. Destaca-se que julgamento diverso do
pretendido, como neste caso, ndo implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

2. Tem-se como fato incontroverso, expressamente reconhecido no acérdao
recorrido, que a condenagao do ente publico na agdo de conhecimento é restrita a
restituicdo do indébito correspondente as parcelas do IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana) comprovadamente adimplidas. Contudo,
embora a parte contribuinte ndo tenha se desincumbido de sua obrigacdo de
apresentar as guias comprobatérias do recolhimento do tributo, o ente publico
executado apresentou impugnacao ao cumprimento de sentenga, colacionando
documento emitido por agente administrativo do qual consta informagdo acerca dos
pagamentos realizados pela parte contribuinte.

3. Os atos administrativos s&o revestidos de fé publica e gozam de
presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade, de modo que somente em
situagbes excepcionais, e desde que haja prova robusta e cabal, pode-se autorizar a
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desconsideracédo das informagdes prestadas por agente administrativo, o que néo se
verifica no caso concreto, mormente quando o ente publico recorrente ndo invoca
duvidas quanto a veracidade do documento que noticia o efetivo pagamento das
parcelas postuladas pela parte recorrida e cujo direito a restituicdo ja foi reconhecido
judicialmente por sentenca transitada em julgado.

4. Segundo preconizam os arts. 371, 374, 389 e 493 do CPC, o magistrado
tem o poder-dever de julgar a lide com base nos elementos suficientes para nortear e
instruir seu entendimento, especialmente quando os fatos estdo demonstrados de
forma incontroversa, e por meio de prova documental sobre a qual milita presuncgao
legal de veracidade, qual seja, o documento emitido pelo agente publico reconhecendo
expressamente o pagamento da parcela do tributo indevido, instrumento que se
equipara a confissdo de divida. Nao ha, portanto, necessidade de se exigir da parte
contribuinte a juntada de comprovantes de pagamento para cumprimento da sentenca
que declarou o direito a repeticao do indébito tributario.

5. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa, sendo
ele caracterizado, inclusive, quando ha recebimento de quantia paga indevidamente,
razao pela qual ndo ha censura a se fazer ao acordao recorrido no ponto em que
reconheceu o direito da parte contribuinte a restituicdo das parcelas cuja quitagao
indevida € inconteste.

6. Sao cabiveis os honorarios advocaticios em favor da parte credora pela
rejeicao total ou parcial da impugnacéo ofertada pela Fazenda Publica, excetuada da
base de calculo apenas eventual parcela devida do crédito. Precedente: Agint no REsp
n. 2.008.452/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
10/9/2024, DJe de 13/9/2024.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de outubro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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ele caracterizado, inclusive, quando ha recebimento de quantia paga indevidamente,
razao pela qual ndo ha censura a se fazer ao acordao recorrido no ponto em que
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6. Sao cabiveis os honorarios advocaticios em favor da parte credora pela
rejeicao total ou parcial da impugnacéo ofertada pela Fazenda Publica, excetuada da
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7. Recurso especial a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE CAXIAS DO
SUL, com fundamento no art. 105, inciso lll, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, no
qual se insurge contra o acordao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL assim ementado (fl. 602):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OFENSA A COISA
JULGADA. INEXISTENTE. RECONHECIMENTO DO DEBITO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRINCIPIO DA ECONOMIA E CELERIDADE
PROCESSUAIS. INCLUSAO DOS VALORES INCONTROVERSOS.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. DECISAO  QUE  JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNACAO. CABIMENTO.

1. Devem ser incluidas na repetigao de indébito as rubricas “1” e “2” do
IPTU relativo ao exercicio de 2009, inscricao 44.04.0377.027.000, porquanto
a municipalidade reconhece que o agravante efetuou o pagamento daquelas
parcelas, sob pena de incorrer em enriquecimento ilicito e afrontar o
Principio da Economia e Celeridade Processuais, com nova agao, restrita a
duas parcelas, para buscar crédito incontroverso, medida irrazoavel.

2. A luz do disposto no REsp Repetitivo n° 1.134.186-RS, ndo s&o
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cabiveis honorarios advocaticios pela rejeicdo da impugnagido ao
cumprimento de sentenca, afigurando-se arbitraveis apenas no caso de
acolhimento da impugnacao, ainda que parcial. Inteligéncia inserida no artigo
85, §1°,do Cédigo de Processo Civil. No mesmo sentido é a Sumula n. 519
do STJ. In casu, em sendo julgado parcialmente procedente a impugnacgao
ao cumprimento de sentenca, cabivel, pois, o arbitramento de honorarios
advocaticios.

3. Manutengao da decisao agravada por seus préprios e bem langados
fundamentos.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 658/670).

Em suas razdes recursais, a parte recorrente indica violagéo aos arts. 489, §
1°, 1V, e 1.022, I, do Codigo de Processo Civil (CPC) ao argumento de que o Tribunal
de origem ndo se pronunciou sobre todas as questdes invocadas nos embargos de

declaragao.

Afirma que o acoérdao recorrido infringiu os arts. 502, 503 e 507 do CPC,
visto que o titulo executivo judicial contém comando expresso no sentido de que a
devolugdo do indébito tributario ficou restrita aos pagamentos devidamente

comprovados nos autos.

Destaca, no ponto (fl. 697):

[...] o julgador parte de premissa equivocada quando aduz sobre a
possibilidade da propositura de nova demanda para obtencdo das parcelas
adimplidas, pois a eficacia preclusiva da coisa julgada ndo permite o
ajuizamento de agao com esse fito.
E complementa argumentando que as parcelas pagas a titulo de IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) em 15/4/2009 e 15/6/2009
encontram-se acobertadas pela prescricdo, 0 que inviabiliza a propositura de nova

acao para repeticao desses valores.

Insurge-se, ainda, contra sua condenagédo ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia na hipotese de rejeicdo ou de acolhimento parcial da impugnacéo ao
cumprimento de sentenca, conforme a orientagdo consolidada na Sumula 519 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e no Recurso Especial Repetitivo 1.134.186/RS.

A parte adversa apresentou contrarrazdes (fls. 767/775).
O recurso foi admitido na origem (fls. 780/785).

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho negou seguimento ao recurso
especial, o que foi confirmado em agravo interno. Contudo, em 26/4/2023, a Primeira
Turma desta Corte Superior acolheu os embargos de declaragao para tornar sem
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efeitos as decisbes anteriores e, por conseguinte, determinar que o recurso tivesse

regular processamento para exame de meérito.

E o relatorio.

VOTO

Da analise dos autos, verifico que ha a possibilidade de identificacdo dos
limites da coisa julgada necessarios para o exame da questédo referente a restituicdo
das parcelas cujos pagamentos nao foram comprovados nos autos, o que afasta, na

espécie, o Obice da Sumula 7 do STJ.
Passo ao exame do mérito.

Na origem, trata-se de impugnagcdo ao cumprimento de sentenca
apresentada pelo Municipio de Caxias do Sul objetivando que sejam excluidas do
calculo dos valores devidos as parcelas cujos pagamentos nao foram comprovados nos
autos do processo de conhecimento, além de impugnar a dedugéo da verba honoraria

do valor principal devido.

Em primeira instancia, o pedido foi julgado parcialmente procedente,
condenando-se ambas as partes litigantes ao pagamento de R$ 200,00 (duzentos
reais) a titulo de honorarios advocaticios.

Ao agravo de instrumento interposto o Tribunal do Estado do Rio Grande do
Sul negou provimento afastando a tese de ofensa a coisa julgada em relagdo a
restituicdo das parcelas cujos adimplementos n&o foram comprovados pela parte
contribuinte na acdo de conhecimento, mas cujo pagamento havia sido reconhecido
pela municipalidade, além de manter a verba honoraria fixada em desfavor do ente

publico, nos seguintes termos (fls. 599/600):

Em que pese assista razao ao agravante quanto a afirmagéo de que a
condenacgao limitou a repeticdo do indébito aos valores comprovadamente
adimplidos, os documentos de fls. 369 a 372, que se referem a uma
informacao prestada pelo Agente Administrativo do Municipio, informam
pagamentos feitos relativos a inscricdo n° 44.04.0377.027.000, prestagdes 1
e 2, em 15.04.2009 e 14.05.2009. Tal situacéo foi confirmada pelo proéprio
Municipio na peti¢ao de fls. 551/552e no memorando de fl. 553.

Dessa forma, considerando que o s atos administrativos gozam de
presuncao de veracidade, e que o préprio ente publico reconheceu ter
ocorrido o pagamento quando da prestacao de informacgdes, a ndo inclusao
de tais valores iria na contramao da economia processual, obrigando a parte
a propor nova agao, limitada a essas duas parcelas, o que nédo se afigura
razoavel.

Portanto, deve ser mantida a decisédo vergastada. Quanto ao ponto.
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Quanto a pretensdo de isengdo dos honorarios advocaticios por
aplicacdo da Sumula 519 do STJ, também sem razao o recorrente.

Note-se que o verbete de referida Sumula assim dispde: Sumula 519-
STJ: Na hipétese de rejeicdo da impugnacédo ao cumprimento de sentenca,
nao sao cabiveis honorarios advocaticios.

No caso, a impugnacgéao foi parcialmente procedente, ndo tendo base
para aplicacdo da referida Sumula, razdo pela qual deve ser mantida a
condenacgao ao pagamento dos honorarios advocaticios, como estabelecidos
na decisao recorrida.

Verifico que inexiste a alegada violagao dos arts. 489 e 1.022 do CPC, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se
depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de nenhum erro material,

omissao, contradi¢gdo ou obscuridade.

Destaco que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, nao

implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

Relativamente a afronta ao instituto da coisa julgada, depreendo do acérdao
recorrido que a sentenga proferida na fase de conhecimento declarou a
inconstitucionalidade das aliquotas progressivas do IPTU e reconheceu o direito da
parte ora recorrida a restituicdo do montante indevidamente pago e comprovado nos

autos nos exercicios de 2009 e 2010.

Diante desse contexto, o Municipio de Caixas do Sul alega que o
acolhimento da pretensao da parte contribuinte na fase de cumprimento de sentenca
de restituicdo de parcelas do indébito que n&do foram devidamente comprovadas na
acao de conhecimento caracterizaria a alteragédo do titulo executivo judicial em afronta

a coisa julgada.
Todavia, razdo nao lhe assiste.

Tem-se como fato incontroverso, expressamente reconhecido no acérdao
recorrido, que a condenacado do ente publico na agdo de conhecimento é restrita a
restituicdo do indébito correspondente as parcelas do IPTU comprovadamente

adimplidas.

Contudo, relativamente as prestacoes 1 e 2, de 15/4/2009 e 14/5/2009,
embora a parte contribuinte ndo tenha se desincumbido de sua obrigacédo de
apresentar as guias comprobatérias do recolhimento do tributo, observo que a parte
recorrente apresentou impugnacdo ao cumprimento de sentenga, colacionando

documento emitido por agente administrativo a ela vinculado do qual consta informacéo
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acerca dos pagamentos realizados pela parte contribuinte relativos a Inscricdo
44.04.0377.027.000, prestagdes 1 e 2, em 15/4/2009 e 14/5/2009 (fls. 533/536).

E importante considerar que os atos administrativos sdo revestidos de fé
publica e gozam de presuncgao de legalidade, legitimidade e veracidade, de modo que
somente em situagdes excepcionais, e desde que haja prova robusta e cabal, pode-se
autorizar a desconsideragdo das informagdes prestadas por agente administrativo, o
que nao se verifica no caso concreto, mormente quando o ente publico recorrente nao
invoca duvidas quanto a veracidade do documento que noticia o efetivo pagamento das
parcelas postuladas pela parte recorrida e cujo direito a restituicao ja foi reconhecido

judicialmente por sentenga transitada em julgado.

Esse reconhecimento de quitacdo da parcela pelo agente administrativo
equivale a confissdo de divida, visto que é declaragdo pela prépria parte de
conhecimento de fatos contrarios a seus interesses, e, consequentemente, deve ser
considerado pelo magistrado ao decidir sobre o direito de repeticao indébito, segundo

preconizam os arts. 371, 374, 389 e 493 do CPC, que assim dispdem:

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisao
as razoes da formacgao de seu convencimento.

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

| - notorios;

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;

[l - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Art. 389. Ha confissao, judicial ou extrajudicial, quando a parte admite a
verdade de fato contrario ao seu interesse e favoravel ao do adversario.

Art. 493. Se, depois da propositura da acgéo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao
juiz toma-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a decisao.

Dessa forma, o magistrado tem o poder-dever de julgar a lide com base nos
elementos suficientes para nortear e instruir seu entendimento, especialmente quando
os fatos estdo demonstrados de forma incontroversa, e por meio de prova documental
sobre a qual milita presungao legal de veracidade, qual seja, o documento emitido pelo

agente publico reconhecendo expressamente o pagamento da parcela do tributo

indevido, instrumento que se equipara a confissao de divida.

N&o ha, portanto, necessidade de exigir da parte contribuinte a juntada de
comprovantes de pagamento para cumprimento da sentenga que declarou o direito a

repeticao do indébito tributario.
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Ademais, conforme bem apontado no acdérdao recorrido, o ordenamento
juridico patrio veda o enriquecimento sem causa, sendo ele caracterizado, inclusive,
quando ha recebimento de quantia paga indevidamente, razdo pela qual ndo ha
censura a se fazer ao acérdao recorrido no ponto em que reconheceu o direito da parte
contribuinte a restituicdo das parcelas cuja quitagao indevida é inconteste.

Quanto ao cabimento de honorarios advocaticios, a parte recorrente defende
que o arbitramento da verba sucumbencial diante do julgamento de parcial procedéncia
da impugnacdo ao cumprimento de sentenca afronta a orientagdo consolidada nesta
Corte Superior, em julgamento realizado sob a sistematica repetitiva, de que néo sao
devidos honorarios advocaticios quando for rejeitada a impugnacéo ao cumprimento de
sentenca (REsp 1.134.186/RS — Temas 408), entendimento que embasou a edi¢do da
Sumula 519 desta Corte ("Na hipotese de rejeicdo da impugnagdo ao cumprimento de
sentenga, ndo sao cabiveis honorarios advocaticios").

Relativamente a aplicacdo do Tema 408 e da Sumula 519 as execucdes
contra a Fazenda Publica, trata-se de matéria bastante controvertida, de modo que o
cenario que se tem, atualmente, é o de que a jurisprudéncia dominante entende que, "
nos termos da Sumula 519 do STJ, aplicavel as execug¢bes contra a Fazenda Publica,
'na hipotese de rejeigdo da impugnagéo ao cumprimento de sentenga, ndo séo cabiveis
honorarios advocaticios™ (Agint no REsp 1.988.414/SP, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 31/1/2023).

Todavia, ha também uma consideravel quantidade de julgados que se
firmaram no sentido de que "é cabivel a condenagdo em honorarios advocaticios no
cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica cujo pagamento ocorrera atraves
do regime de precatorio, na hipotese de apresentagdo de impugnagédo pelo devedor,
em observéncia ao art. 85, § 7°, do CPC/2015" (Agint no REsp 1.881.747/RS, relator
Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de
24/11/2021).

A par dessas consideragdes, mesmo diante do cenario jurisprudencial
conflitante, esta Primeira Turma recentemente firmou o entendimento de que a tese
firmada no Recurso Especial Repetitivo 1.134.186/RS, e consolidada na Sumula 519 do

STJ, tem plena aplicabilidade, inclusive nas execug¢des contra a Fazenda Publica.

Confira-se este recente julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNACAO.
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REJEICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. _FIXAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 519/STJ. ALEGACAO DO EQUIVOCO NO
ACORDAO EMBARGADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
INSURGENCIA QUE DEMANDA O REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA VEDACAO SUMULAR N. 7 DO STJ.

1. "Nos termos da Sumula 519 do STJ, aplicavel as execucgbes contra a
Fazenda Publica, 'na hipétese de rejeicdo da impugnagdo ao cumprimento
de sentenca, ndo sao cabiveis honorarios advocaticios™ (Agint no REsp n.
1.988.414/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
15/12/2022, DJe de 31/1/2023).

2. A alegacao no sentido de que houve o acolhimento da impugnacao
ao cumprimento de sentenca e de que o acdérdao recorrido incorreu em
equivoco nao foi apreciada pela instancia de origem e nem sequer constou
dos embargos de declaragédo opostos perante aquela Corte, de modo que o
tema carece do necessario prequestionamento.

3. Nao se viabiliza, na presente via, a incursdao no acervo fatico-
probatério dos autos, a fim de verificar em que medida houve o apontado
acolhimento da impugnagdo ao cumprimento de sentenca, porquanto a
providéncia esbarra no dbice da Sumula 7/STJ.

4 . Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 2.072.675/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 15/12/2023.)

Sobre o tema, cumpre registrar que o precedente qualificado foi proferido
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ainda na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 1973, a fim de se definir sobre o cabimento de honorarios
advocaticios em fase de cumprimento de sentenca a partir da edicdo da Lei
11.232/2005, a qual modificou o procedimento de execugado de titulo judicial, que
deixou de prever a existéncia de um processo autbnomo para estabelecer uma fase

complementar do processo de conhecimento.

Conforme constou naquele julgado, "sdo cabiveis honorarios advocaticios
em fase de cumprimento de sentenca, haja ou ndo impugnacédo, depois de escoado o
prazo para pagamento voluntario a que alude o art. 475-J do CPC, que somente se
inicia apos a intimag&o do advogado, com a baixa dos autos e a aposigdo do ‘cumpra-
se" (Tema 407).

Decidiu-se, ainda, que, na sistematica de execug¢ao do julgado criada pela
Lei 11.232/2005, a impugnagdao ao cumprimento de sentenca seria mero incidente
processual, que nao instaurava novo procedimento, razdo pela qual, acaso rejeitada, a
fase de cumprimento de sentenga prosseguiria normalmente, sendo, portanto, incabivel
nova condenagdo na verba honoraria, permanecendo apenas o0s honorarios

advocaticios fixados no inicio da fase de cumprimento de sentenca.

Fixou-se a tese de que "ndo sdo cabiveis honorarios advocaticios pela

rejeicao da impugnacdo ao cumprimento de sentenga" (Tema 408).

Documento eletrénico VDA43879561 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2¢ inciso lll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 10/10/2024 22:33:36
Cédigo de Controle do Documento: 4975f734-4360-4f4a-a23e-e0abb23920a1



Em contrapartida, o acolhimento da impugnagédo resulta na extingdo do
procedimento executério, de modo que deixarao de existir os honorarios fixados no

inicio da fase de cumprimento de sentengca em favor da parte exequente.

A consolidagdo da jurisprudéncia no julgamento repetitivo culminou na
edicdo por esta Corte Superior da Sumula 517 (“S&o devidos honorarios advocaticios
no cumprimento de sentencga, haja ou ndo impugnacdo, depois de escoado o prazo
para pagamento voluntario, que se inicia apos a intimagdo do advogado da parte
executada”) e da Sumula 519 (“na hipotese de rejeigcdo da impugnagéo ao cumprimento

de sentenga, néo séo cabiveis honorarios advocaticios”).

Embora o leading case tenha sido julgado ainda na vigéncia do digesto
processual revogado, a orientagéo ali adotada ndo foi superada pela entrada em vigor
do Cadigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o art. 85 desse diploma legal prevé,
em seu § 1° o cabimento de honorarios na fase de cumprimento de sentenca ao
dispor:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.
§ 1° Sao devidos honorarios advocaticios na reconvengdo, no

cumprimento de sentenca, provisoério ou definitivo, na execucao, resistida ou
nao, € nos recursos interpostos, cumulativamente.

Como se vé, a norma do § 1° do art. 85 do CPC nao difere da norma prevista
no at. 475-J da Lei 11.232/2005, que estabelece que os honorarios advocaticios sao

arbitrados no momento inicial do cumprimento de sentenca caso a parte devedora nao

efetue o pagamento do montante devido no prazo de quinze dias.

Por evidente, ndo havendo incompatibilidade daquela situacéo juridica
prevista quando do julgamento do Tema 418 e da edicdo da Sumula 519 as hipoteses
em que a fase de cumprimento de sentencga tenha se iniciado apos a entrada em vigor
do novo CPC, manteve-se a orientagao nesta Corte Superior de que nao € cabivel o
arbitramento de nova verba sucumbencial na hipétese de rejeicdo da impugnacéo

apresentada pela parte devedora.

Todavia, ha uma peculiaridade a ser levada em conta, relativa ao fato de que
a controvérsia submetida a julgamento pelo rito repetitivo girou em torno do
cumprimento de sentenga envolvendo apenas particulares, ou seja, a Fazenda Publica

nao integrava a relagao processual.

Ora, em se tratando de obrigagcdo pecuniaria do devedor comum, apés o
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transito em julgado da sentenga condenatdria, a parte sucumbente tem a opgéo de
pagar voluntariamente o montante devido, de modo que, deixando de cumprir essa
obrigacao e iniciada a fase de cumprimento de sentenga, cabe ao magistrado arbitrar a
verba sucumbencial desde o inicio, consoante preconiza o art. 475-J do CPC/1973,
com redagao incluida pela Lei 11.232/2005.

Tratamento diverso é adotado quando se trata de divida oriunda de
condenacéo judicial contra a Fazenda Publica diante da submissao a regra do art. 100
da Constituicdo Federal, que determina peremptoriamente que os pagamentos devidos
pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga judicial, devem ser efetivados
exclusivamente de acordo com a ordem cronolégica de apresentagao dos precatérios e
a conta dos créditos respectivos, excluindo apenas os casos de pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, objeto do § 3° do dispositivo
constitucional.

Logo, iniciada a fase de cumprimento de sentencga, o ente publico é intimado
nos termos do art. 535 do CPC nao para efetuar o pagamento, mas sim para impugnar
a execugao no prazo de 30 dias. Nessa hipotese, ndo se verifica a resisténcia
injustificada do ente publico em cumprir a decisao judicial que Ihe foi desfavoravel, mas
sim o seu dever de cumprir procedimento especifico para quitacdo da divida que se
enquadra na previsao constitucional de pagamento através de expedi¢cao de precatorio.

Essa peculiaridade se torna ainda mais relevante pelo fato de o CPC ora
vigente trazer regra especifica para a fixacdo de honorarios advocaticios
sucumbenciais contra a Fazenda Publica na fase de cumprimento de sentenca, ao
assim dispor no § 7° do art. 85:

§ 7° Nao serao devidos honorarios no cumprimento de sentencga contra
a Fazenda Publica que enseje expedicado de precatério, desde que nao tenha
sido impugnada.
Desse modo, o paragrafo transcrito excepciona a fixacdo de honorarios
advocaticios para essa fase processual quando o valor devido pela Fazenda Publica dé

ensejo a expedigao de precatorio, salvo se impugnado.

A contrario sensu, uma vez impugnada a execucao da sentenga, serao
devidos os honorarios advocaticios em decorréncia do decaimento da Fazenda Publica
nesse incidente, notadamente porque, diferentemente do que ocorre no cumprimento
de sentenga em desfavor de particular, ndo é aplicada contra o ente publico a regra do
§ 1° do art. 85, que prevé a fixacdo da verba honoraria no primeiro momento em que o
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magistrado se pronuncia na fase processual em questao.

Isso porque, ressalto, as dividas oriundas de condenacédo judicial contra a
Fazenda Publica, seja a Unido, os Estados ou os Municipios, ndo podem ser
adimplidas de forma voluntaria e imediata pelo ente publico devedor, sujeitando-se, por
disposigcédo expressa, ao regime de precatorio de que trata o art. 100 da Constituicdo
Federal.

Impde-se, ainda, destacar que a Medida Proviséria (MP) 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001, que em seu art. 4° alterou o art. 1°, d, da Lei 9.494/1997, passou a ter
a seguinte redacao:

Art. 1°-D. Nao serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda
Publica nas execug¢des ndo embargadas.

A constitucionalidade dessa medida provisoria foi declarada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), por ocasidao do julgamento do Recurso Extraordinario 420.816-
4/PR, limitando sua incidéncia, todavia, apenas as execu¢des em que o crédito deveria
ser pago via precatorio, ao fundamento de que o art. 100 da Constituicdo Federal
condiciona o pagamento dos débitos da Fazenda Publica ao regime de precatorio, de
modo que € razoavel que seja a parte executada desonerada do pagamento de

honorarios nas execugdes ndo embargadas.

Esta Corte Superior, reportando-se ao julgamento do STF pela
constitucionalidade da MP 2.180-35/2001, adotou esta orientacéao:

"Em se tratando de execugdo por quantia certa de titulo judicial contra
a Fazenda Publica, a regra geral € a de que somente séo devidos honorarios
advocaticios se houver Embargos. E o que decorre do art. 1°-D da Lei
9.494/97, introduzido pela Medida Proviséria 2.180-35, de 24 de agosto de
2001. Ao dirimir a controvérsia, o Tribunal foi expresso ao afirmar que houve
impugnacdo a Execucdo pelo recorrente, o que atraiu a fixagdo dos
honorarios advocaticios" (REsp 1.666.182/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/11/2017, DJe de 19/12/2017).

Dai a conclusdo de que os honorarios advocaticios ndo sao devidos pela
Fazenda Publica nas execugdes por quantia certa ndo embargadas e cujo crédito deva
ser pago por precatorio.

Todavia, sao devidos os honorarios de sucumbéncia nas execugdes cujo
pagamento do débito esta submetido a precatdrio, quando devidamente embargadas,
entendimento que, no meu entender, deve ser mantido mesmo apds a entrada em vigor

do novo Cdédigo de Processo Civil, levando-se em consideragao que a regra inserta no
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art. 1°-D da Lei 9.4494/1997, com a redacdo dada pela Medida Proviséria 2.180-
35/2001, é similar e compativel com aquela prevista no § 7° do art. 85 do novo CPC.

Ressalto que essa mesma ratio decidendi foi aplicada no julgamento dos
Recursos Especiais 2.029.636/SP, 2.030.855/SP, 2.031.118/SP e 2.029.675/SP,
realizado em 21/6/2024, sob a sistematica dos Recurso Especiais Repetitivos (Tema

1.190/STJ), ocasiao em que a Primeira Secao fixou a tese de que:

Na auséncia de impugnacao a pretensao executoria, ndo séo devidos
honorarios advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra
a Fazenda Publica, ainda que o crédito esteja submetido a pagamento por
meio de Requisicdo de Pequeno Valor - RPV.

Nesse cenario, sdo cabiveis os honorarios advocaticios em favor da parte
credora pela rejeicado total ou parcial da impugnacao ofertada pela Fazenda Publica,
excetuada da base de calculo apenas eventual parcela devida do crédito.

A propésito, cito os seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA SUJEITO
A EXPEDICAO DE PRECATORIO. TEMA 1.190/STJ. DISTINGUISHING.
REJEICAO A IMPUGNACAO APRESENTADA. ART. 85, § 7°, DO CPC.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO APENAS SOBRE A PARCELA
CONTROVERTIDA. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento dos Recursos
Especiais 2.029.636/SP, 2.030.855/SP, 2.031.118/SP e 2.029.675/SP
realizado em 21/6/2024, sob a sistematica dos Recursos Especiais
Repetitivos (Tema 1.190/STJ), fixou a seguinte tese: "Na auséncia de
impugnacdo a pretensdo executdéria, ndo sao devidos honorarios
advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenca contra a Fazenda
Puablica, ainda que o crédito esteja submetido a pagamento por meio de
Requisi¢ao de Pequeno Valor - RPV."

2. O cerne da questao debatida no presente recurso especial tem a
ver com a incidéncia de honorarios advocaticios no caso de cumprimento de
sentenga impugnado pela Fazenda Publica relativamente ao pagamento de
créditos submetidos ao regime de precatorio. Sendo assim, embora haja
apontamento do mesmo dispositivo legal pretensamente violado, qual seja, o
§ 7° do art. 85 do CPC, ndo ha que se confundir a presente controvérsia com
aquela decidida no Tema 1.190, cuja unica tese definida restringe-se ao
cabimento ou nao de honorarios sucumbenciais em cumprimento de
sentenca relativamente aos créditos submetidos ao regime de pagamento de
obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor.

3. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
Recurso Especial 1.134.186/RS, sob a sistematica de recurso repetitivo,
consolidou orientagdao de que (a) "sdo cabiveis honorarios advocaticios em
fase de cumprimento de sentenca, haja ou ndo impugnag¢do, depois de
escoado o prazo para pagamento voluntario a que alude o art. 475-J do
CPC, que somente se inicia apés a intimagao do advogado, com a baixa dos
autos e a aposigdo do 'cumpra-se' " (Tema 407); e (b) "ndo sdo cabiveis
honorarios advocaticios pela rejeicdo da impugnagdo ao cumprimento de
sentenga" (Tema 408). A consolidagdo da jurisprudéncia no julgamento
repetitivo culminou na edigédo por esta Corte Superior da Sumula 517 (“Séo
devidos honorarios advocaticios no cumprimento de sentenga, haja ou ndo
impugnacéo, depois de escoado o prazo para pagamento voluntario, que se
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inicia apo6s a intimagcdo do advogado da parte executada”) e da Sumula 519
(“na hipotese de rejeicdo da impugnag¢ado ao cumprimento de sentenga, ndo
s&o cabiveis honorarios advocaticios”).

4. O precedente qualificado foi proferido ainda na vigéncia do Cddigo
de Processo Civil de 1973, a fim de se definir sobre o cabimento de
honorarios advocaticios em fase de cumprimento de sentenga a partir da
edicao da Lei 11.232/2005, a qual modificou o procedimento de execugéo de
titulo judicial, que deixou de prever a existéncia de um processo autbnomo
para estabelecer uma fase complementar do processo de conhecimento.

5. Embora o leading case tenha sido julgado ainda na vigéncia do
digesto processual revogado, a orientagdo ali adotada n&o foi superada pela
entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o art.
85 desse diploma legal prevé, em seu § 1°, o cabimento de honorarios na
fase de cumprimento de sentenca, dispositivo que nao diverge da norma
prevista no at. 475-J da Lei 11.232/2005, que estabelece que os honorarios
advocaticios sao arbitrados no momento inicial do cumprimento de sentenga
caso o devedor ndo efetue o pagamento do montante devido no prazo de
quinze dias.

6. Todavia, ha uma peculiaridade a ser levada em consideracéo,
relativa ao fato de que a controvérsia submetida a julgamento pelo rito
repetitivo girou em torno do cumprimento de sentengca condenatéria de
obrigacédo pecuniaria do devedor comum, que, apds o transito em julgado,
tem a opgao de pagar voluntariamente o montante devido, de modo que,
deixando de cumprir essa obrigacao e iniciada a fase de cumprimento de
sentenga, cabe ao magistrado arbitrar a verba sucumbencial desde o inicio,
consoante preconiza o art. 475-J do CPC/1973 com redacao incluida pela
Lei 11.232/2005.

7. Tratamento diverso é adotado quando se trata de divida oriunda de
condenagao judicial contra a Fazenda Publica diante da submissio a regra
do art. 100 da Constituicdo Federal, que determina, peremptoriamente, que
os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentenca
judicial devem ser efetivados exclusivamente de acordo com a ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, excluindo apenas os casos de pagamentos de obrigagdes
definidas em lei como de pequeno valor, objeto do § 3° do dispositivo
constitucional.

8. Logo, iniciada a fase de cumprimento de sentenga, o ente publico &
intimado nos termos do art. 535 do CPC nao para efetuar o pagamento, e
sim para impugnar a execuc¢ao no prazo de 30 dias. Nessa hipétese, ndo se
verifica a resisténcia injustificada do ente publico em cumprir a decisao
judicial que lhe foi desfavoravel, e sim o seu dever de cumprir procedimento
especifico para quitagdo da divida que se enquadra na previsao
constitucional de pagamento por meio de expedi¢cao de precatorio.

9. Essa peculiaridade se torna ainda mais relevante pelo fato de o novo
CPC, em seu art. 85, § 7°, trazer regra especifica que excepciona a fixagcao
de honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenca quando o
valor devido pela Fazenda Publica der ensejo a expedi¢do de precatorio,
salvo se impugnado.

10. A contrario sensu, uma vez impugnada a execucéo da sentenca,
serdo devidos os honorarios advocaticios em decorréncia do decaimento da
Fazenda Publica nesse incidente, notadamente porque, diferentemente do
que ocorre no cumprimento de sentenca em desfavor do particular, ndo é
aplicada contra o ente publico a regra do § 1° do art., 85 que prevé a fixagéao
da verba honoraria no primeiro momento em que o magistrado se pronuncia
nessa fase processual.

11. Portanto, é cabivel a fixacdo de honorarios advocaticios no
cumprimento de sentengca que enseje a expedigdo de precatério, pela
rejeicdo da impugnacéao ofertada pela Fazenda Publica, a luz do art. 85, § 7°,
do CPC, excetuada da base de calculo apenas eventual parcela
incontroversa do crédito. Precedentes.

12. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 2.008.452/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
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Domingues, Primeira Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 13/9/2024.)

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PAGAMENTO POR MEIO DE
PRECATORIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. FIXACAO.
NECESSIDADE DE RETORNO AO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Este Superior Tribunal firmou a compreenséo no sentido de que "é
cabivel a condenacdo em honorarios advocaticios no cumprimento de
sentenga contra a Fazenda Publica cujo pagamento ocorrera através do
regime de precatério, na hipdtese de apresentacido de impugnacgdo pelo
devedor, em observancia ao art. 85, § 7°, do CPC/2015" (Agint no REsp n.
1.881.747/RS, relator Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 24/11/2021).

2. Uma vez afastada a premissa juridica contida no acérdao recorrido,
e tendo em vista que a fixagao dos honorarios advocaticios envolve o exame
de circunstancias de natureza fatica, na forma prevista no art. 85, § 2°, l a IV,
c/c o § 3°, caput, do CPC, faz-se necessario o retorno dos autos ao Tribunal
de origem, para que este arbitre a verba honoraria a que se refere o art. 85,
§ 7°, do CPC.

3. A questao concernente aos critérios para fixagcdo dos honorarios
advocaticios a que se refere o art. 85 § 7° do CPC devera ser
oportunamente examinada pela Corte de origem, sendo certo que eventual
pronunciamento deste Superior Tribunal, no presente momento processual,
importaria em supressao de instancia

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 2.087.528/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sesséao ;
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS

Secretégia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
PROCURADOR : RONALDO FOCHEZATTO E OUTRO(S) - RS057276
RECORRIDO : TMC PARTICIPACOES E INCORPORACOES LTDA
ADVOGADOS : VALDERICIA APARECIDA MIOTTO - RS033908

MARIA ANGELICA DE OLIVEIRA TEIXEIRA - RS061075
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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