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RECURSO ESPECIAL N° 2.024.779 - RS (2022/0280312-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
RECORRIDO : FOGUINHO S.L COMERCIO DE GAS LTDA
OUTRO NOME : J.F. KRINDGES & CIA LTDA
ADVOGADO : AMANDA DOS REIS MARTINS - RS124907
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL POR OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. PROCEDIMENTO DE DUPLA VISITA.
AUTUACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. FISCALIZACAO REALIZADA PELA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
DOS BIOCOMBUSTIVEIS. COMPATIBILIDADE. RISCO
IMANENTE. NAO CARACTERIZACAO. ENTENDIMENTO
ANTERIOR DA PRIMEIRA TURMA DO STJ. SUPERACAO.

1. Nao se vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na
fundamentacdo contida no acérdao recorrido, sendo possivel observar
que o Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia a
respeito da necessidade de “dupla fiscalizacdo” quando o alvo da
fiscalizacao for microempresa ou empresa de pequeno porte, ainda que
se trate de empresa do ramo de gés liquefeito de petréleo, inexistindo,
portanto, a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC.

2. A Segunda Turma do STJ ja se manifestou no sentido de que seria
“inegdvel que o Gés Liquefeito de Petr6leo-GLP € notoriamente
perigoso e oferece alto risco a populacdo. Logo, o critério da dupla
visitacao € inaplicavel na hipétese, nos termos do art. 55, caput, in fine,
e § 3° da Lei complementar n. 123/2006” (REsp 1.740.303/RS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/8/2018,
DJe de 13/11/2018), orientagdo que também j4 foi adotada na Primeira
Turma, a exemplo do Aglnt no REsp 1.938.555/RS, relator Ministro
Sérgio Kukina, julgado em 29/11/2021, DJe de 2/12/2021.

3. Acontece que esta mesma Primeira Turma teve oportunidade de
revisitar o tema e, com exauriente voto da relatoria da Ministra Regina
Helena Costa, superou o entendimento anteriormente adotado,
concluindo no sentido de que “a Resolucdo n. 759/2018 nao alterou o
grau de risco da atividade, mas apenas regulamentou o art. 55 da Lei
Complementar n. 123/2006, de forma a positivar a compatibilidade do
procedimento de dupla visita com a atuacdo de fiscalizacao da ANP”
(REsp 1.952.610/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 13/11/2023), entendimento que
deve ser prestigiado.

4. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de agosto de 2024

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2024779 - RS (2022/0280312-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
RECORRIDO : FOGUINHO S.L COMERCIO DE GAS LTDA
OUTRO NOME : J.F. KRINDGES & CIA LTDA
ADVOGADO - AMANDA DOS REIS MARTINS - RS124907
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL POR OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. PROCEDIMENTO DE DUPLA VISITA.
AUTUACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. FISCALIZACAO REALIZADA PELA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
DOS BIOCOMBUSTIVEIS. COMPATIBILIDADE. RISCO
IMANENTE. NAO CARACTERIZACAO. ENTENDIMENTO
ANTERIOR DA PRIMEIRA TURMA DO STJ. SUPERACAO.

1. Nao se vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na
fundamentacdo contida no acérddo recorrido, sendo possivel
observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a
controvérsia a respeito da necessidade de “dupla fiscalizagdo”
quando o alvo da fiscalizagdo for microempresa ou empresa de
pequeno porte, ainda que se trate de empresa do ramo de gas
liquefeito de petrdleo, inexistindo, portanto, a alegada ofensa ao art.
1.022 do CPC.

2. A Segunda Turma do STJ ja se manifestou no sentido de que
seria “inegdvel que o Gas Liquefeito de Petroleo-GLP ¢
notoriamente perigoso ¢ oferece alto risco a populacdo. Logo, o
critério da dupla visitagao € inaplicavel na hipdtese, nos termos do
art. 55, caput, in fine, ¢ § 3° da Lei complementar n. 123/2006”
(REsp 1.740.303/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/8/2018, DJe de 13/11/2018), orientagdo que
também ja foi adotada na Primeira Turma, a exemplo do Aglnt no
REsp 1.938.555/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, julgado em
29/11/2021, DJe de 2/12/2021.

3. Acontece que esta mesma Primeira Turma teve oportunidade de
revisitar o tema e, com exauriente voto da relatoria da Ministra



Regina Helena Costa, superou o entendimento anteriormente
adotado, concluindo no sentido de que “a Resolucao n. 759/2018
nao alterou o grau de risco da atividade, mas apenas regulamentou
o art. 55 da Lei Complementar n. 123/2006, de forma a positivar a
compatibilidade do procedimento de dupla visita com a atuacao de
fiscalizacio da ANP” (REsp 1.952.610/RS, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 7/11/2023, DJe
de 13/11/2023), entendimento que deve ser prestigiado.

4. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS- ANP,
fundado no permissivo constitucional, contra aresto proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, assim ementado (e-STJ fl. 420):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANP. MICROEMPRESA. DUPLA
FISCALIZACAO. INVALIDADE DA AUTUACAO.

Por forga do disposto no artigo 55 da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
salvo nas hipdteses de falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, reincidéncia, fraude, resisténcia,
embarago a fiscalizagdo, ou nos casos em que o grau de risco seja
incompativel com o procedimento orientador - conforme definido em ato
normativo do 6rgdo ou entidade - esta a administrag@o publica, no exercicio do
seu poder de policia, jungida a observancia do critério da dupla visitagao
quando o alvo da fiscalizagdo for microempresa ou empresa de pequeno porte,
sendo invalida a imediata lavratura de auto de infracdo.

Rejeitados os embargos de declaragdo opostos contra o referido
acordao (e-STJ fls. 443/444).

No recurso especial interposto, o ente publico aponta violacdo
do art. 1.022, II, do CPC e dos arts. 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 13 da Lei n. 9.847/1999 e do art. 55,
caput e §1°, da LC n. 123/2006.

Alega, em resumo, que: a) o critério da dupla visita para
fiscalizacao das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 55, §1°,
da Lei Complementar n. 123/2006, nao se aplica aos casos de competéncia da ANP, que
devem seguir o disposto na Lei n. 9.874/1999, por for¢a do principio da especialidade; b)
a atividade desenvolvida pelo recorrido envolve risco que ndo se apresenta compativel
com o demorado procedimento da dupla visitacao, tendo em vista que o gas liquefeito de
petréleo- GLP ¢ produto inflamavel e perigoso; c) se a lei especifica silencia quanto a
possibilidade de estender ao processo administrativo o estatuto da microempresa, nao

cabe ao intérprete, no caso Agéncia Reguladora ou o Judiciario, fazé-lo; d) o STJ tem



entendimento consonante a pretensao recursal.

Contrarrazdes as e-STJ fls. 469/482.

vVOTO

Adianto que o apelo especial nao serd provido.

Quanto a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC, nao se vislumbra
nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentacao contida no acérdao recorrido, sendo
possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia a
respeito da necessidade de “dupla fiscalizacdo” quando o alvo da fiscalizagdo for
microempresa ou empresa de pequeno porte, ainda que trate de empresa do ramo de gas

liquefeito de petrdleo.

Apontou, na ocasido, as razdoes de seu convencimento, nao se
podendo confundir julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou

auséncia de prestacao jurisdicional.

Além disso, consoante entendimento desta Corte, o magistrado nao
esta obrigado a responder a todas as alegacdes das partes, tampouco a rebater um a um
todos os seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes

para embasar a decisdo, como ocorre na espécie.

Assim, reafirmo a inexisténcia de violagdo ao dever de

fundamentacao.

No mérito propriamente dito, a discussdao passa pela interpretagao

do art. 55 da LC n. 123/2006, que transcrevo a seguir:

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrolégico, sanitario, ambiental, de seguranca, de relacoes de consumo e
de uso e ocupacio do solo das microempresas e das empresas de pequeno
porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou
situacio, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)
Produgdo de efeito

§ 12 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de
infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de
empregado ou anotacio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacio.

§ 2° (VETADO).

§ 32 Os orgios e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as
atividades e situacdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais
nao se sujeitardo ao disposto neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal



relativo a tributos, que se dard na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei
Complementar.

§ 5° O disposto no § 12 aplica-se a lavratura de multa pelo descumprimento de
obrigacdes acessorias relativas as matérias do caput, inclusive quando previsto
seu cumprimento de forma unificada com matéria de outra natureza, exceto a
trabalhista. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 6° A inobservincia do critério de dupla visita implica nulidade do auto
de infracdo lavrado sem cumprimento ao disposto neste artigo,
independentemente da natureza principal ou acesséria da obrigacao.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 7° Os orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital
e municipal deverdo observar o principio do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido por ocasido da fixa¢do de valores decorrentes de
multas e demais san¢des administrativas. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

§ 8° A inobservancia do disposto no caput deste artigo implica atentado aos
direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade
empresarial. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 92 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a infragdes relativas a
ocupacdo irregular da reserva de faixa ndo edificavel, de area destinada a
equipamentos urbanos, de areas de preservagdo permanente e nas faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros
publicos. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

A respeito da interpretacdo do referido dispositivo legal, tem razao
a ANP quando afirma que o STJ ja se manifestou no sentido de que seria “inegavel que o
Gas Liquefeito de Petréleo-GLP ¢ notoriamente perigoso e oferece alto risco a populagao.
Logo, o critério da dupla visitacao € inaplicavel na hipotese, nos termos do art. 55, caput,
in fine, ¢ § 3° da Lei complementar n. 123/2006” (REsp 1.740.303/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/8/2018, DJe de 13/11/2018).

Aliés, recentemente, a Segunda Turma ratificou esse entendimento,
ao concluir que “o critério da dupla visita ndo ¢ aplicidvel quando se trata de
comercializacdo de gas liquefeito de petroleo (GLP), atividade de notorio risco.” (Aglnt
no REsp 2.081.474/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
11/12/2023, DJe de 19/12/2023).

E também verdade que esta Primeira Turma também julgava nesse
mesmo mesmo sentido, como se observa do seguinte acordao da relatoria do Min. Sérgio

Kukina:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AUTO DE INFRACAO. COMERCIO DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO. MICROEMPRESA. LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006. DUPLA VISITACAO.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE DE RISCO.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, em se tratando de
auto de infragdo lavrado em desfavor de empresa de pequeno porte
comercializadora de gas liquefeito de petrdleo, ndo se exige a dupla visitagdo
preceituada no art. 55 da LC n. 123/2006, tendo em vista o risco da atividade e
a necessidade de imposi¢do imediata de observagdo das normas de seguranga
aplicaveis.

2. Agravo interno ndo provido.



(AgInt no REsp 1.938.555/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 2/12/2021.).

Acontece que esta mesma Primeira Turma teve oportunidade de
revisitar o tema e, com exauriente voto da relatoria da Ministra Regina Helena Costa,

superou o entendimento anteriormente adotado, concluindo no sentido de que:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. ART. 55 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006. PROCEDIMENTO DE DUPLA VISITA
PARA AUTUACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. COMPATIBILIDADE COM A FISCALIZACAO REALIZADA
PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E DOS
BIOCOMBUSTIVEIS. NAO CARACTERIZACAO DE RISCO IMANENTE.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de
Processo Civil de 2015.

IT - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢do ou obscuridade.

III - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a argui¢dao de ofensa
ao dispositivo de lei federal ¢ genérica, sem demonstragao precisa de como tal
violagdo teria ocorrido, aplica-se, por analogia, o entendimento da Simula n.
284, do Supremo Tribunal Federal.

IV - O art. 179 da Constituigdo da Republica prevé como principio geral da
atividade econdémica o tratamento juridico diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.

V - Dentre essas prerrogativas, consoante estabelecido no art. 55 da Lei
Complementar n. 123/2006, esta o carater prioritariamente orientador da acdo
fiscalizatoria de suas atividades, impondo-se o critério da dupla visita para
lavratura dos autos de infracdo, ressalvadas situagdes de risco incompativel
com o procedimento, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizag¢do, cabendo aos orgdos administrativos, mediante ato infralegal,
arrolar as atividades ndo sujeitas ao procedimento geral.

VI - A Agéncia Nacional do Petréleo, do Gas Natural e dos Biocombustiveis
adota, como regra de suas atividades fiscalizatorias, a dupla visita, ndo
elencando a conduta de armazenamento, no mesmo ambiente, de recipientes
de gas liquefeito de petréleo (GLP) cheios e vazios como situagdo de risco.
VII - A Resolug@o n. 759/2018 ndo alterou o grau de risco da atividade, mas
apenas regulamentou o art. 55 da Lei Complementar n. 123/2006, de forma a
positivar a compatibilidade do procedimento de dupla visita com a atuagdo de
fiscalizagdo da ANP.

VIII - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido.
(REsp 1.952.610/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 7/11/2023, DJe de 13/11/2023.).

Entendo que a controvérsia juridica foi dirimida com a necessaria
profundidade neste ultimo julgado acima citado e, tratando o presente recurso da mesma
discussdo ali entabulada, saliento que as razdes juridicas expostas naquela ocasido sao

aqui reiteradas como fundamentos desta decisao.



Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios de advogado
pelas instancias de origem, determino a majora¢dao dessa verba, em desfavor da parte
recorrente, no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado, nos termos do
art. 85, § 11, do CPC/2015, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos

§§ 2° e 3° do referido dispositivo legal, bem como eventual concessdo da gratuidade da

justica.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (Presidente), Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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