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04/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :SOLETE MARIA FISCHER HENN

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO HARRES

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPLEMENTACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REGRA DE TRANSICAO DA EC N¢ 103/2019. REPERCUSSAO GERAL.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acordao de Turma Recursal do
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao que condenou o INSS a conceder
beneficio de aposentadoria, com fundamento no art. 17 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, mediante a complementac¢ao de contribuigao
previdencidria para enquadramento em regra de transicao de tempo
minimo de contribuicao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdao diz respeito a possibilidade de
recolhimento de contribui¢ao previdenciaria apds a edigao da EC n°
103/2019 para enquadramento em regra de transicao do art. 17, que exige
tempo minimo de contribuicao “até a data de entrada em vigor” da Emenda.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Emenda Constitucional n® 103/2019, que alterou o sistema de
previdéncia social, garantiu em seu art. 3%, a concessdao de beneficio
aqueles que tenham cumprido os requisitos para a aposentadoria ou
pensao até a data de entrada em vigor da Emenda. Por seu turno, o art. 17
da EC n° 103/2019 fixou regra de transicdo para a concessao de
aposentadoria aos segurados que, até a edicao da Emenda, contassem
“com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e
trés) anos de contribuicdo, se homem” .

4. Constitui questdao constitucional relevante definir se as regras de
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transicao do art. 17 da EC n?® 103/2019 admitem a complementacao de
contribui¢do previdencidria em momento posterior a vigéncia da
Emenda. Grande volume de agdes a respeito.

IV. DISPOSITIVO

5. Repercussao geral reconhecida para a seguinte questao
constitucional: saber se a complementacao de contribuicao previdenciaria
apos a edicdao da EC n® 103/2019 autoriza a aplicagao da regra de transicao
do art. 17, que exige tempo minimo de contribui¢ao na data de entrada

em vigor da Emenda.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Edson Fachin. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada,

vencido o Ministro Edson Fachin.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 68E9-02C2-8A36-25AA e senha 5446-A5D2-EEB8-CEE5



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 6

04/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285 RI1O
GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acérddo da 1°
Turma Recursal do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, que condenou
o INSS a conceder beneficio de aposentadoria, com fundamento no art. 17
da Emenda Constitucional n® 103/2019, admitindo-se a complementacao
de contribuigao previdencidria apos a data de vigéncia da Emenda para

atender regra de transicao

2. Nos termos do acordao, “desde que preenchidos os requisitos
para concessio da aposentadoria pretendida, é devida a concessio desta a partir
da data de entrada do requerimento, nio configurando 6bice, para tanto, a mera
existéncia de contribuicoes em atraso”. Confira-se trecho do acordao

recorrido:

“Nessa feita, diversamente do alegado pelo réu e segundo
a fundamentagdo acima exarada, em que pese as contribuigoes
previdencidrias correspondentes ao periodo complementado
sejam quitadas a destempo, ndo ha dbice de que tal periodo
integre o calculo do tempo de servigo, conforme constou na
sentenca.

Nestes termos, voto por negar provimento ao recurso no
ponto”.

3. O INSS, contudo, interpds recurso extraordindrio, com
fundamento no art. 102, III, 4, da Constitui¢ao, objetivando a reforma do
acoérdao, sob a alegacao de violagao ao artigo 5%, XXXVI, da Constituicao,
bem como aos artigos 3° e 17 da Emenda Constitucional n® 103/2019. O
recorrente sustenta que o tempo de contribuicao da regra de transicao do
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art. 17 da EC n® 103/2019 é aquele efetivamente recolhido até a sua edigao.
Defende, assim, que o recolhimento posterior nao pode ser contabilizado
para o atendimento de tempo minimo de contribui¢do definido pela

Emenda Constitucional.

4. O recurso foi admitido pela Presidéncia das Turmas

Recursais do Rio Grande do Sul.
5. E o relatério. Passo a manifestacio.

6. O recurso extraordindrio deve ser conhecido. A questao
suscitada pelo recurso extraordinario nao pressupoe o exame da matéria
fatica, tampouco da legislacdo infraconstitucional. Nao ha controvérsia
sobre datas de recolhimento de contribui¢des, tampouco divergéncia
sobre a contabilizagdo de aportes realizados apds a edicao da EC n®
103/2019, com o objetivo de atender o tempo minimo do art. 17. A questao
exige, portanto, exclusivamente a interpretacao do art. 17 da EC n®
103/2019, de modo a determinar se o requisito de tempo minimo de
contribuicao “até a data de entrada em wvigor” da Emenda admite a
complementacgao de periodos anteriores em aberto ou em atraso para o
enquadramento na regra do art. 17.

7. De um lado, a parte recorrente sustenta que a
complementacao de contribui¢des realizada apods a edicao da EC n®
103/2019 contrariaria a literalidade dos arts. 3 e 17. Defende que, como
em todas as reformas previdencidrias, o constituinte reformador
preservou direitos adquiridos, assim como fixou regras de transi¢ao para
aqueles que, apesar de ndo reunirem os requisitos para o beneficio,
estavam relativamente proximos de alcanga-los. Assim sendo, permitir o
recolhimento posterior para preencher o tempo de contribuigao exigido
na data de edi¢ao da Emenda, significaria alterar as regras de transicao

do texto constitucional.
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8. Por outro lado, o acordao recorrido afirma que o
recolhimento posterior nao altera o tempo de servigo do segurado. Assim,
ainda que nao se tenha realizado o pagamento de contribuigao, “prestado
o labor depois do ano de 1991, eventual auséncia de contribuicdo previdencidria
contempordnea ndo tem o conddo de eliminar a possibilidade de computo desse
lapso em momento anterior a indenizagdo”. O que esta em questdo, portanto,
€ a propria defini¢ao de limites interpretativos dos artigos 3° e 17 da EC
n® 103/2019, de modo a definir se os recolhimentos efetuados apods a
edicao da Emenda podem ser contabilizados para satisfacao de tempo

minimo de contribuig¢ao previsto em regra de transicao.

9. E certo que a jurisprudéncia do STF afirma que a anélise
de efeitos de recolhimento extemporaneo de contribui¢do previdenciaria
para a concessdao de beneficio tem natureza infraconstitucional. Nesse
sentido: ARE 1.359.962, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 14.12.2021; ARE
1.465.421, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 20.11.2023; e ARE 1.450.981, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 01.09.2023.

10. Ocorre que nesses precedentes o que estava em discussao
era a disciplina legal de indenizacdao ao Regime Geral de Previdéncia para
tempo de servigo de atividade que nao determinava filiagao obrigatoria
(Lei n® 8.213/1991, art. 55, § 1°). No caso, o debate envolve a disciplina do
proprio texto constitucional da EC n® 103/2019. Inclusive para avaliagao
de recepcao do art. 55, § 1% da Lei n® 8.213/1991 pelo art. 17 da EC n®
103/2019. E uma questao constitucional definir se a vedagao constante do
art. 17 da EC n® 103/2019 - a exigéncia de tempo de contribuicao até a
entrada em vigor da Emenda — exclui a possibilidade de complementacao
e de indenizagao posteriores a sua vigéncia para o atendimento do tempo

minimo de contribui¢ao da regra constitucional de transicao.

11. Destaque-se que, com o apoio da ferramenta de
inteligéncia artificial “VitorIA”, ja foram identificados 91 (noventa e um)

processos relacionados a discussdao sobre o enquadramento no art. 17 da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4B18-D622-A174-AF80 e senha B125-A3E1-0292-5BF3



Spremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 6

RE 1508285 RG / RS

EC n® 103/2019 mediante a realizacao de aportes apos a data de vigéncia
da Emenda. Desse modo, considerando a necessidade de atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, prevenindo tanto o
recebimento de novos recursos extraordinarios, como a elaboracao de
multiplas decisOes sobre idéntica controvérsia, cabe submeter a questao a
sistematica da repercussao geral. Assim sendo, considerando a natureza
constitucional da controvérsia, bem como a sua relevancia, sob todos os
pontos de vista (econdmico, politico, social e juridico), ha que se
reconhecer a repercussao geral da questao submetida ao STF neste

recurso.

12. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de reconhecer
a repercussao geral da seguinte questao constitucional: “saber se a
complementagdo de contribuicdo previdencidria apos a edi¢cdo da EC n® 103/2019
autoriza a aplicagdo da regra de transicdo do art. 17, que exige tempo minimo de

contribui¢do na data de entrada em vigor da Emenda”.
13. Existindo nos autos a fixacdao de honorarios advocaticios,
fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente,

observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015.

14. E a manifestacio.
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