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DECISAO

1. RELATORIO

A empresa Aguas Minerais Lengois Maranhenses Ltda., impetrou mandado
de seguranca com pedido liminar contra ato do Gestor do Setor de Cadastro e
Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhao, que resultou na

suspensao de sua inscricao estadual por inadimpléncia fiscal.

A empresa alega que tal medida inviabiliza a sua atividade econémica ao
impedir a emissdo de notas fiscais e cria obstaculos para o livre exercicio de suas
atividades comerciais. Além disso, ressalta que a suspensdo foi imposta sem a
observancia do devido processo legal, configurando uma sancéo politica que busca coagir

0 pagamento de débitos tributarios por meios indiretos.

A impetrante fundamenta seu pedido na jurisprudéncia e nos

entendimentos consolidados pelas sumulas 70, 323 e 547 do STF, que vedam a utilizacdo
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de medidas administrativas coercitivas, como apreensao de mercadorias e interdicao de

estabelecimentos, para cobranca de tributos.

Argumenta que tais praticas violam o principio do livre exercicio de
atividade econdmica, assegurado pela Constituicdo Federal, e se distanciam dos meios

legais de cobranca, que devem ser realizados por meio de execucao fiscal.

O pedido liminar visa a reativagéo da inscricao estadual, sem restri¢coes, e
a abstencao de apreensdo de mercadorias e outras sancdes politicas, até que se decida
sobre a legalidade dos débitos em questédo, com o objetivo de assegurar a continuidade

das operacOes da empresa e evitar prejuizos decorrentes das restricdes impostas.
E o relatério. Decido.
2. FUNDAMENTACAO

Presentes 0s pressupostos processuais, passo ao exame do pleito liminar,
fazendo-o a luz das disposicdes do art. 300 do Codigo de Processo Civil, bem como
considerando a inexisténcia de vedacéao legal a concesséo do pedido referido, conforme
entendimento fixado pelo STF na ADI 4.296/DF, na qual a Corte Suprema reputou

inconstitucional o artigo 7°, 8§ 2°, da Lei 12.016/2009.

No caso em tela, a empresa Aguas Minerais Lencéis Maranhenses Ltda
impetrou mandado de seguranca visando ao restabelecimento de sua inscricao estadual,

suspensa por inadimpléncia fiscal (id 131438145 e id 131438146).

O ato administrativo contestado tem inviabilizado o exercicio da atividade
empresarial da impetrante, na medida em que a impede de emitir notas fiscais e
comercializar seus produtos, afetando diretamente sua operacdo e ameacando a
continuidade do negécio. A suspenséo foi adotada pela autoridade fiscal como meio
coercitivo para a cobranca de débitos tributarios, sem o devido processo legal, o que

caracteriza abuso de poder e contraria a jurisprudéncia consolidada sobre o tema.
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A utilizacdo de medidas administrativas coercitivas para cobranca de

tributos, como a suspensdao de inscricdo estadual, € amplamente rechacada pelos
tribunais superiores, conforme disposto nas Sumulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal
Federal (STF). Tais enunciados firmam o entendimento de que € inadmissivel a utilizac&do
de sancdes politicas para obrigar o contribuinte ao pagamento de débitos, vedando
praticas como a interdicdo de estabelecimentos, apreensdo de mercadorias e restricdes

ao exercicio de atividades profissionais.

A Sumula 70 do STF estabelece que "é inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobrancga de tributo” (RMS 9698, de 11.07.62,
DJ de 29.11.62; RE 39.933, de 09.01.61). Esse entendimento é aplicavel ao caso
concreto, uma vez que a suspensao da inscricdo estadual, em esséncia, impede a
impetrante de exercer suas atividades econémicas, configurando uma interdicdo indireta
do estabelecimento. A paralisacdo das atividades comerciais por meio de atos
administrativos sem esgotar as vias judiciais para cobranca de tributos € incompativel com

o ordenamento juridico.

A Sumula 323 do STF reforca essa posicao ao dispor que "é inadmissivel a
apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos" (RE 39.933,
de 09.01.61). No caso em analise, embora ndo tenha havido a apreenséo fisica das
mercadorias, a suspensado da inscricdo estadual impede a circulacdo de bens e
mercadorias, pois, sem a possibilidade de emissédo de notas fiscais, a atividade
empresarial se torna inviavel. Assim, a medida administrativa tem efeito semelhante ao da

apreensao, ja que restringe o livre exercicio das operacdes comerciais.

Além disso, a Sumula 547 do STF estabelece que "néo € licito a autoridade
proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerga suas atividades profissionais." Esse entendimento corrobora a
ilegalidade do ato administrativo que suspendeu a inscricdo estadual da impetrante, uma

vez que o Fisco, ao agir dessa forma, impede a empresa de desenvolver suas atividades
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econdmicas regulares, utilizando-se de uma restricdo administrativa para compelir o

pagamento de débitos.

O Supremo Tribunal Federal também consolidou entendimento no Tema
856, item Il, de sua jurisprudéncia, estabelecendo que "é inconstitucional a restricdo
ilegitima ao livre exercicio de atividade econdémica ou profissional, quando imposta como
meio de cobranca indireta de tributos" (ARE 914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, j.
15-10-2015, DJE 32 de 19-11-2015). Nesse contexto, a restricdo ao cadastro da
impetrante viola o principio constitucional do livre exercicio de atividade econdmica,
previsto no art. 170 da Constituicdo Federal, que visa garantir a todos uma existéncia

digna e a liberdade de iniciativa.

Portanto, verifica-se que a medida imposta pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Maranh&o ultrapassa os limites legais e constitui sancéo politica vedada pelo
ordenamento juridico brasileiro, na medida em que busca compelir o pagamento de
tributos mediante a imposicédo de restricdes administrativas que inviabilizam a atividade

empresarial da impetrante.

Diante disso, estdo presentes 0s requisitos para a concessao do mandado
de seguranca, sendo imperiosa a restauracao da inscricdo estadual da empresa para

evitar prejuizos irreparaveis e garantir o livre exercicio de sua atividade econémica.
DISPOSITIVO

Dessa forma, DEFIRO o pleito liminar, para determinar o imediato
restabelecimento da inscri¢do estadual da empresa Aguas Minerais Lengéis Maranhenses
Ltda., sem quaisquer restricbes, no cadastro de contribuintes do ICMS, considerando que
a suspenséao promovida pelas autoridades coatoras configura sancao politica vedada pelo

ordenamento juridico.

Outrossim, determino que a autoridade coatora se abstenha de praticar
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gualquer ato tendente a impedir o livre exercicio das atividades econdmicas da
impetrante, inclusive a apreensdo de mercadorias ou restricbes a emissdo de notas

fiscais, em decorréncia da referida suspenséao.

Fica ainda vedada a inscricdo do nome da impetrante em cadastros de
inadimplentes, tais como Serasa, cartorios de protestos, e quaisquer 6rgaos restritivos de
crédito, em raz&do das obrigacdes tributarias questionadas, durante o tramitar do

mandamus.

Outrossim, determino ao Fisco que emita, quando solicitado, por meio fisico
ou eletrénico, a Certiddo Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, esta Ultima se inexistir débito definitivamente constituido, respeitadas as normas

legais atinentes a matéria.

A presente decisdo devera ser cumprida no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, a contar da intimacao respectiva, sob pena de multa diaria de R$ 500,00

(quinhentos reais), limitada a 30 dias, nos termos do art. 536, 8 1°, do CPC.

Notifigue-se a autoridade coatora para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar
as informacfes que entender necessarias acerca dos fatos apontados na exordial,
enviando-lhe copia integral da peticédo inicial, com os documentos que a acompanham

(art. 7°, 1, da Lei n° 12.016/2009).

Dé-se ciéncia do feito ao representante judicial do Estado do Maranhéo,
enviando-lhe copia da inicial, para, querendo, ingressar na lide (art. 7°, Il, da Lei n°

12.016/20009).

Cumpridas as diligéncias suprarreferidas, vista dos autos ao Ministério
Publico para manifestacéo, independente de nova determinacado, no prazo de 10 (dez)

dias.

Apas, conclusos.
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Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Luis, data do sistema.

(assinado eletronicamente)
Osmar Gomes dos Santos
Titular da 22 Vara da Fazenda Publica

Respondendo pela 12 Vara da Fazenda Publica
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