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DECISAO
Processo Digital n®: 1009824-25.2024.8.26.0066
Classe - Assunto Acdo Popular - Violagéo aos Principios Administrativos
Reguerente: Aurélio Alexandre Steimber Pereira Okada
Requerido: Prefeitura Municipal de Barretos e outro

Tramitaco prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Matheus de Souza Parducci Camar go

Vistos.

Trata-se de acdo popular gjuizada pelo cidadio AURELIO ALEXANDRE
STEIMBER PEREIRA OKADA em face do MUNICIPIO DE BARRETOS, de PAULA
OLIVEIRA LEMOS, Prefeita Municipal, do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE BARRETOS- SAAEB ede MARCEL O DA CUNHA BORGES, Superintendente do SAAE.

Narra o autor, em apertada sintese, que o Municipio de Barretos vem sofrendo
com crise de abastecimento de &gua nos ultimos dias, fato que aega decorrer da omissdo do
Municipio e da Autarquia ré, que deixaram de implementar politicas publicas tendentes a
solucionar o problema, restringindo-se a adotar medidas de racionalizagdo do consumo de &gua,
por meio da Portaria 6064/24 SAAEB.

Afirma que em 10/08/2024, por meio do Decreto n.° 12.148, o Poder Publico
declarou situagdo de emergéncia em todo Municipio de Barretos, em razdo da falta de agua,
autorizando-se a adogdo de medidas excepcionais pelo prazo e 180 dias, ato normativo que foi
homologado pelo governo estadual em 26/09/2024. Alega, ainda, que no dia 16/09/2024 foi
instalada Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar e apurar a responsabilidade pela falta
de &gua na cidade, bem como o ndo cumprimento da Emenda n° 04/2023 ao Projeto de Lei
Complementar n° 20/23 (Lei Complementar n° 566), que obriga a construgdo do barramento do
corrego Pitangueiras como tentativa de garantir a captacdo de agua superficial nos meses de

estiagem.
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Afirma que o servico publico de abastecimento de &gua deve ser adequado e
continuo, conforme preceituam o art. 6°, 81° daLei n° 8.987/95 (Lei de Concessfes) e 0 art. 43 da
Lei 11.445/2007 (Lei de Diretrizes Gerais do Saneamento Basico). Sustenta que as condutas
omissivas das requeridas se enquadram como atos lesivos ao patrimobnio, conforme previsdo
expressadaLe 4.717/65 em seu art. 2°. Requer, assim, a concessdo de tutela de urgéncia para que
0s requeridos sgjam compelidos a: 1) incrementar em 20% ao dia 0 nimero de carros pipas
servindo a populacdo de Barretos, seja através de convénios com outras prefeituras, seja através de
contratacdo de caminhdes pipas dainiciativa privada, e que a medida de incremento diario dure até
gue a demanda de solicitagdes no site do SAAE por agua (de carro pipa) se regularize com a oferta;
sob pena de multa didria; 2) determinar a suspensdo de captacéo de &gua do Corrego Pitangueiras
por empresas particulares, para que o0 volume sgja mantido em condicbes de permitir a
continuidade da captacdo pelo Municipio parafinalidade exclusiva de abastecimento da popul acao;
3) apresentem respostas, no prazo de 48 horas, as indagacOes integrantes do pedido liminar
apresentado e que se disponham a assumir a obrigacdo de concretizar essas propostas em prazos

certos e relativamente breves (item 3“a’” a“h” - fls. 36/40).

O Representante do Ministério Publico manifestou-se pela concessdo da tutela
de urgéncia (fls. 158/160).

E oreatorio.
Decido.

O artigo 300, do Cédigo de Processo Civil dispde que a tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado atil do processo. Cumpre enfatizar, outrossim, que se trata de medida
excepcional, reservada as hipoteses de urgéncia, em que a mora pode ser prejudicial ao direito do
autor, e desde que evidenciada a probabilidade do direito. Caso contrario, impde-se o

aperfeicoamento do contraditorio.
Feitas estas consideracdes, passa-se a andlise dos requisitos.

No caso em exame, em andlise perfunctdria, resta demonstrada a probabilidade

do direito, seja pela prova aprioristicamente produzida, sgja em virtude da matéria discutida.
Veamos.

Para 0 gjuizamento e para o acolhimento de uma acédo popular, como é cedico,
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S80 necessarios trés requisitos basicos. a) que o autor seja cidaddo brasileiro; b) ilegalidade do ato

ou atividade; ¢) dano e lesividade ao patrimdnio publico.

Entdo, como ensina HELY LOPES MEIRELLES, in Mandado de Seguranca,
Acdo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncdo e Habeas Data (Editora RT, 132 ed.,
1.991, p. 90/91), entende-se como “ilegalidade ou ilegitimidade do ato a invalidar, isto é que o
ato sgja contrario ao direito, por infringir as normas especificas que regem a sua pratica ou por se
desviar dos principios gerais que norteiam a Administracdo Publica. N&o se exige ilicitude do ato
na sua origem, mas sim a ilegalidade na sua formacao ou no seu objeto. Isto ndo significa que a
Condtituicdo vigente tenha dispensado a ilegitimidade do ato. Ndo. O que o constituinte de 1.988
deixou claro é que a acéo popular destina-se a invalidar atos praticados com ilegalidade de que
resultou lesdo ao patriménio publico. Essa ilegitimidade pode provir de vicio formal ou
substancial, inclusive desvio de finalidade, conforme a Lei regulamentar enumera e conceitua em

Seu proprio texto (art. 2°, a-€).

O terceiro requisito da acdo popular é a lesividade do ato ao patrimonio
publico. Na conceituacado atual, lesivo é todo ato ou omissao administrativa que desfalca o erério
ou prejudica a Administracéo, assim como o que ofende bens ou valores artisticos, civicos,
culturais, ambientais ou historicos da comunidade. E essa lesdo tanto pode ser efetiva quanto
legalmente presumida, visto que a Lel regulamentar estabelece casos de presuncéo de lesividade
(art. 4°), para os quais basta a prova pratica do ato naquelas circunstancias, para considerar-se
lesivo e nulo de pleno direito. Nos demais casos impde-se a dupla demonstracéo da ilegalidade e

da lesdo efetiva ao patrimonio protegivel pela agdo popular.”

Destaca-se que a acdo popular € instrumento processual imprescindivel de
controle judicial, pelo cidaddo, de atos potencialmente capazes de causar lesdo direta e indireta ao

patrimonio puablico.

A Lei n. 4.717/1965, em seu art. 1° § 1° conceitua patrimdénio publico como
"0s bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histdrico ou turistico”, conceito que foi
ampliado pelo art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal, para também incluir a moralidade
administrativa e meio ambiente. Contudo, ndo se pode negar que outros bens e direitos
fundamentais do ordenamento brasileiro também devem ser incluidos no guarda-chuva do instituto,

como aquel es associados a salide publica e a dignidade da pessoa humana, por exemplo.

Assim, € patente a adequacdo da acdo popular em que o cidaddo postula a
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adocdo de medidas com vistas a garantir a continuidade do fornecimento de &gua neste Municipio,
servico imprescindivel para a boa conservacdo da salde, higiene e alimentacdo das pessoas,
estando diretamente relacionado com a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana,

gue deve nortear a atuacdo da Administracéo Publica e também do Judiciario.

Com efeito, os problemas causados pelo desabastecimento de agua no
Municipio de Barretos € fato notério e tem sido objeto de ampla cobertura midiatica nas Ultimas
semanas, conforme se infere das reportagens colacionadas aos autos. A situacdo de extrema
gravidade levou a Municipalidade a decretar estado de emergéncia, ja que a crise de

desabastecimento atinge diversas regides da cidade.

Tenho que os documentos que instruem a inicial conferem verossimilhanca a
alegacdo do demandante de que a causa do desabastecimento ndo se resume ao longo periodo de
estiagem que afeta a regido, mas também envolve problemas relacionados a gestéo do sistema de
captacdo e distribuicdo da &gua, bem como a omissdo do Poder Piblico Municipal, que deixou de
implementar politicas publicas tendentes a solucionar o problema, conforme relatério elaborado
pelo ex-supervisor do SAAEB (fls. 46/54).

Por outro lado, despiciendas maiores consideracbes quanto ao perigo na

demora, em razéo da essencialidade do servico de abastecimento de agua.

Assim, demonstrada a excepcionalidade da situacdo, bem como a omisséo do
ente publico, cabe a0 Poder Judicidrio, em tema de direitos fundamentais de cardter social,
determinar a implementacdo de medidas emergenciais imprescindiveis ao abastecimento de &gua

Nno municipio.

Ante o0 exposto, atendidos os requisitos do art. 300, do CPC, defiro o pedido de

tutela de urgéncia para:

a) determinar ao Municipio de Barretos e ao SAAEB que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, incrementem em 20% ao dia 0 nUmero de caminhfes-pipa para
atender a populacdo de Barretos, seja através de convénios com outras prefeituras, sga
através de contratacdo junto a iniciativa privada, até que o excesso de demanda pelo servigo
no site do SAAE seregularize, sob pena deincidéncia de multa didria no valor de R$ 5.000,00

(cinco mil reais);

b) determinar ao Municipio de Barretos e ao SAAEB que providenciem a
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suspensao de captacédo de agua do Corrego Pitangueiras por particulares, para que o volume
sgja mantido em condicBes de permitir a continuidade da captacdo pelo Municipio para
finalidade exclusiva de abastecimento da populacdo, sob pena de fixacdo de multa diéria, a

ser revertida em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

c) determinar ao Municipio de Barretos e ao SAAEB que apresentem
respostas, no prazo de 05 (cinco) dias, as indagacdes constantes dos itens "3.a” a “3.h" (fls.
36/40).

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia de
conciliac8o (art. 139, VI, do CPC e Enunciado n° 35 da ENFAM: "Além das situacdes em que a
flexibilizacdo do procedimento é autorizada pelo art. 139, VI, do CPC, pode o juiz, de oficio,
preservada a previsibilidade do rito, adapté-1o as especificidades da causa, observadas as garantias

fundamentais do processo").

CITEM-SE a parte ré através do Portal Eletrbnico (Comunicado Conjunto n®
418/2020, DJE de 27/05/2020, pp. 10/24) para, querendo, oferecer contestacdo no prazo de 30
(trinta) dias Uteis (arts. 183, caput, e 335, caput, ambos do CPC).

A auséncia de contestagdo implicard em revelia e presuncéo de veracidade da
matéria fatica apresentada na peticdo inicial. Tratando-se de processo €eletrdnico, em prestigio as
regras fundamentais dos arts. 4° e 6° do CPC, fica vedado o exercicio da faculdade prevista no art.
340 do CPC.

Decorrido o prazo para contestacdo, intime-se a parte autora por ato ordinatério
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacdo, oportunidade em que: a) havendo
revelia, devera informar se desga produzir outras provas, especificando-as e justificando a
necessidade e pertinéncia, ou se desgja o julgamento antecipado; b) havendo contestacdo, devera se
manifestar em réplica, inclusive com contrariedade e apresentacdo de provas relacionadas a
eventuais questdes incidentais; e c) em sendo formulada reconvencéo, com a contestacdo ou no seu
prazo, devera apresentar resposta a reconvencdo. Nas hipoteses “b” e “c”, apds transcorrer o prazo
para manifestacao/réplica, independentemente de nova intimacao, deverdo as partes especificar, no
prazo comum de 5 (cinco) dias, as provas que efetivamente pretendem produzir, justificando seu
alcance e pertinéncia, sem prejuizo de eventual julgamento antecipado dalide.

Por fim, venham conclusos para deliberacéo.
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| ntimem-se os requeridos, por mandado e com urgéncia, acerca da concessdo da

tutelade urgéncia

Int.

Barretos, 04 de outubro de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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