PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se de acio direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Distrito Federal em
face da Lei distrital n® 4.274/2008, que “dispoe sobre a pesagem obrigatoria de
botijoes e cilindros de gds liquefeito de petréleo — GLP a vista do consumidor” .

Sustenta o requerente a inconstitucionalidade formal do diploma
impugnado, ao entendimento de que usurpada a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre a matéria, nos moldes do art. 22, IV, da
Constituigao Federal, bem como a sua inconstitucionalidade material, por
afronta ao principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV, da CF), sob a
alegacao de que nao ha viabilidade técnica para proceder a pesagem
preconizada pela legislagao.

Eis o teor da Lei n® 4.274/2008 do Distrito Federal:

“Art. 1° Os estabelecimentos que comercializam gas
liquefeito de petroleo — GLP ficam obrigados, na ocasiao da
venda, a comprovar o peso do botijao ou cilindro que estiver
sendo entregue ao consumidor e do mesmo modo verificar o
peso do botijao ou cilindro recolhido em substituicao.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se botijao o
involucro de 13kg de GLP e cilindros que contém 45 e 90kg de
GLP.

§ 2° A afericaio do peso sera efetuada a vista do
consumidor, devendo os estabelecimentos mencionados no
caput, bem como os veiculos distribuidores em domicilio, dispor

de balanca para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 2° Constatada a existéncia de diferenga a menor entre
o conteudo e a quantidade liquida expressa no botijao ou
cilindro, o consumidor fara jus ao abatimento correspondente

no preco do produto no ato do pagamento.

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos que comercializam
gas liquefeito de petroleo — GLP deverao colocar, em local
visivel ao consumidor, o peso bruto e o peso liquido dos
botijoes e cilindros de que trata esta Lei.



Art. 3° O descumprimento desta Lei serd punido pela
autoridade administrativa do Distrito Federal com multa de 50
(cingtienta) UFIR, valor duplicado na reincidéncia, sem prejuizo
das sangOes administrativas elencadas no art. 56 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e das infracoes de natureza civil,
penal e outras definidas em normas especificas.”

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do
pedido, nos seguintes moldes:

“Energia. Lei n® 4.274/2008 do Distrito Federal, que
‘dispde sobre a pesagem obrigatoria de botijoes e cilindros de
gas liquefeito de petréleo — GLP a vista do consumidor’.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre temas
afetos a energia, inclusive os combustiveis derivados do
petrdleo, como € o caso do gas liquefeito. Previsao
constitucional de lei nacional para regulamentar venda e
revenda de combustiveis de petrdleo. As medidas previstas pela
lei impugnada geram dificuldades de ordem pratica, a
evidenciar a desproporcionalidade das obrigagdes em comento.
Precedente dessa Suprema Corte. Violagao ao artigo 22, inciso
IV, da Constitui¢ao Federal. Manifestagao pela procedéncia do

pedido.”

O Procurador-Geral da Republica opina pela procedéncia do pedido,
em parecer assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

4.274/2008 DO DISTRITO FEDERAL. GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP. PESAGEM OBRIGATORIA DE BOTIJOES E
CILINDROS E IMPOSICAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS. MEDIDAS QUE INVADEM A
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ART.

22, IV, DA CF. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. INADEQUACAO DA NORMA

PARA O FIM A QUE SE DESTINA. PARECER PELA
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PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E inconstitucional, por
usurpacao da competéncia legislativa da Unido, lei distrital que,
a pretexto de protecdo e defesa do consumidor, disponha sobre
matéria atinente a energia, com imposi¢io de deveres aos
prestadores dos servicos de distribuicdo e revenda de gas
liquefeito de petrdleo. 2. Ofende o principio da
proporcionalidade a exigéncia de instalacdo de balancas nos
veiculos de transporte de GLP, aparelhagem de dificil
movimentacdo e suscetivel a avarias que podem afetar sua
precisao, e, em consequéncia, causar danos ao consumidor. —
Parecer pela procedéncia do pedido, para ser declarada a
inconstitucionalidade da Lei 4.274, de 18.12.2008, do Distrito
Federal.”

Iniciado o julgamento em 23/08/24, apds o voto do Ministro Nunes
Marques, Relator, pela improcedéncia do pedido, em sintese ao
entendimento de que i) a lei impugnada dispoe sobre direito do
consumidor, nao se encontrando inserida a matéria no rol do art. 22, IV,
da Constituicao da Republica, bem como de que ii) ausente afronta ao
principio da proporcionalidade, tratando-se “de medida adequada para
atingir as finalidades a que se propoe: informar o consumidor, combater fraudes,
evitar o enriquecimento ilicito e promover o equilibrio do negocio juridico
firmado”, pedi vista do presente feito.

Reporto-me, no mais, ao relatorio lavrado pelo eminente Relator.

Examino.

Divirjo do voto do Ministro Nunes Marques, Relator, a compreensao
de que o diploma atacado incorre na pecha da inconstitucionalidade
formal.

Rememoro que esta Suprema Corte, em 2008, enfrentou semelhante
questao no bojo da ADI 855, em que Relator do acérdao o Ministro
Gilmar Mendes.

Naquela oportunidade, lei estadual acerca da obrigatoriedade da
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“pesagem, pelos estabelecimentos que comercializem - GLP - Gas Liquefeito de
Petréleo, a vista do consumidor ..., com abatimento proporcional do preco do
produto”, foi julgada inconstitucional por usurpagao da competéncia
privativa da Uniao para dispor sobre energia. Transcrevo a ementa:
“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do
Estado do Parand, que obriga os estabelecimentos que
comercializem Gas Liquefeito de Petroleo - GLP a pesarem, a
vista do consumidor, os botijoes ou cilindros entregues ou
recebidos para substituicao, com abatimento proporcional do
preco do produto ante a eventual verificacdo de diferenca a
menor entre o conteudo e a quantidade liquida especificada
no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema
(CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos. 5. Acdo julgada procedente.” (ADI 855, Relator(a):
OCTAVIO GALLOTTL Relator(a) p/ Acordao: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2008, DJe-059
DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009 EMENT VOL-02354-01
PP-00108 - destaquei)

Verifico, no ambito da competéncia constitucionalmente assegurada
a Uniao, editadas leis especificas sobre a matéria, a exemplo da Lei n®
9.048/1995, pela qual tornada “obrigatoria a existéncia de instrumentos de
medigdo de peso nos postos de revenda de gds ligiiefeito de petrdleo para uso
doméstico”, ou seja, obrigando revendedores do “gads de cozinha” a
disponibilizarem “balancas que permitam aos consumidores a aferigio de peso
real do produto” (art. 1°).

De igual modo, a Lei n®9.478/1997, instituidora Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, diploma legal que
expressamente incumbiu a ANP de “regular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros o6rgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios” (art. 82, XV).



Pontuo que a “fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478/1997”, sera feita
diretamente pela ANP “ou, mediante convénios por ela celebrados, por 0rgios
da administracdo publica”, a Lei n® 9.847/1999 (art. 1°).

Cumpre ressaltar que a Lei n® 9.847/1999 nao somente explicita a
responsabilidade do drgao regulador federal pela atividade de
fiscalizagdao, como também contempla rol de sangoes - as quais vao desde
a pena de multa, passando pelo perdimento de produtos, a revogagao da
autorizacdo para o exercicio da atividade - para quem “... comercializar
petrdleo, gds natural, seus derivados e biocombustiveis fora de especificagdes
técnicas, com wvicios de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles
decorrentes da disparidade com as indicacoes constantes do recipiente,
da embalagem ou rotulagem, que os tornem improprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor” (arts. 2%, 1, Ill e VIII, e
3¢, XI - destaquei).

Nesse diapasao, julgo que a Lei n® 4.274/2008 do Distrito Federal
deixa de observar o comando contido no art. 22, IV, da Lei Maior, verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagOes e

radiodifusao;” (destaquei)

Assentada a inconstitucionalidade formal na hipdtese, acresco
também ter havido, no julgamento da ADI 855, o enfrentamento da
questdo de fundo - precisamente o cotejo da obrigatoriedade da pesagem
do botijao de GLP a vista do consumidor com o principio da
proporcionalidade.

Sob tal prisma, esta Casa concluiu pela inconstitucionalidade
material daquele diploma normativo, observada a sua inadequagao ao
fim pretendido, especialmente em razao da inviabilidade técnica da
medida.

Bem emoldura o quanto debatido por esta Suprema Corte ao exame
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da referida lei paranaense, a seguinte passagem do voto do Ministro
Gilmar Mendes, Relator da ADI 750, verbis:

“No julgamento da ADI 855, em que fiquei redator para o

acordao, de relatoria origindria do Min. Octavio Gallotti, o

Supremo Tribunal Federal considerou ofensivo ao principio da

proporcionalidade  lei  estadual que  obrigava  os

estabelecimentos que comercializavam gdas liquefeito de

petrdleo GLP a pesarem, a vista do consumidor, botijoes ou

cilindros entregues ou recebidos para substitui¢do, com

abatimento proporcional do preco do produto ante eventual

diferenca a menor entre o conteido e a quantidade liquida

especificada no recipiente.

Ao examinar a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito da norma impugnada,
constatou, com base em considera¢des técnicas, que seria
impraticavel a exigéncia de que, em cada caminhdo, houvesse
balanca para pesagem dos botijdes, ante o risco de imprecisao,
especialmente em face do atrito causado pela movimentacao
do veiculo. Mas nao foi s6. Também restou evidente a
inutilidade da medida, uma vez que a fiscalizagao realizada por
amostragem pelo 6rgao competente seria suficiente a impedir
fraudes, sem a majoracdo do preco final do produto que
resultaria dos investimentos indispensaveis ao cumprimento da
lei. A lei, apesar de ter finalidade valida, isto €, a prote¢ao do
consumidor, mostrou-se desproporcionalmente inadequada.”
(ADI 750, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 03-08-2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018 - destaquei)

Sem descurar o parecer pela inconstitucionalidade formal da lei ora
atacada, extraio da manifestagao do Procurador-Geral da Republica, no
ponto em que opina sobre a inconstitucionalidade material, que a “Lei
4.274/2008 do Distrito  Federal, efetivamente, carrega a eiva da
desproporcionalidade”:



“... porque impds determinacdes de dificil, quando nao
impossivel, cumprimento, ao exigir instalacao de balangas nos
veiculos de transporte de GLP, equipamento de dificil
movimentacao e suscetivel a avarias que podem afetar sua
precisdo, o que, ao fim e ao cabo, tem potencial para causar
danos ao consumidor.” (destaquei)

Ante o exposto, divirjo do voto do Ministro Relator e julgo
procedente o pedido para, reconhecida a usurpacdo da competéncia
privativa da Unido, nos moldes do art. 22, IV, da Constituicao Federal,
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 4.274/2008 do Distrito
Federal.

E como voto.



