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| SENTENCA

Processo Digital n®:  1009803-88.2023.8.26.0032

Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Fornecimento de insumos
Requerente: Santa Casa de Misericordia de Aracatuba

Requerido: Baxter Hospitalar Ltda

Valor da Causa: R$ 100.000,00

Justica Gratuita

Juiz de Direito: Dr. Rodrigo Chammes

Vistos.

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ARACATUBA
gjuizou a presente acdo de obrigacéo de fazer com pedido de tutela de urgéncia em face de
BAXTER HOSPITALAR LTDA, aegando, em sintese, que a regquerida € a Unica
fornecedora de materiais para realizacéo de dialise peritoneal no pais. Sustentou, contudo,
que a ré tem se recusado a fornecer os kits a parte autora, nada obstante essa possua
diversos pacientes, tanto do SUS como de convénios privados, que precisam iniciar
imediatamente a didlise peritoneal, procedimento mais eficaz comparado a hemodidlise
feita com cateter. Informou que a ré se recusa a fornecer os produtos mesmo a demandante
se propondo a pagar antecipadamente pelos materiais. Acrescentou, ainda, que O seu
estoque de materiais estd na iminéncia de se esgotar, razdo pela qual se socorre do Poder
Judiciério. Calcada nesses fundamentos, pugnou pela procedéncia da agdo, a fim de que a
ré sgja condenada a fornecer os produtos necessarios para os pacientes listados na inicial
serem submetidos a didlise peritoneal, sob pena de multa no valor de R$ 100.000,00 caso
algum paciente venha a 6bito no curso da demanda em razéo do néo fornecimento do Kit.
Juntou procuragdo e documentos (fls. 19/247).
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O pedido de tutela de urgénciafoi deferido (fls. 248/250).

Citada, a requerida apresentou contestacdo, alegando, em suma,
gue arecusa em fornecer os produtos pretendidos para o tratamento dos pacientes da autora
deve-se ao inadimplemento contumaz da requerente. Aduziu que o pagamento antecipado
de meros 3 meses de fornecimento ndo é garantia de adimplemento, pois, uma vez iniciado
o tratamento, ele ndo pode ser interrompido enquanto houver prescricdo. Afirmou,
outrossim, que ndo € a Unica empresa apta a fornecer os produtos, havendo também a
Fresenius, que, do mesmo modo, ndo quer atender pacientes novos da autora. Defendeu
gue, por forca do principio da autonomia da vontade, possui 0 direito de simplesmente ndo
guerer vender a determinado comerciante. Acrescentou que, em reunido com membros do
Departamento Regional de Salde de Aracatuba, a autora foi orientada a transferir seus
pacientes para clinicas da regido que prestam servigos renais. Requereu a revogacaéo da
decisdo que concedeu a tutela e, ao final, bateu-se pelo decreto de improcedéncia da
demanda (fls. 297/317).

Sobreveio réplica (fls. 371/376).

Foi designada audiéncia de tentativa de conciliacéo (fl. 565), aqua
restou infrutifera (fls. 577/578).

O E. TJSP deu provimento ao recurso de agravo de instrumento
interposto pela ré para o fim de reformar a decisdo que antecipou os efeitos da tutela (fls.

697/700).

Autora e ré manifestaram-se, respectivamente, as fls. 704/708 e
721/724 dos autos.

O Ministério Publico, na condi¢do de fiscal dalel, manifestou-se as
fls. 746/751, propondo aimprocedéncia do pedido.
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A Fresenius respondeu o oficio as fls. 766/771, confirmando o teor
do Comunicado datado de 16.11.2021 sobre o encerramento do programa de didlise
peritoneal.

Sobre o oficio em questdo, autora e ré manifestaram-se,
respectivamente, asfls. 775 e 779/783 dos autos.

RELATADOS, DECIDO.

Conhego diretamente do pedido, nos termos do art. 355, inciso |, do
Caodigo de Processo Civil, umavez que a matérialitigiosa é unicamente de direito e porque
os fatos se encontram comprovados pelos documentos colacionados aos autos,
prescindindo o feito de dilagéo probatoria

Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer gjuizada por Santa Casa de
Misericordia de Aracatuba contra Baxter Hospitalar Ltda pela qual a parte autora objetiva
compelir a requerida a |he fornecer os componentes do kit para redizacdo de didise
peritoneal atodos os pacientes indicados na exordial.

A pretensdo deduzida na pecainicial procede.

In casu, cinge-se a controveérsia posta Nnos autos em apurar se aré é
a unica fornecedora de materiaislinsumos para realizagdo de didise peritoneal no pais €,
por conseguinte, se possui, na condicdo de detentora do monopdlio, a obrigacdo de
fornecer os produtos a autora mesmo contra a sua vontade, justificada por inadimplementos
pretéritos e receio de novas faltas de pagamento.

Delimitado o ambito do litigio, observa-se que em resposta ao
oficio encaminhado por este juizo, a empresa Fresenius Medical Care confirmou o teor do
comunicado datado de 16.11.2021, o qual informava a respeito do encerramento do
programa de didlise peritonea (fls. 766/771).
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Assim sendo, tem-se que, ao contré&rio do alegado pela ré em
contestacéo, ndo hé outras empresas no pais que fornecam materiais para a reaizacdo de
didlise peritoneal, tratando-se a requerida, portanto, de detentora do monopdlio de tais
insumos, sendo fornecedora exclusiva do material.

Forcoso convir, nessas condicBes, que se ha monopdlio da ré no
fornecimento dos insumos para didlise peritoneal em pacientes renais cronicos, itens esses
gue sdo essenciais para atendimento dos usuérios da rede publica via SUS por intermédio
da autora Santa Casa, realidade ignorada no parecer ministerial, ndo ha como prevalecer os
principios da autonomia da vontade e da liberdade de contratar, em relacdo juridica
comercial que, respeitado entendimento em sentido contrario, ndo pode ser
presumidamente tida como paritaria e simétrica, nos termos do art. 421-A do Caédigo Civil,

gue ressalva os limites para que a referida presuncéo seja af astada.

Posto isso, resta apurar se a ré tem ou ndo a liberdade de contratar
com a parte autora o fornecimento destes insumos para a realizacdo de didlise peritoneal
em pacientes renais cronicos.

Como é cedico, ressalvados casos pontualmente especificados em
nosso ordenamento juridico, ninguém esta obrigado a contratar, vigorando em Nnosso
ordenamento juridico a liberdade de contratar, fundada no principio da autonomia de
vontade que rege as relacbes no ambito do direito privado.

A liberdade contratual, contudo, passou a ser restringida por
preceitos e principios constitucionais, segundo 0s quais 0 contrato ndo é mais um direito
absol uto, tendo em vista sua subordinacdo a ordem publica.

Deflui-se desse raciocinio, pois, que a autonomia privada, como
bem delineado no Cédigo Civil de 2002 (arts. 421 e 422) e ja reconhecido na vigéncia do
Cadigo Civil de 1916, ndo constitui um principio absoluto em nosso ordenamento juridico,
sendo relativizada, entre outros, pelos principios da func¢éo social, da boa-fé objetiva e da
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preval éncia da supremaciainteresse publico.

Consequentemente, tem-se que a liberdade contratual, portanto,
passa a ser restringida por diretrizes que tutelam os interesses coletivos. Nas palavras de
Daniel Sarmento: "(...) o poder do sujeito de auto-regulamentar seus proprios interesses,
de autogoverno de sua esfera juridica, e tem como matriz a concepcao de ser humano
como agente moral, dotado de razao, capaz de decidir o que é bom ou ruim para si, e que
deve ter liberdade para guiar-se de acordo com estas escolhas, desde que elas ndo
perturbem os direitos de terceiros nem violem outros valores relevantes da comunidade”
(cf. Direitos Fundamentais e Relacfes Privadas, p. 154).

Configurada, como no caso dos autos, uma situagdo de monopadlio
no fornecimento exclusivo de produtos, resta evidente a necessidade de se impor restri¢oes
a liberdade contratual, que fica, pois, excepcionada, atuando o dirigismo contratual como
instrumento apto a limitar aquela liberdade em prol da consecucdo de bens juridicos
relevantes — no caso, a salde - que o contrato tem por escopo conformar, cumprindo a sua
funcéo social.

Sobre o tema, pontifica ORLANDO GOMES, in verbis. “O
principio da autonomia da vontade particulariza-se no Direito Contratual na liberdade de
contratar. Sgnifica o poder dos individuos de suscitar, mediante declaragéo de vontade,
efeitos reconhecidos e tutelados pela ordem juridica. No exercicio desse poder, toda
pessoa capaz tem aptiddo para provocar o nascimento de um direito, ou para obrigar-se.
A producdo de efeitos juridicos pode ser determinada assim pela vontade unilateral, como
pelo concurso de vontades.” (...) “O conceito de liberdade de contratar abrange os
poderes de auto-regéncia de interesses, de livre discussio das condicdes contratuais e, por
fim, de escolha do tipo de contrato conveniente a atuacdo da vontade. Manifesta-se, por
conseguinte, sob triplice aspecto: a) liberdade de contratar propriamente dita; b)
liberdade de estipular o contrato; c) liberdade de determinar o contetido do contrato.”
(Contratos, 262 edicdo, obra atualizada por Antonio Junqueira de Azevedo e Francisco
Paulo de Crescenzo Marino, Editora Forense, paginas 25/26).
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E acrescenta ainda: “O principio de que toda pessoa pode
soberanamente abster-se de contratar sofre excecbes cada vez mais importantes e
numerosas. Tais excecdes ocorrem quando o individuo: a) tem de aceitar, sem alternativa,
uma proposta ou oferta de contrato; b) tem de concorrer para a formacéo de um vinculo
contratual. Nessas situacdes, diz-se que ha obrigacdo de contratar. Tém-na: a) 0s que se
encarregam da prestacdo dos servicos publicos, ou dos servicos de assisténcia vital,
também chamados de primeira necessidade; b) os que exercem atividade econémica em
caréater de monopdlio. A obrigacédo de contratar pode ser imposta pela lel ou resultar da
vontade particular. SAo impostas pela lei: a) a dos monopdlios legais e, segundo alguns,
dos monopdlios de fato; b) a que, embora ndo seja de monopadlios, nasce tal como se fosse,
por exemplo, a das companhias de seguros em relacao aos seguros obrigatérios. Derivam
da vontade particular as obrigacBes. a) contraidas em contrato particular; b)
provenientes do chamado legado de contrato. A obrigacéo de contratar estipulada em um
negécio juridico preliminar ou pré-contrato €, quando possivel, cumprida até por efeito de
sentenca judicial substitutiva. O legado de contrato € uma disposicao testamentaria pela
gual o testador impde ao herdeiro prestar alimentos a determinada pessoa.” (....) “O
contrato coativo, considerado por alguns uma relacéo paracontratual, é aquele em que a
lei obriga as partes a estipul&-la sem alternativa ou a conserva-lo mesmo contra a vontade
de uma das partes. Enquadram-se na categoria 0 seguro obrigatério e a locacdo
prorrogada por determinacdo legal. JA o chamado contrato necessario resulta do
permanente estado de oferta contratual de certos sujeitos de direito, como as empresas
concessionarias de servicos publicos. Tais pessoas ndo podem recusar-se a contratar,
falecendo-lhes, pois, ndo sO a liberdade de escolher a contraparte, mas também a de
afastar as regras constantes do regulamento a que devem obediéncia, em certos setores,
para a publicizacdo do contrato em virtude da qual o Direito Publico absorve o contetido
da relacdo contratual. Nos contratos de interesse social, como o de venda de géneros de
primeira necessidade, os de exportacdo e importacéo, os crediticios e de um modo geral
naqueles em que se faz necessaria a protecdo da parte mais fraca, a intervencéo do Estado
nos respectivos conteddos vem ocorrendo incisivamente por meio de uma tutela
administrativa que o preenche mediante regulamento da autoridade publica.” (Contratos,
262 edicdo, obra atualizada por Antonio Junqueira de Azevedo e Francisco Paulo de
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Crescenzo Marino, Editora Forense, péginas 31/34) (g.n)

No mesmo sentido, o eminente jurista portugués MARIO JULIO
DE ALMEIDA COSTA, "in" Direito das Obrigactes, 122 Edicdo Revista e Actualizada,
2009, Ed. Almedina, Portugal, dilucida que o principio da liberdade de celebracéo dos
contratos sofre rel evantes excecdes, advertindo que:

"(...) A restricdo da liberdade contratual, a respeito de tais
hipoteses, tem sido sustentada, ora com base na situacdo de monopdlio de facto, que
imporia, por consideracdes de razoabilidade, a obrigacdo de contratar, ora acentuando-
se 0 carécter vital dos bens ou servigos (< >), ora mediante aplicacdo dos principios do
abuso do direito (...). E, com efeito, afigura-se que, independentemente dos casos
expressos na lei, o dever de contratar existe, <>. A determinagédo destes teré de fazer-se
de acordo com as concepcdes dominantes e actuais. O critério serd sempre o de a conduta,
dadas as circunstancias do caso concreto, se apresentar intoleravelmente ofensiva do
sentido ético-juridico. Deste modo, podem até conceber-se situagbes em que baste que se
estgja diante de bens ou servigos de importancia vital, mesmo ndo se verificando uma
situacdo monopolista. Conclui-se, pois, que a recusa de contratar, em determinadas
hipéteses, € susceptivel de configurar-se como abuso do direito.(...)".

Ainda acerca da intervencdo estatal na autonomia privada, assm
elucida Ana Prata:

“Ha setores em que, estando em causa a prestacéo de bens ou
servigos de importancia vital, pela absoluta falta de fluidez do mercado (situagdes de
monopdlio) ou pela caréncia de bens disponiveis (por exemplo, a habitacéo), a situacdo €
mais grave do que a resultante da falta de igualdade, da falta de liberdade na
contratacdo: corre-se o risco de, pela recusa de fornecimento do bem ou servico, pela
recusa de contratar, o sujeito se ver absolutamente impossibilitado de o obter. Nao basta
ai que o Estado intervenha para conformar a relacéo contratual: € preciso que a imponha.
Isto é nado se substituindo a forma de satisfacdo das necessidades, ndo se alterando a
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forma de mercado, o Estado intervém, por via legidativa, utilizando o instrumento
caracteristico dessas relacOes, quer para o adaptar a prossecucdo dos fins coletivos
essenciais (funcionalizacdo do negécio, limitacdo a liberdade de estipulacdo) quer para
impor a sua utilizacdo quando ndo é a vontade dos privados (obrigacdo de
contratar).” (PRATA, Ana A tutela congtitucional da autonomia privada. Coimbra:
Almeida, 1982, p.44)

Nessa conjuntura, conclui-se que a liberdade de contratar ndo é um
direito absoluto, porquanto os principios da autonomia da vontade e da obrigatoriedade dos
contratos cedem passo aos principios da supremacia da ordem publica e da funcdo social
do contrato, consoante dispde o art. 421 do Cdédigo Civil, in verbis. "A liberdade de
contratar sera exercida emrazao e nos limites da funcéo social do contrato”.

Significa dizer, portanto, que a liberdade de contratar ndo €
absoluta, devendo ser exercida nos limites e em raz&o da fungdo social dos contratos,
notadamente em casos como o presente, cujos bens protegidos sdo a salde e a vida dos
usuérios (pacientes renais crénicos) dos servigos prestados pela autora, 0s quais se
sobrepdem a quaisquer outros de natureza eminentemente contratual.

Nessa linha de entendimento, dispde o Enunciado n. 23 da |
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal - CJF: "A funcéo social do
contrato, prevista no art. 421 do novo Cédigo Civil, ndo elimina o principio da autonomia
contratual, mas atenua ou reduz o alcance desse principio quando presentes interesses

metaindividuais ou interesse individual relativo a dignidade da pessoa humana.

No tocante a funcéo social do contrato, a proposito, em Diretrizes
Tedricas do Novo Caodigo Civil Brasileiro, observam JUDITH MARTINS-COSTA e
GERSON LUIZ CARLOS BRANCO: “Assim como reveste e modifica o estatuto
proprietario, a fungdo social também recobre a disciplina das obrigacfes e dos contratos,
até porque entre os deveres positivos que decorrem da funcéo social da propriedade esta,
por vezes, o dever de contratar. Na literatura portuguesa enfrenta o tema MARIO JULIO
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DE ALMEIDA COSTA para assegurar gue, independentemente dos casos expressos na lei,
'0 dever de contratar existe, pelo menos quando se trate de uma situacéo de monopdlio de
direito ou de fato e de bens ou servigos de importancia vital para os particulares, podendo
verificar-se também em situacdes em que baste que se esteja diante de bens ou servicos de

importancia vital, mesmo ndo se verificando uma situacéo monopolista”.

Portanto, se de um lado temos o direito de liberdade contratual,
previsto no art. 421 do CC, que decorre do principio da autonomia da vontade, de outro
temos os direitos congtitucionais a vida e a salde titularizados por aqueles que séo
atendidos pela parte autora. E, nesse sopesamento, por Obvio que deve ser 0 caso em
apreco resolvido aluz do principio que melhor concretize a dignidade da pessoa humana.

Nessa senda, como a ré exerce 0s servicos com monopdlio de
mercado, tratando-se de fornecedora exclusiva de materiais para readizacdo de didise
peritoneal, ndo ha se falar em liberdade de contratar, configurando a recusa a contratagao,
na especie, exercicio abusivo de direito.

Descabida a alegacdo de que reiterados inadimplementos pretéritos
da autora que causaram o bloqueio da relagdo comercia entre as partes possam servir de
fundamento vélido para a recusa da ré em fornecer os materiais objeto da lide a parte
autora, mormente porque a ré ndo estard a fazé-lo gratuitamente ou por mera liberalidade,
sendo-lhe licito exigir da autora o pagamento adiantado e a vista do preco, podendo, do
contrério, recusar-se afornecé-los.

Outrossim, se ha necessidade da autora na obtencdo dos kits de
didlise peritoneal, presume-se que a indicacdo tenha partido de profissionais da area
médica habilitados a tanto, revelando-se despicienda a descricéo especifica da condi¢éo
clinica de cada paciente renal crénico que necessite do aludido kit, ndo cabendo a ré

qualquer ingeréncia sobre a conduta médi ca adequada ao caso.

Do mesmo modo, refira-se que também ndo € imprescindivel a
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comprovagdo de que existam funcionarios aptos ao manuseio dos materiais, podendo-se
presumir que, tratando-se de hospital de grande porte que conta com setor especializado em
hemodidlise de alcance regional, sequer existente na rede privada de salde da regido de
Aracatuba/SP, tenham os médicos e prepostos da autora o preparo suficiente para o correto
uso dagueles sobreditos kits.

Importa ressaltar, nesse aspecto, que a autora em nenhum momento
alegou gue suas enfermeiras sdo incapazes, do ponto de vista técnico, de procederem ao
correto manuseio dos kits de hemodidlise peritoneal, mas sim que, dado o longo tempo em
gue ndo adquirem produto da ré, seria necessario um treinamento prévio cujos custos
seriam por ela arcados, tendo em vista o desenvolvimento dos kits com o passar dos anos.

Nem mesmo aproveita a ré, lado outro, a alegacdo de que ha
aternativas viaveis em favor dos pacientes, como a transferéncia deles para clinicas da
regido com apoio da DRS I11-SES/SP, uma vez que isso implicaria em imposi¢éo de 6nus e
sacrificio excessivo aos pacientes atendidos pela autora, cujo estado de salide ja se encontra
bastante debilitado pela necessidade de se submeterem a hemodidlise, isso tudo sem cair no
oblivio, ademais, que a localidade mais proxima que dispde de tal servico dista quase 200
km desta Comarca (fl. 577, que aponta as clinicas situadas em Votuporanga,
Fernanddpolis, Marilia, Sdo José do Rio Preto, Bauru e Botucatu).

De rigor, nesses termos, 0 decreto de procedéncia da demanda
proposta, compelindo-se aré afornecer a parte autora os kits de didlise peritoneal objeto da
lide, que se revelam imprescindiveis para a manutencéo da salde e da qualidade de vida
dos pacientes renais cronicos atendidos no ambito do estabel ecimento hospitalar que figura
no polo ativo da demanda, configurando a recusa a contratagcdo exercicio abusivo de
direito.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicia, e
o faco para o fim de condenar a requerida na obrigacdo de fazer consubstanciada em
fornecer, mediante prévio pagamento, os itens necessérios a realizacdo de diélise peritoneal
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na quantidade e periodo especificados na peticdo inicial, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas a contar da intimacdo pessoa do transito em julgado da presente sentenca. Para o
caso de descumprimento do preceito assinalado, fixo a multa didria no valor de R$
1.000,00 (mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). No mais, declaro extinto o
feito, com resolucdo de mérito, ex vi do disposto art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil. Por forca do principio da sucumbéncia, condeno a ré ao pagamento das custas
judiciais, despesas processuais e honorérios advocaticios, que fixo em 10% do valor
atualizado da causa (CPC, art. 85, § 2°).

Cientifigue-se 0 Ministério Publico da presente deciso.
P. eIntimem-se.

Aracatuba, 04 de abril de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI
11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1009803-88.2023.8.26.0032 - lauda 11

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009803-88.2023.8.26.0032 e codigo TnKupHGD.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RODRIGO CHAMMES, liberado nos autos em 23/10/2024 as 15:21 .





