PROCESSO N°:  738980/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ELISIL UNIFORMES LTDA, MATEUS TOMAZINI DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

PROCURADOR: DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
DESPACHO: 1952/24

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva

I. Tratam-se de representacbes com pedido cautelar, propostas por NP
UNIFORMES LTDA (protocolo n. 73898-0/24) e MATEUS TOMAZINI( protocolo n.
73669-4/24), noticiando supostas irregularidades no Pregédo Presencial n. 81/2024,
instaurado pelo MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, para “Registro de prego para
eventual necessidade de contratacdo de empresa para aquisicdo parcelada de
uniformes escolares para atender alunos das escolas e CMEIS municipais, durante
0s anos de 2025 e 2026, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncias
(Anexo 01) e no Estudo Técnico Preliminar (Anexo 02) do referido Edital.” A despesa
total com a execugéo do objeto do certame é estimada em R$5.799.874,92 (cinco
milhdes, setecentos e noventa e nove mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
noventa e dois centavos).

A NP UNIFORMES LTDA, na Representagao n. 73898-0/24 argumenta que:

a) o municipio optou pela modalidade presencial sem apresentar
justificativa adequada, e que os problemas relatados pela administracdo para
explicar essa preferéncia sdo incompativeis com a realidade de que outros pregdes
eletrdnicos foram realizados, inclusive para a aquisi¢ao de uniformes escolares;

b) a escolha pela modalidade presencial teria sido para selecionar
empresas locais e direcionar a licitacdo, impedindo a ampla participagdo de
empresas de outras localidades;

c) as exigéncias contidas no edital sdo as mesmas presentes no pregao
eletrénico 275/2023, realizado pela prefeitura de Ponta Grossa, as quais geraram

prejuizo para administragao local;
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d) o edital exige 162 laudos para as amostras, que deverdo ser
apresentados em 10(dez) dias uteis, prazo exiguo para a confecgédo das pecas e das
analises.

Ja MATEUS TOMAZINI, na Representagao n. 73669/24, questiona, além da
opgao pelo pregdo presencial, a auséncia de planejamento e justificativa dos
volumes previstos para a aquisicdo, € que a compra seria em quantidades
desarrazoadas, inclusive superiores ao numero de alunos da rede publica municipal.

Ressalta que as justificativas do municipio para a ado¢cdo da modalidade
presencial sao inveridicas, expondo que poucas empresas participaram dos ultimos
certames promovidos pelo municipio desta forma.

Por intermédio dos Despachos n. 1876/24 (pecga 7, autos n. 738980/24) e n.
1877/24 (peca 12, autos 73669-4/24), recebi as representacbes e determinei a
intimac&o do municipio para esclarecimentos iniciais, para posterior analise do pleito
cautelar.

Em resposta, o Municipio de Quatro Barras informou que suspendeu o
certame, e requereu prazo de 5(cinco dias) para a apresentacao das informacgdes
requeridas (pega 12).

O Municipio apresentou esclarecimentos a peca 16, e o representante
Mateus Tomazini protocolizou memoriais a peca 18 (autos n. 738980/24).

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

II. A despeito da informacgao trazida aos autos pelo municipio de que o
certame havia sido suspenso, apds consulta ao portal da transparéncia do municipio,
observo que na data de 19/11/2024 houve sessdo publica para o recebimento e
julgamento das propostas, convocando ainda as empresas declaradas
provisoriamente vencedoras para que, no prazo de até 03 (trés) dias uteis, até 25 de
novembro de 2024, enviem a proposta adequada ao ultimo lance.

A conduta do municipio de prestar informagdao que nao se coaduna com a
realidade, somada as argumentacdes trazidas pelos representantes, coloca em
duvidas se o certame foi de fato conduzido com a lisura que o procedimento requer.

O portal da transparéncia nao indica qualquer publicagdo da suspensdo do

pregao presencial em diario oficial, trazendo somente um simples aviso. A retomada
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do certame também nao foi comunicada a esta relatoria. Tais informacdes

possivelmente representam indicio de que a intengdo do municipio era impedir que
esta Corte de Contas suspendesse a licitagao.

Ademais, entendo que as teses vertidas nas peticbes iniciais sao
verossimeis.

A justificativa apresentada para o municipio preferir a realizacdo de pregao
presencial ao invés de eletrbnico, em analise primaria e superficial, pode ser
considerada genérica, e deve ser analisada de forma aprofundada.

Ja o0 prazo para a apresentacdo de amostras com laudos no prazo de
15(quinze) dias corridos (item 12.2.1 do edital) & de fato exiguo. Consta informacao
no proprio procedimento licitatorio' de que a empresa responsavel levaria até
10(dez) dias uteis para a realizagdo dos laudos, impondo aos participantes a
confecgdo e entrega das pecgas ao orgao certificador em menos de 3(trés)dias, pois
ha ainda de se considerar que a empresa também precisaria de um tempo minimo
para a logistica da entrega:

UESTIONAMENTO 5
“E impossivel que eventual inleressado que ndo possui amostras e laudos prontos participe da
licitagéo devido & falta de tempo hdbil, pois o prazo para emissdo de laudos & de 10 (dez) dias
tteis, porém ha de levar em consideragdo a grande quanlidade, prazo esse que serd superior

ao comum. Logo, resta clanvidente o intuite em DIRECIONAR a conlratacéo para quem Ja
detém os laudos prontos, sem gue haja de fato preocupacdo na AMPLA COMPETITIVIDADE™.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 5
Informo qguwe conforme copia de e-mail em anexo, encaminhamos e-mail para
lafite@sc.senal.br, empresa que emite estes laudos, consultando qual o prazo para emissdo e
entrega dos laudos solicitados, e a resposta foi que em até 10 dias uteis apds a entrega do
material no laboratério o laudo serd entregue, sendo assim o nosso infuito ndo é em
momento algum direcionar a confratagéo.

Para além do constante na exordial, observo que a exigéncia de que os
laudos tenham prazo de validade “de até 180 dias (corridos) da data do certame”
(tem 12.2.1 do edital) é irregular, considerando que o INMETRO deixou de fixar
prazo de validade para suas acreditagdes?.

Em recente decisdo, no Acdrdao n.3517/24, este Tribunal suspendeu
licitacdo promovida para a aquisicdo de uniformes escolares justamente por este

motivo:

! chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://quatrobarras.eloweb.net/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/104199
2 https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/validade-da-acreditacao
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A representante logrou demostrar a verossimilhanga de sua alegacgao, visto
que, na pagina de internet do INMETRO é explicito que desde 25/04/20161
0 oOrgao deixou de estabelecer uma data de validade para suas
acreditacdes. Neste sentido, se mostra desarrazoada a exigéncia de prazo
de validade do laudo estabelecida no edital, uma vez que o préprio 6rgao
oficial, dentro de sua esfera de competéncia regulatéria, ndo vé mais a
necessidade de tal informagao. Em consulta a pagina do INMETRO, resta
claro que a forma de se verificar a validade do laudo é a consulta ao proprio
site do 6rgéo regulador.

Diante do exposto, e considerando o perigo da demora, defiro, de oficio,
medida cautelar para determinar a IMEDIATA SUSPENSAO do processo de Pregdo
Presencial n. 81/2024 do Municipio de Quatro Barras, no estado em que se
encontrar, até o julgamento final da presente Representagdo da Lei de Licitagdes,
com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, sob
pena de responsabilizagao solidaria dos gestores responsaveis, nos termos dos arts.
400, § 3° e 401, V, do mesmo Regimento.

[ll. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova:

a) a expedigao, pelos meios de comunicagdes disponiveis (telefone,
aplicativo de mensagens, fax, etc) de INTIMAGAO ao MUNICiIPIO DE QUATRO
BARRAS, na pessoa do seu representante legal, para que realize a imediata
suspensao dos procedimentos que envolvam o Pregéo Eletrénico n. 81/2024, até
que esta Corte delibere sobre o mérito desta representagdo. Ressalto que o
municipio devera comprovar, no prazo de 48h, o cumprimento da decisdo, sob pena
de aplicacdo da multa do art. 87, |, b, da Lei Complementar n. 113/2005, ao gestor
do municipio, LORENO BERNARDO TOLARDO.

b) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, a CITAGAO do
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, na pessoa de seu representante legal, do
Secretario de Educacao, FREDINEI SILVA RODRIGUES, e da Pregoeira Municipal,
APARECIDA ALVES DE PAULA SBRISSIA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 35, Il, “a@”, da Lei Organica deste Tribunal, apresentem contraditério
quanto aos fatos narrados pelos representantes, bem como copia integral do

processo licitatorio referente ao certame.
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IV. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o

presente a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestacoes.
V. Apos, voltem-me conclusos.

V1. Publique-se.

Gabinete, 21 de novembro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

5

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.NPHK



