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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por NOVACIA MARKETING, EVENTOS E
COMUNIOCACAO LTDA. contra a r. decisio proferida pelo MM. Juizo da 122 Vara Civel
Federa de S&o Paulo, que, em mandado de seguranca, indeferiu a medida liminar visando a
suspensdo dos efeitos da Medida Provisoria 1202/2023, de modo que sgja assegurada sua
permanéncia no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — Perse, com
aplicacdo da aliguota zero sobre tributos federais, nos termos da redacdo original da Le
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14.148/2021.

A agravante relata, em sintese, que o PERSE, em que pese ter sido concedido por prazo certo e
mediante 0 preenchimento de determinados requisitos, em repentino ato ilegal, foi revogado
pela Medida Provisoria n° 1.202/2023.

Relata que a referida MP é contréria ao previsto no art. 178 do CTN, ante a disposicdo de
vedacdo a revogacdo de isencdo fiscal concedida por prazo certo e em determinadas condicoes.

A Unido Federal (Fazenda Nacional) apresentou contraminuta.
Foi deferido o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela recursal.
O MPF em seu parecer (ID 291773342), opinou pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.

LT
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VOTO

A questéo controvertida consiste na possibilidade da impetrante, ora agravante, permanecer na
fruicdo do beneficio fiscal da aiquota zero, ingtituida pelo PERSE, em relacéo ao PIS, COFINS,
IRPJe CSLL, nostermos do artigo 4° daLei n° 14.148/21.

Conforme afirmado pela recorrente, por estar diretamente vinculada ao setor de eventos, ramo
gue sofreu forte abalo em razéo da pandemia da Covid, passou a usufruir dos beneficios do
PERSE.

Inicialmente, importante destacar que o PERSE - Programa Emergencial de Recuperacao do
Setor de Eventos - tem por objetivo criar condic¢Oes para que o setor de eventos possa mitigar as
perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legidativo n. 6, de
20 de marco de 2020.

Na exposicdo de motivos do PERSE, consta que os beneficios fiscais voltados ao setor de
eventos justificam-se em vista da crise econdmica que se abateu de modo especifico sobre as
atividades nele contempladas em razéo da pandemia de Covid-19, por meio de "[ ... ] um
conjunto de medidas que objetivam garantir a sobrevivéncia do setor - que precisa seguir
honrando suas despesas - até que suas atividades sgjam retomadas sem restricdes, bem como
gerar a capacidade econdmica para que assim que volte a operar, o setor tenha condicbes de
fazer frente ao capital de giro necessario, bem como a margem para cobrir todo o endividamento
contraido no periodo em que ficou paralisado. Entre as medidas estdo: crédito, preservacdo dos
empregos, manutencéo do capital de giro das empresas, financiamento de tributos e desoneracéo
fiscal".

Como é bem de ver, visando justamente minimizar os danos causados pela pandemia para essas
atividades, foi promulgada, em 4.5.2021, aLei n°® 14.148/2021 (“Lei do PERSE"), instituindo o
PERSE. Uma das principais medidas desse programa, criado para preservar o setor de eventos e
de turismo no Brasil, foi a reducdo a zero, pelo prazo de 60 meses, das aliquotas de PIS,
COFINS, CSLL e IRPJ incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
prejudicadas (artigo 4°).

Apesar de esse dispositivo legal ter sido inicialmente vetado pelo Presidente da Republica, o
Congresso Nacional regeitou o veto presidencial e o artigo 4° da Le n° 14.148/21 foi
restabelecido por publicacdo no Diario Oficial da Unido de 18.3.2022. Confira-se a redacéo do
dispositivo legal:

"Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producéo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos
seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
de que trata o art. 2° desta Lei: | - Contribuicdo para os Programas de
Integracéo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuicdo PISPasep); Il - Contribuicio para o Financiamento da
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Seguridade Social (Cofins); I11 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); elV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)."

Via de consequéncia, restou definitivamente estabelecido o beneficio fiscal de aliquota zero de
PIS, COFINS, CSL e IRPJ pelo prazo de 60 meses, para as pessoas juridicas indicadas no artigo
2°, que estejam diretamente ou indiretamente inseridas no setor de eventos.

A Lei n. 14.148/2021 estabeleceu critérios objetivos para a fruicdo dos beneficios nos seguintes
termos:

Art. 2° Fica ingtituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), com o objetivo de criar condigdes para que o setor de eventos
possa mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

8 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos
as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as
seguintes atividades econdmicas, direta ou indiretamente:

| - realizacdo ou comercializacdo de congressos, feiras, eventos esportivos,
sociais, promocionais ou culturais, feiras de negdocios, shows, festas, festivais,
SimpOsios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis,
casas noturnas e casas de espetacul os;

[l - hotelaria em geral,
[11 - administracéo de salas de exibicdo cinematografica; e

IV - prestacéo de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lel n° 11.771, de 17
de setembro de 2008.

8§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os codigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que se enquadram na definicao de
setor de eventosreferida no 8 1 ° deste artigo.

Com efeito, o Ministério da Economia publicou a Portaria n® 7.163/21, que definiu os Codigos
da Classificagado Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE eincluiu em seus Anexos | ell os
codigos relativos a empresas relacionadas direta ou indiretamente ao setor de eventos no ambito
do PERSE.

Posteriormente, diante da modificacdo do artigo 4° da Lei do PERSE pelo advento da Medida
Provisoria n® 1.147 de 20 de dezembro de 2022, em substituicdo a Portaria ME n° 7.163/21, foi
publicada, em 02/01/23, a nova Portaria n° 11.266/22, que exclui alguns cddigos CNAEs do
beneficio fiscal em questéo.

Em 30 de maio de 2023, em razdo da conversao da MP n° 1.147/22 na Lel n°® 14.592/2023, o
artigo 4° da Lei n°® 14.148/2021 passou a estabel ecer:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producdo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos
seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
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pertencentes ao setor de eventos abrangendo as seguintes atividades
econdmicas, com os respectivos codigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-
hotéis (5510-8/02); albergues, exceto assistenciais (5590-6/01); campings(5590-
6/02), pensdes (alojamento) (5590-6/03); outros alojamentos néo especificados
anteriormente (5590-6/99); servicos de alimentacéo para eventos e recepgoes -
bufé (5620-1/02); produtora de filmes para publicidade (5911-1/02); atividades
de exibicdo cinematografica (5914-6/00); criacdo de estandes para feiras e
exposicoes (7319-0/01); atividades de producéo de fotografias, exceto aérea e
submarina (7420-0/01); filmagem de festas e eventos (7420-0/04);
agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
(7490-1/05); aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (7721-7/00);
aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes (7739-0/03); servicos de reservas e outros servicos de turismo nao
especificados anteriormente (7990-2/00); servicos de organizacéo de feiras,
congressos, exposicoes e festas (8230-0/01); casas de festas e eventos (8230-
0/02); producéo teatral (9001-9/01); producdo musical (9001-9/02); producédo
de espetaculos de danca (9001-9/03); producéo de espetaculos circenses, de
marionetes e similares (9001-9/04); atividades de sonorizacao e de iluminacao
(9001-9/06); artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao
especificadas anteriormente (9001-9/99); gestao de espacgos para artes cénicas,
espetacul os e outras atividades artisticas (9003-5/00); producéo e promocao de
eventos esportivos (9319-1/01); discotecas, danceterias, sal0es de danca e
similares (9329-8/01); servico de transporte de passageiros - locacéo de
automéveis com motorista (4923-0/02); transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, municipal (4929-9/01); transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,
interestadual e internacional (4929-9/02); organizacdo de excursdes em
veiculos rodoviarios proprios, municipal (4929-9/03); organizacao de excursdes
em veiculos rodoviarios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional
(4929-9/04); transporte maritimo de cabotagem - passageiros (5011-4/02);
transporte maritimo de longo curso - passageiros (5012-2/02); transporte
aquaviario para passeios turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-
2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos especializados em
servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-
2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de museus e de exploracdo
de lugares e prédios historicos e atragbes similares (9102-3/01); atividades de
jardins botanicos, zool6gicos, parques nacionais, reservas ecologicas e areas de
protecdo ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques tematicos
(9321-2/00); atividades de organizacfes associativas ligadas a cultura e a arte
(9493-6/00): (Redacdo dada pela Lei n° 14.592, de 2023)

A Medida Provisoria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023, revoga os beneficios fiscais de que
tratam o artigo 4°da Le n°14.148/21.

Naquilo que interessa a0 presente recurso, relevante destacar que o beneficio em discusséo foi
inicialmente concedido pelo prazo determinado de 60 (sessenta) meses, de modo que o
contribuinte que preenche os requisitos indicados na lei possui justa expectativa de permanecer
com a referida desoneracdo fiscal por todo o periodo, especiadmente em razdo do necessario
plangjamento tributario.

Nessa perspectiva, por se tratar de beneficio concedido por prazo certo e sob determinados
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14592.htm#art1

requisitos especificos, e, N0 caso ser empresa que exerce atividades direta ou indiretamente
relacionada ao setor de eventos claramente prejudicada na época da pandemia, € evidente que
sua revogacao antes do prazo ofende o artigo 178 do CTN.

Deveras, 0 artigo 178 do CTN estabelece que as isencdes tributarias concedidas (i) por prazo
certo e (ii) em funcdo de determinada condicdo observada pelo contribuinte ndo podem ser
revogadas ou modificadas posteriormente. Confira-se:

“Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcéo de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso |11 do art. 104.”

E ndo é demasiado afirmar que o dispositivo legal em questdo se aplica ndo somente as
hipéteses de isencdo em sentido estrito, mas a todos os casos em que ha a concesséo de
beneficios fiscais, hgja vista as consequéncias juridicas idénticas da revogacdo abrupta de
beneficio fiscal concedido por prazo certo, conforme a jurisprudéncia atual dos Tribunais
Superiores.

Tanto € assim que, em junho de 2021, a C. Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justica
analisou a legalidade da revogacéo antecipada de aliquota zero de PIS e COFINS prevista para
produtos especificos de informética da Lei n® 11.196/2005, conhecida como “Lei do Bem”, com
consideracOes que, em alguns aspectos, guardam semelhanca com a quest&o discutida nos autos.

Com efeito, oportuno destacar parte da ementa do julgado (REsp 1.725.452/RS, Min. Rel.
Regina Helena, DJe 15.06.2021), a saber:

“(..)

I1. Adequada a aplicacéo do art. 178 do Cédigo Tributéario Nacional a hipotese
de fixagdo, por prazo certo e em funcdo de determinadas condicles, de
aliquota zero da Contribuicdo ao PI S e da Cofins, porguanto os contribuintes,
tanto no caso de isencdo, quanto no de aliquota zero, encontram-se em
posicao equivalente no que tange ao resultado préatico do alivio fiscal.

()

VI - A acodada cessacdo da incidéncia da aliquota zero da Contribuicdo ao
PIS e da Cofins, vulnera o art. 178 do CTN, o qual da concretude ao principio
da seguranca juridica no ambito das isenc¢des condicionadas e por prazo certo
(Simula n. 544/STF).

VII - Recurso Especial provido, nos termos expostos.”
(grifo nosso)

A revogacdo do beneficio do PERSE pela Medida Provisoria n° 1.202/23 rompeu com a
expectativa normativa criada pelo proprio Poder Publico, além de afrontar o art. 178 do CTN,
contraria, em tese, a seguranca juridica, a boa-fé do contribuinte, a lealdade da Administracéo
Publica e a protecdo da confianca legitima, principios decorrentes de previsdes constitucionais
explicitas e implicitas no ordenamento patrio, que sdo amplamente defendidos pela

Este documento foi gerado pelo usuario 475.*** ***.36 em 05/11/2024 17:32:31

NUmero do documento: 24102219325292700000304707654
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24102219325292700000304 707654
Assinado eletronicamente por: MARCELO MESQUITA SARAIVA - 22/10/2024 19:32:52

Num. 307402160 - P4g. 6



jurisprudéncia.

Assim, o requisito dofumus boni iurisse faz presente no caso, bem como o periculum in
mora, que decorre do fato de que, sem a possibilidade de permanecer usufruindo o beneficio
fiscal instituido pelo PERSE, a agravante enfrentara, ao que parece, uma série de preuizos
econdmicos, 0 que impactara em suas atividades e no seu plangjamento tributario.

A agravante ressalta que esta na iminéncia de ser submetida a tributacéo indevida e que vem
sendo prejudicada em sua negociacdo de contratos e precificacdo dos servigos, posto que o seu

plangamento financeiro vem sendo gravemente afetado diante da inseguranca juridica
ocasionada.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para determinar a suspensao da
exigibilidade a titulo de PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, de modo a assegurar a permanéncia na

fruicdo do beneficio fiscal PERSE, com aplicacdo da aiquota zero, afastando-se os efeitos da
Medida Provisoria n® 1.202/23.

E como voto.

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PERSE. BENEFICIO FISCAL. Al

1. A questéo controvertida consiste na possibilidade da impetrante, ora agravante, permanecer
na fruicdo do beneficio fiscal da aliguota zero, ingtituida pelo PERSE, em relacéo ao PIS,
COFINS, IRPJe CSLL, nostermos do artigo 4° da Lei n° 14.148/21.
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2. O PERSE - Programa Emergencial de Recuperacéo do Setor de Eventos - tem por objetivo
criar condicOes para que 0 setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legidativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

3. Visando justamente minimizar os danos causados pela pandemia para essas atividades, foi
promulgada, em 4.5.2021, aLe n°® 14.148/2021 (“Lel do PERSE”), ingtituindo o PERSE. Uma
das principais medidas desse programa, criado para preservar o setor de eventos e de turismo no
Brasil, foi a reducéo a zero, pelo prazo de 60 meses, das aliquotas de PIS, COFINS, CSLL e
IRPJ incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas prejudicadas (artigo 4°).

4. Restou definitivamente estabel ecido o beneficio fiscal de aliguota zero de PIS, COFINS, CSL
e IRPJ pelo prazo de 60 meses, para as pessoas juridicas indicadas no artigo 2°, que estgjam
diretamente ou indiretamente inseridas no setor de eventos.

5. A Medida Provisoria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023, revoga os beneficios fiscais de
gue tratam o artigo 4° daLei n° 14.148/21.

6. Relevante destacar que o beneficio em discussdo foi inicialmente concedido pelo prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, de modo que o contribuinte que preenche os requisitos
indicados na lel possui justa expectativa de permanecer com a referida desoneracéo fiscal por
todo o periodo, especialmente em razéo do necessario plangamento tributario.

7. Nessa perspectiva, por se tratar de beneficio concedido por prazo certo e sob determinados
requisitos especificos, e, N0 caso ser empresa que exerce atividades direta ou indiretamente
relacionada ao setor de eventos claramente prejudicada na época da pandemia, € evidente que
sua revogagao antes do prazo ofende o artigo 178 do CTN.

8. A revogacdo do beneficio do PERSE pela Medida Provisoria n® 1.202/23 rompeu com a
expectativa normativa criada pelo proprio Poder Publico, além de afrontar o art. 178 do CTN,
contraria, em tese, a seguranca juridica, a boa-fé do contribuinte, a lealdade da Administracéo
Publica e a protecdo da confianca legitima, principios decorrentes de previsdes constitucionais
explicitas e implicitas no ordenamento pétrio, que sdo amplamente defendidos pela
jurisprudéncia.

9. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acimaindicadas, a Quarta Turma, a unanimidade, decidiu
dar provimento ao agravo de instrumento para determinar a suspensdo da exigibilidade a titulo de PIS,
COFINS, CSLL, IRPJ, de modo a assegurar a permanéncia na fruicdo do beneficio fiscal PERSE, com
aplicacdo da aliquota zero, afastando-se os efeitos da Medida Provisoria n° 1.202/23, nos termos do voto do
Des. Fed. MARCELO SARAIVA (Relator), com quem votaram o Des. Fed. WILSON ZAUHY e a Des.
Fed. LEILA PAIVA. Ausente, justificadamente, por motivo de licenca médica, o Des. Fed. ANDRE
NABARRETE , nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
MARCELO SARAIVA
DESEMBARGADOR FEDERAL
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5004236-45.2024.4.03.0000

RELATOR: Gab. 14 - DES. FED. MARCELO SARAIVA

AGRAVANTE: NOVACIA MARKETING, EVENTOS E COMUNICACAO LTDA

Advogado do(a) AGRAVANTE: WESLEY OLIVEIRA DO CARMO ALBUQUERQUE - SP330584-A
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

A questéo controvertida consiste na possibilidade da impetrante, ora agravante, permanecer na
fruicdo do beneficio fiscal da aliquota zero, instituida pelo PERSE, em relagdo ao PIS, COFINS,
IRPJe CSLL, nostermos do artigo 4° daLei n° 14.148/21.

Conforme afirmado pela recorrente, por estar diretamente vinculada ao setor de eventos, ramo
gue sofreu forte abalo em razéo da pandemia da Covid, passou a usufruir dos beneficios do
PERSE.

Inicialmente, importante destacar que o PERSE - Programa Emergencia de Recuperacéo do
Setor de Eventos - tem por objetivo criar condigdes para que o setor de eventos possa mitigar as
perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legidativo n. 6, de
20 de marco de 2020.

Na exposicdo de motivos do PERSE, consta que os beneficios fiscais voltados ao setor de
eventos justificam-se em vista da crise econdmica que se abateu de modo especifico sobre as
atividades nele contempladas em razédo da pandemia de Covid-19, por meio de "[ ... ] um
conjunto de medidas que objetivam garantir a sobrevivéncia do setor - que precisa seguir
honrando suas despesas - até que suas atividades sgjam retomadas sem restricdes, bem como
gerar a capacidade econdmica para que assim que volte a operar, o setor tenha condicbes de
fazer frente ao capital de giro necessario, bem como a margem para cobrir todo o endividamento
contraido no periodo em que ficou paralisado. Entre as medidas estéo: crédito, preservacéo dos
empregos, manutencao do capital de giro das empresas, financiamento de tributos e desoneracéo
fiscal".

Como € bem de ver, visando justamente minimizar os danos causados pela pandemia para essas
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atividades, foi promulgada, em 4.5.2021, aLei n° 14.148/2021 (“Lei do PERSE"), instituindo o
PERSE. Uma das principais medidas desse programa, criado para preservar o setor de eventos e
de turismo no Brasil, foi a reducdo a zero, pelo prazo de 60 meses, das aliquotas de PIS,
COFINS, CSLL e IRPJ incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
prejudicadas (artigo 4°).

Apesar de esse dispositivo legal ter sido inicialmente vetado pelo Presidente da Republica, o
Congresso Nacional regeitou o veto presidencial e o artigo 4° da Le n° 14.148/21 foi
restabelecido por publicacdo no Diario Oficial da Unido de 18.3.2022. Confira-se a redacéo do
dispositivo legal:

"Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producdo de efeitos desta Lel, as aliquotas dos
seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
de que trata o art. 2° desta Lei: | - Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuicdo PISPasep); Il - Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); 111 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); elV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)."

Via de consequéncia, restou definitivamente estabelecido o beneficio fiscal de aliquota zero de
PIS, COFINS, CSL e IRPJ pelo prazo de 60 meses, para as pessoas juridicas indicadas no artigo
2°, que estejam diretamente ou indiretamente inseridas no setor de eventos.

A Lei n. 14.148/2021 estabeleceu critérios objetivos para a fruicdo dos beneficios nos seguintes
termos:

Art. 2° Fica ingtituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), com o objetivo de criar condigbes para que o setor de eventos
possa mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legidativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

8 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos
as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as
seguintes atividades econémicas, direta ou indiretamente:

| - realizagcdo ou comercializacdo de congressos, feiras, eventos esportivos,
sociais, promocionais ou culturais, feiras de negocios, shows, festas, festivais,
SimpOsios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis,
casas noturnas e casas de espetacul os;

Il - hotelaria em geral;
[11 - administracéo de salas de exibicdo cinematografica; e

IV - prestacéo de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lel n° 11.771, de 17
de setembro de 2008.

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os codigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que se enquadram na definicao de
setor de eventosreferida no 8 1 ° deste artigo.
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Com efeito, o Ministério da Economia publicou a Portaria n® 7.163/21, que definiu os Codigos
da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE eincluiu em seus Anexos | ell os
codigos relativos a empresas relacionadas direta ou indiretamente ao setor de eventos no ambito
do PERSE.

Posteriormente, diante da modificagdo do artigo 4° da Lel do PERSE pelo advento da Medida
Provisoria n® 1.147 de 20 de dezembro de 2022, em substituic¢éo a Portaria ME n° 7.163/21, foi
publicada, em 02/01/23, a nova Portaria n® 11.266/22, que exclui alguns codigos CNAES do
beneficio fiscal em questéo.

Em 30 de maio de 2023, em razdo da conversdo da MP n° 1.147/22 na Le n° 14.592/2023, o
artigo 4° da Lei n° 14.148/2021 passou a estabel ecer:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producéo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos
seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
pertencentes ao setor de eventos abrangendo as seguintes atividades
econdmicas, com os respectivos codigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-
hotéis (5510-8/02); albergues, exceto assistenciais (5590-6/01); campings(5590-
6/02), pensdes (alojamento) (5590-6/03); outros alojamentos ndo especificados
anteriormente (5590-6/99); servicos de alimentacéo para eventos e recepgoes -
bufé (5620-1/02); produtora de filmes para publicidade (5911-1/02); atividades
de exibicdo cinematografica (5914-6/00); criacdo de estandes para feiras e
exposicoes (7319-0/01); atividades de producéo de fotografias, exceto aérea e
submarina (7420-0/01); filmagem de festas e eventos (7420-0/04);
agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
(7490-1/05); aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (7721-7/00);
aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes (7739-0/03); servicos de reservas e outros servicos de turismo nao
especificados anteriormente (7990-2/00); servicos de organizacéo de feiras,
congressos, exposicoes e festas (8230-0/01); casas de festas e eventos (8230-
0/02); producéo teatral (9001-9/01); producdo musical (9001-9/02); producao
de espetaculos de danca (9001-9/03); producéo de espetaculos circenses, de
marionetes e similares (9001-9/04); atividades de sonorizacao e de iluminacao
(9001-9/06); artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao
especificadas anteriormente (9001-9/99); gestdo de espacgos para artes cénicas,
espetaculos e outras atividades artisticas (9003-5/00); producéo e promocao de
eventos esportivos (9319-1/01); discotecas, danceterias, saldes de danca e
similares (9329-8/01); servico de transporte de passageiros - locacdo de
automéveis com motorista (4923-0/02); transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, municipal (4929-9/01); transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,
interestadual e internacional (4929-9/02); organizacdo de excursoes em
veiculos rodoviarios proprlos municipal (4929-9/03); organizacao de excursdes
em veiculos rodoviérios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional
(4929-9/04); transporte maritimo de cabotagem - passageiros (5011-4/02);

transporte maritimo de longo curso - passageiros (5012-2/02); transporte
aquaviario para passeios turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-
2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabel ecimentos especializados em
servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-
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2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de museus e de exploracdo
de lugares e prédios historicos e atragbes similares (9102-3/01); atividades de
jardins botanicos, zool6gicos, parques nacionais, reservas ecolgicas e areas de
protecdo ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques tematicos
(9321-2/00); atividades de organizacfes associativas ligadas a cultura e a arte
(9493-6/00): (Redacao dada pela Lei n°® 14.592, de 2023)

A Medida Provisoria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023, revoga os beneficios fiscais de que
tratam o artigo 4°da L el n°14.148/21.

Naguilo que interessa ao presente recurso, relevante destacar que o beneficio em discusséo foi
inicialmente concedido pelo prazo determinado de 60 (sessenta) meses, de modo que o
contribuinte que preenche os requisitos indicados na lei possui justa expectativa de permanecer
com a referida desoneracdo fiscal por todo o periodo, especiadmente em razdo do necessario
planegjamento tributério.

Nessa perspectiva, por se tratar de beneficio concedido por prazo certo e sob determinados
requisitos especificos, e, no caso ser empresa que exerce atividades direta ou indiretamente
relacionada ao setor de eventos claramente prejudicada na época da pandemia, € evidente que
sua revogagao antes do prazo ofende o artigo 178 do CTN.

Deveras, 0 artigo 178 do CTN estabelece que as isengdes tributarias concedidas (i) por prazo
certo e (ii) em funcdo de determinada condi¢do observada pelo contribuinte ndo podem ser
revogadas ou modificadas posteriormente. Confira-se:

“Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcéo de
determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto noinciso |11 do art. 104.”

E ndo é demasiado afirmar que o dispositivo legal em questdo se aplica ndo somente as
hipéteses de isencdo em sentido estrito, mas a todos os casos em que ha a concesséo de
beneficios fiscais, hga vista as consequéncias juridicas idénticas da revogacdo abrupta de
beneficio fiscal concedido por prazo certo, conforme a jurisprudéncia atual dos Tribunais
Superiores.

Tanto é assim que, em junho de 2021, a C. Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justica
analisou a legalidade da revogacdo antecipada de aliquota zero de PIS e COFINS prevista para
produtos especificos de informatica da Lei n° 11.196/2005, conhecida como “Le do Bem”, com
consideracOes que, em alguns aspectos, guardam semelhanca com a questdo discutida nos autos.

Com efeito, oportuno destacar parte da ementa do julgado (REsp 1.725.452/RS, Min. Rel.
Regina Helena, DJe 15.06.2021), a saber:

“(.)

I1. Adequada a aplicacéo do art. 178 do Cédigo Tributario Nacional a hipotese
de fixacdo, por prazo certo e em funcdo de determinadas condicbes, de
aliquota zero da Contribuicdo ao PI S e da Cofins, porguanto os contribuintes,
tanto no caso de isencdo, quanto no de aliquota zero, encontram-se em
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14592.htm#art1

posi¢cao equivalente no que tange ao resultado pratico do alivio fiscal.

()

VI - A acodada cessacdo da incidéncia da aliquota zero da Contribuicdo ao
PIS e da Cofins, vulnera o art. 178 do CTN, o qual da concretude ao principio
da seguranca juridica no ambito das isencdes condicionadas e por prazo certo
(Simula n. 544/STF).

VII - Recurso Especial provido, nos termos expostos.”
(grifo nosso)

A revogacdo do beneficio do PERSE pela Medida Provisoria n° 1.202/23 rompeu com a
expectativa normativa criada pelo proprio Poder Publico, além de afrontar o art. 178 do CTN,
contraria, em tese, a seguranca juridica, a boa-fé do contribuinte, a lealdade da Administracéo
Publica e a protecdo da confianca legitima, principios decorrentes de previsdes constitucionais
explicitas e implicitas no ordenamento pétrio, que sdo amplamente defendidos pela
jurisprudéncia.

Assim, o requisito do fumus boni iurisse faz presente no caso, bem como o periculum in
mora, que decorre do fato de que, sem a possibilidade de permanecer usufruindo o beneficio
fiscal instituido pelo PERSE, a agravante enfrentara, ao gque parece, uma série de prejuizos
econdmicos, 0 que impactara em suas atividades e no seu plangamento tributario.

A agravante ressalta que esta na iminéncia de ser submetida a tributagdo indevida e que vem
sendo prejudicada em sua negociagao de contratos e precificacdo dos servicos, posto que 0 seu
plangamento financeiro vem sendo gravemente afetado diante da inseguranca juridica
ocasionada.

Ante o exposto, dou provimento a0 agravo de instrumento para determinar a suspensdo da
exigibilidade a titulo de PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, de modo a assegurar a permanéncia na
fruicdo do beneficio fiscal PERSE, com aplicacdo da aliquota zero, afastando-se os efeitos da
Medida Provisoria n® 1.202/23.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5004236-45.2024.4.03.0000

RELATOR: Gab. 14 - DES. FED. MARCELO SARAIVA

AGRAVANTE: NOVACIA MARKETING, EVENTOS E COMUNICACAO LTDA

Advogado do(a) AGRAVANTE: WESLEY OLIVEIRA DO CARMO ALBUQUERQUE - SP330584-A
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por NOVACIA MARKETING, EVENTOS E
COMUNIOCACAO LTDA. contra a r. decisio proferida pelo MM. Juizo da 122 Vara Civel
Federal de S&o Paulo, que, em mandado de seguranca, indeferiu a medida liminar visando a
suspensdo dos efeitos da Medida Provisoria 1202/2023, de modo que sgja assegurada sua
permanéncia no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — Perse, com
aplicacéo da aliguota zero sobre tributos federais, nos termos da redacdo origina da Le
14.148/2021.

A agravante relata, em sintese, que o PERSE, em que pese ter sido concedido por prazo certo e
mediante o preenchimento de determinados requisitos, em repentino ato ilegal, foi revogado
pela Medida Provisoria n° 1.202/2023.

Relata que a referida MP é contraria ao previsto no art. 178 do CTN, ante a disposicéo de
vedacdo a revogacdo de isencédo fiscal concedida por prazo certo e em determinadas condicoes.

A Uni&o Federal (Fazenda Nacional) apresentou contraminuta.
Foi deferido o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal.
O MPF em seu parecer (1D 291773342), opinou pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PERSE. BENEFICIO FISCAL. Al

1. A questéo controvertida consiste na possibilidade da impetrante, ora agravante, permanecer
na fruicéo do beneficio fiscal da aliquota zero, ingtituida pelo PERSE, em relacdo ao PIS,
COFINS, IRPJe CSLL, nostermos do artigo 4° daLei n°® 14.148/21.

2. O PERSE - Programa Emergencial de Recuperacéo do Setor de Eventos - tem por objetivo
criar condicOes para que o setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legidativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

3. Visando justamente minimizar os danos causados pela pandemia para essas atividades, foi
promulgada, em 4.5.2021, aLei n° 14.148/2021 (“Lei do PERSE"), instituindo o PERSE. Uma
das principais medidas desse programa, criado para preservar o0 setor de eventos e de turismo no
Brasil, foi areducdo a zero, pelo prazo de 60 meses, das aliquotas de PIS, COFINS, CSLL e
IRPJ incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas prejudicadas (artigo 49).

4. Restou definitivamente estabelecido o beneficio fiscal de aliquota zero de PIS, COFINS, CSL
e IRPJ pelo prazo de 60 meses, para as pessoas juridicas indicadas no artigo 2°, que estgjam
diretamente ou indiretamente inseridas no setor de eventos.

5. A Medida Provisorian® 1.202, de 28 de dezembro de 2023, revoga os beneficios fiscais de
gue tratam o artigo 4° da Lei n°® 14.148/21.

6. Relevante destacar que o beneficio em discussdo foi inicial mente concedido pelo prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, de modo que o contribuinte que preenche os requisitos
indicados nalei possui justa expectativa de permanecer com a referida desoneracéo fiscal por
todo o periodo, especialmente em razéo do necessario planejamento tributério.

7. Nessa perspectiva, por se tratar de beneficio concedido por prazo certo e sob determinados
requisitos especificos, e, no caso ser empresa que exerce atividades direta ou indiretamente
relacionada ao setor de eventos claramente prejudicada na época da pandemia, € evidente que
sua revogagao antes do prazo ofende o artigo 178 do CTN.

8. A revogagéo do beneficio do PERSE pela Medida Provisorian® 1.202/23 rompeu com a
expectativa normativa criada pelo proprio Poder Publico, além de afrontar o art. 178 do CTN,
contraria, em tese, a segurancajuridica, a boa-fé do contribuinte, alealdade da Administragdo
Publica e a protecéo da confianca legitima, principios decorrentes de previsdes constitucionais
explicitas e implicitas no ordenamento patrio, que sdo amplamente defendidos pela
jurisprudéncia.

9. Agravo de instrumento provido.
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