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Introducao

1. A Republica da Colébmbia e a Republica do Chile apresentaram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 9 de janeiro de 2023, um pedido
conjunto de opinido consultiva, que inclui 16 perguntas detalhadas sobre a
Emergéncia Climatica e os Direitos Humanos, conforme o Artigo 64 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

2. Os questionamentos apresentados abrangem varios pontos cruciais
relacionados as obrigacdes estatais frente a emergéncia climatica. As 16
questodes apresentadas sao agrupadas em seis grandes categorias relacionadas
as obrigacdes estatais:

Obrigacoes Estatais de Prevencao e Garantia dos Direitos Humanos
Relacionadas a Emergéncia Climatica

As perguntas neste grupo tratam do alcance do dever de prevencao dos Estados diante do
aquecimento global, incluindo eventos extremos e de desenvolvimento lento, com base nas
obrigacodes interamericanas e no Acordo de Paris. Questiona-se, assim, quais medidas os Estados
devem adotar para minimizar os danos da emergéncia climatica, especialmente em relacao
a populacoes vulneraveis, e quais principios devem guiar acoes de mitigacao, adaptacao e
resposta a perdas e danos.

Obrigacoes Estatais de Preservacao dos Direitos a Vida e a Sobrevivéncia

Este grupo de perguntas explora o alcance das obrigagdes estatais relacionadas a emergéncia
climatica, especialmente no que diz respeito a producao e disseminagao de informacao ambiental,
medidas de mitigacao e adaptacao, e politicas especificas para grupos vulneraveis.
Também questionam como o acesso a informacao ambiental € fundamental para garantir direitos
como vida, saude, participacao e justica.




Obrigacoes Diferenciadas dos Estados em Relacao
aos Direitos das Criancas e Futuras Geracoes

As perguntas agrupadas aqui focam na natureza e alcance das obrigacdes dos Estados em adotar
medidas eficazes para proteger os direitos das criancas diante da emergéncia climatica, conforme
previsto na Convengao Americana e no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Elas também
abordam o dever dos Estados de permitir que as criangas expressem suas opinides em processos
relacionados & mudanca climatica.

Obrigacoes Estatais em Processos de Consulta e Judiciais
Relacionados a Emergéncia Climatica

Este grupo examina as obrigacoes dos Estados em fornecer recursos judiciais eficazes para
proteger direitos violados pela emergéncia climatica e a necessidade de consultas prévias
considerando os impactos climaticos de atividades econémicas ou decisdes politicas.

Obrigacoes Convencionais de Protecao e Prevencao Relacionadas a Defensores
do Meio Ambiente e Grupos Vulneraveis

As perguntas nesta secao tratam das medidas e politicas que os Estados devem adotar para
proteger defensores do meio ambiente, mulheres, povos indigenas, comunidades afrodescendentes,
e outros grupos vulneraveis no contexto da emergéncia climatica. Também questionam as
obrigacoes estatais de produzir e publicar informacoes necessarias para investigar crimes contra
defensores.

Obrigacoes e Responsabilidades Compartilhadas dos Estados
Frente a Emergéncia Climatica

Finalmente, este grupo aborda as obrigacoées de cooperacdo internacional e reparagéo dos
Estados em resposta a crise climatica, considerando principios de equidade, justica e
sustentabilidade. As perguntas também exploram como os Estados devem atuar para proteger as
populacoes mais afetadas e enfrentar a mobilidade humana forcada exacerbada pela emergéncia
climatica.




3. A solicitacao, nesse sentido, apresenta questionamentos especificos em relacéo
as obrigacdes dos Estados sob a Convencao Americana de Direitos Humanos,
mencionando as garantias expressas e derivadas dos artigos 1° (Obrigacéo de
respeitar os direitos), 2° (Dever de adotar disposicoes de direito interno), 4°
(Direito a vida), 5° (Direito a integridade pessoal), 8° (Garantias judiciais), 11
(Protecdo da honra e da dignidade), 13 (Liberdade de pensamento e de
expressao), 19 (Direitos da crianga) e 25 (Protecao judicial). O pedido apresentado
nao esta restrito, contudo, as obrigacdes presentes na Convencao, abrangendo
também aquelas contidas no Acordo de Paris (e, consequentemente, na
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, sob a égide
da qual o Acordo de Paris foi celebrado), no Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacao e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu) — com referéncia especifica nas
perguntas aos artigos 5° (Acesso a informacdo ambiental), 6° (Geracdo e
divulgacao de informacéo ambiental) e 9° (Defensores dos direitos humanos em
questdes ambientais) —, na Convencao sobre os Direitos da Crianga — com
mencdo especifica ao artigo 12 (Liberdade de expressdo e direito de
participacdo) —, além das obrigacdes de direito internacional geral, identificadas
pela Corte Interamericana como integrando o corpus juris de Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

4. O pedido busca, portanto, uma analise tanto dos direitos individuais quanto dos
coletivos, permitindo que a Corte se pronuncie sobre as responsabilidades
estatais em relacdo aos individuos e grupos potencialmente afetados pelas
alteracdes climaticas causadas por atividades humanas e emissdes de gases de
efeito estufa. Além disso, o pedido destaca a interseccao entre diferentes ramos
de obrigacbes de regimes juridicos internacionais, oferecendo a Corte a
oportunidade de esclarecer como esses regimes devem ser acomodados.

5. Uma forma de verificar a relevancia do procedimento perante a Corte sobre a
tematica da protecao dos direitos humanos frente as mudancgas climaticas €
através da participacao de atores estatais e ndo-estatais ao longo do processo.
Nessa otica, a opiniao se mostrou uma oportunidade de participacao sem
precedentes na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e na
pratica de cortes e tribunais internacionais de forma geral, atraindo a atencéo de
uma variada gama de atores da sociedade internacional. Ao todo, duzentos e
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sessenta e cinco amici curiae foram apresentados a Corte, sendo dez de
Estados, dez de organismos de Estados, quatro de érgaos da Organizacao dos
Estados Americanos, quatorze de outros 6rgados e organismos internacionais,
dezessete de comunidades (de forma direta ou em conjunto com Organizacoes
Nao-Governamentais - ONGs), oitenta e um de ONGs, doze de ONGs em
conjunto com a sociedade civil ou instituicbes académicas, setenta e um de
instituicbes académicas, quarenta e cinco da sociedade civil e um de empresas.

Esse elevado indice de participacao destaca, ainda, o fato de que ainfluéncia dos
pronunciamentos da Corte Interamericana em um procedimento consultivo
ultrapassa, de forma consideravel, o seu valor juridico direito limitado. Ainda que
os pareceres da Corte nao sejam per se vinculantes aos Estados, isto ndo afasta
a sua autoritatividade enquanto um pronunciamento convincente sobre o atual
estado do direito internacional na regiao. Dessa forma, os pareceres consultivos
sdo amplamente seguidos pelos Estados da regido, dado o prestigio da Corte
enquanto intérprete do direito, e profusamente referenciados na pratica posterior
da Corte — tanto consultiva quanto contenciosa. O interesse de participacao dos
mais variados atores nesse procedimento indica, portanto, um interesse em
influenciar a determinacao do direito internacional e a definicdo dos contornos
especificos das obrigacdes estatais na arena incerta do direito das mudancas
climaticas, apresentando os argumentos juridicos que entende-se que a Corte
deveria considerar.

Diante da amplitude do material apresentado a Corte, um importante esforco € o
de leitura atenta, identificacao e analise dos argumentos juridicos suscitados. Isto
porque, a analise desses documentos pode sobrelevar os diferentes interesses e
valores que estao sendo adjudicados pela Corte, bem como destacar as
diferentes proposicoes apresentadas sobre a extensdo e os contornos das
obrigacdes dos Estados em um contexto tdo recente como os impactos das
mudancas climaticas sobre as obrigacdes de direitos humanos. Este relatério
pretende, assim, através da analise do material levantado, identificar os principais
pontos de confluéncia entre os argumentos levantados, as teses juridicas
inovadores colocadas sob a andlise da Corte, os principais instrumentos
mobilizados para a identificacdo das obrigacées dos Estados no contexto das
mudancas climaticas, as principais tendéncias presentes nos argumentos de
cada uma das espécies de atores envolvidos no procedimento e os pontos de



afastamento e controvérsias. Essa analise €, portanto, capaz de equipar o leitor
como uma visao geral dos principais argumentos juridicos em disputa perante a
Corte, oferecendo uma analise quantitativa e qualitativa das teses e dos
dispositivos mobilizados pelos atores interessados.

Esse relatdrio parte de uma secéo inicial descritiva da metodologia empregada
(2). Posteriormente, dividimos os argumentos identificados nos documentos
apresentados pelos Estados (3), Organismos Estatais (4), Orgdos da OEA e
demais Organizagdes Internacionais (5), e Entidades Nao-Estatais (6), analisando-
os especificamente quanto aos argumentos apresentados sobre jurisdicao e
admissibilidade, obrigacdes materiais e obrigacbes procedimentais. Desta
andlise, extrai-se conclusdes sobre alguns pontos controversos, como a
justiciabilidade e os direitos protegidos sob o artigo 26 da Convencéo Americana,
a existéncia de um direito autbnomo ao clima, a relacdo entre a protecdo dos
direitos humanos protegidos em tratados internacionais com a sua protecéo sob
o direito internacional costumeiro e por normas peremptdrias de direito
internacional e a extensdo das obrigacdes materiais e procedimentais dos
Estados no contexto da salvaguarda dos direitos humanos frente aos desafios
impostos pelas mudancas climaticas com relacao a grupos vulneraveis.



Metodologia
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12.

A presente pesquisa analisou os argumentos apresentados nas observacoes
escritas e orais apresentadas no ambito do procedimento consultivo sobre
Emergéncia Climatica e Direitos Humanos. Realizou-se o estudo de todos os
amici apresentados, sendo dez protocolados por Estados, outros dez por
organismos de Estados, dezoito por 6rgados de organismos internacionais, e
duzentos e vinte e sete por entidade ndo-estatais, com vistas a identificar os
argumentos avancgados.

Estados e entidades nao-estatais apresentaram uma ampla gama de
informacdes que consideraram importantes deixar a disposicado da Corte no
momento de formular a resposta ao pedido de opinido consultiva. O objetivo da
presente pesquisa foi também o de filtrar essas informacoes e identificar o que
eram informacdes relativas as politicas adotadas no plano nacional, argumentos
realizados com base em legislacéo interna e teses propriamente a respeito das
obrigacdes internacionais dos Estados americanos no contexto da emergéncia
climatica.

Optou-se por uma divisédo entre quatro grupos de atores que reflete parcialmente
a divisdo da propria Corte em seu site: Estados, organismos estatais, 6rgaos da
OEA e organizacdes internacionais e entidades nao-estatais, neste ultimo grupo
compreendidas comunidades, organizacdes nao-governamentais, entidades
académicas e individuos. A divisao se justifica pelo tipo de argumento mobilizado
por essas entidades e pela espécie de argumentacao realizada. E de se verificar
na Opinido Consultiva se a corte atribuira um peso diferenciado aos argumentos
avancados pelos participantes.

Em esséncia, este relatorio foca mais nos argumentos que respondem aos
questionamentos elaborados por Chile e Coldmbia em termos de direitos e
obrigacdes e menos em relacdo as outras informacdes adicionais voltadas a
apresentacao de informacdes contextuais a Corte sobre a situacao fatica de
vulnerabilidade de certos grupos. Buscou-se, assim, identificar convergéncias



13.

14.

argumentativas dentro dos grupos, divergéncias em relacao a determinados
argumentos e a interpretacéo das obrigacoes, bem como compreender quando
certas teses juridicas eram expandidas ou restritas por determinados intérpretes.

Outra distincdo importante diz respeito a fonte das obrigacdes que as entidades
identificaram. Se, por um lado, diversas obrigacdes relativas a emergéncia
climatica emergem da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e de
outros instrumentos do Sistema Interamericano, houve também uma ampla
mobilizacédo de outras categorias de normas do direito internacional ambiental e
climatico, com especial referéncia a instrumentos convencionais adotados no
ambito universal, como o Acordo de Paris e a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, e mesmo a instrumentos nao-vinculativos per se, como declaracdes,
resolucdes, comentarios e diretrizes adotadas tanto no ambito regional, quanto
universal, e por 6rgados ligados a supervisdo de tratados. Ampla referéncia
também foi feita a jurisprudéncia internacional, ndo s6 da Corte Interamericana,
mas também de outras cortes de direitos humanos, da Corte Internacional de
Justica e de tribunais arbitrais. Decisbes de cortes domeésticas também é
referenciada.

Para evitar repeticao, este relatorio nao busca identificar qual ator defendeu um
determinado argumento, embora tenha o feito quando considerado necessario. O
proposito, como anteriormente delimitado, € a identificacdo dos argumentos
juridicos que foram esposados perante a Corte e suas distintas interpretacoes e
potencialidades.
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Os argumentos dos
Estados

15.

16.

17.
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Participaram da Opiniao Consultiva sobre Mudancas do Clima e Direitos
Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos um total de 10
Estados: Chile, Colombia (os solicitantes), Barbados, Brasil, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, México, Paraguai e Vanuatu - sendo os 9 primeiros Estados
membros da Organizacao dos Estados Americanos e partes da Convencao
Americana de Direitos Humanos. A Corte nao esclareceu em qual condicao
Vanuatu participou dos procedimentos.

Nem todos os Estados participaram em ambas as modalidades (escrita e
audiéncia oral), de modo que alguns optaram por uma entre as duas. De forma
geral, as participacdes dos Estados responderam positivamente a iniciativa do
Chile e da Colémbia quanto ao pedido de opinido consultiva, apoiando-o e
reconhecendo a necessidade de um esclarecimento normativo capaz de
estipular os standards, principios e regras reconhecidos como aplicaveis ao
tratamento da protecao de direitos humanos em um contexto de crise climatica.
Além disso, a participacao dos Estados forneceu a Corte modos para identificar
as principais fontes juridicas reconhecidas como pertinentes pelos Estados
membros do Sistema Interamericano, os seus modos de aplicacdo
consensualmente aceitos entre os Estados partes da Convencao e as avenidas
para o desenvolvimento progressivo abertas a posterior aprofundamento pela
Corte Interamericana.

Argumentos sobre Jurisdicao e Admissibilidade

Os Estados participantes do processo consultivo recordaram o fato de que, além
da Corte Interamericana, outros dois tribunais internacionais estdo examinando a
questdo das mudancas climaticas também em sede consultiva: a Corte



18.

19.

Internacional de Justica e o Tribunal Internacional para o Direito do Mar. A
presenca do tema na barra de trés o6rgaos judiciais internacionais, para os
Estados participantes, demonstra sua relevancia para o momento presente do
desenvolvimento do direito internacional, mas também a pertinéncia dos
procedimentos consultivos como mecanismos de esclarecimento das regras e
principios relativos a protecao dos direitos humanos diante da emergéncia
climatica. Nao obstante, os Estados participantes sublinharam as diferencas em
relacéo ao escopo de jurisdicao ratione materiae e ratione personae entre os trés
tribunais internacionais, alegando ndo se tratarem de procedimentos idénticos,
mas complementares em seus propositos e fins. Nesse sentido, a Corte
Interamericana deve, segundo os Estados participantes, se atentar aos limites a
sua competéncia estabelecidos pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos e pelo Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos - e pela
propria solicitacado do parecer consultivo.

De modo geral, os Estados foram unanimes ao reiterar o Art. 64 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, segundo o qual: "[O]s Estados-Membros da
Organizacao poderao consultar a Corte sobre a interpretacdo desta Convencao
ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos nos
Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os
orgados enumerados no capitulo X da Carta da Organizacao dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires; 2. A Corte, a pedido de
um Estado-Membro da Organizacdo, podera emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e 0s mencionados
instrumentos internacionais." Nao se questionou a competéncia da Corte
Interamericana para responder as questdes colocadas pelos solicitantes, e nao
foi identificado nenhum desafio a competéncia consultiva da Corte pelos Estados
participantes. Além disso, os Estados participantes ndo identificaram desafios a
admissibilidade do pedido de parecer consultivo.

Embora a competéncia consultiva da Corte Interamericana tenha se mostrado
consensualmente estabelecida aos Estados participantes, o direito aplicavel pela
Corte para responder a solicitacdo provou-se mais matizado a partir das
participacdes individuais dos Estados. Embora todos os participantes tenham
concordado que a Corte deve aplicar as regras e principios estabelecidos nos
principais instrumentos do Sistema Interamericano - com destaque para a
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Convencdo Americana de Direitos Humanos -, bem como para aplicar e
interpretar qualquer norma neles contidos para oferecer uma resposta a
solicitacao, outros Estados afirmaram que o rol de normas passiveis de serem
aplicadas pela Corte Interamericana € mais extenso. Para alguns Estados, a Corte
deve levar em consideracdo “a totalidade do marco juridico convencional
pertinente” - incluindo tratados como a Convencéo das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas e o Acordo de Paris - assim como o direito internacional
geral. Outros Estados participantes sublinharam que a Corte deve considerar
todo o conjunto de fontes do direito internacional ao analisar a existéncia e o
alcance de cada obrigacao, regra, dever e principio do direito internacional sob a
solicitacao - refletindo portanto a propria linguagem do Artigo 64 da Convencao
Americana e sua jurisprudéncia de abertura em relacdo a outras fontes do direito
internacional. Nao foi possivel identificar interpretacées restritivas por parte dos
Estados em relacdo ao direito material a ser interpretado pela Corte ao exercer
suas funcoes segundo o Art. 64 da Convencao Americana.

20.No que concerne a funcao judicial da Corte Interamericana e o seu potencial para
identificar e estabelecer o direito internacional dos direitos humanos no Sistema
Interamericano, alguns Estados participantes reconheceram o principio de
integracéo ou interpretacao sistémica, que promove a unidade e coeréncia do
direito internacional, particularmente no que diz respeito as obrigacoes
convencionadas pelos Estados, como util e necessario para que a Corte atue de
forma protetiva aos direitos estabelecidos na Convencdo Americana. Nesse
sentido, também nao houve inovacdes em relacdo a propria jurisprudéncia da
Corte, embora essa anuéncia por parte de alguns Estados sirva para confirmar a
tendéncia de abertura no uso de outras fontes extra-sistema interamericano que
ja se encontra presente na Corte Interamericana.

Argumentos sobre Obrigacoes Materiais

21. No que diz respeito aos direitos protegidos pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, diversos dispositivos da Convencao foram mencionado pelos
Estados. No total, foram citados 16 artigos ‘substantivos’ da Convencéao pelos



Estados participantes, elencados a seguir em ordem decrescente de mencgdes:
Art. 10 (obrigacao de respeitar os direitos); Art. 26 (desenvolvimento progressivo);
Art. 40 (direito a vida); Art. 8° (garantias judiciais); Art. 11 (protecédo da honra e da
dignidade); Art. 19 (direitos da crianca); Art. 21 (direito a propriedade privada); Art.
25 (protecdo judicial); Art. 29 (normas de interpretacdo); Art. 50 (direito a
integridade pessoal); Art. 13 (liberdade de pensamento e de expressao); Art. 2°
(dever de adotar disposicdes de direito interno); Art. 6° (proibicdo da escraviddo
e da servidao); Art. 99 (principio da legalidade e da retroatividade) Art. 10 (direito
a indenizacéo) e Art. 22 (direito de circulacao e de residéncia).

Artigos da Convengao Americana de Direitos
Humanos mencionados pelos Estados

. Artigo 66 Artigo 1
Artigo10  1.9% 11.3%
1.9%

Artigo 13

0,
3.8% Artigo 64

Artigo 21 9.4%

5.7%

Artigo 5 |

57% | Artigo 4

7.5%

Artigo 25

7.5% Artigo 11

7.5%

Artigo 8
7.5% Artigo 19

7.5%

Artigo 26 Artigo 29
7.5% 7.5%

22. Além disso, alguns Estados fizeram mencao a outros tratados internacionais
aplicaveis a matéria apreciada pela Corte Interamericana. Notadamente, 7
Estados mencionaram o Acordo de Escazu [Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
Ameérica Latina e no Caribe], o classificando como um avanco no campo da
protecao dos direitos humanos no contexto de crise climatica e como um
elemento util para a resolucao das questdes colocadas pelos Estados a Corte.
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Mencao ao Acordo de Escazu pelos Estados

N&ao mencionaram
22.2%

Mencionaram
77.8%

23.Para Estados como Colémbia, México e Brasil, os standards de protecéo dos
direitos humanos utilizados pelo Acordo de Escazu devem ser levados em
consideracao pela Corte Interamericana na emissao da Opiniao Consultiva. Por
sua vez, 6 Estados mencionaram o Acordo de Paris sobre mudancas climaticas
ou a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas em
suas participacoes, sublinhando sua aplicabilidade as questdes colocadas pela
solicitacao.

24.Mais especificamente, o Chile recordou que a protecao dos direitos humanos foi
citada no predmbulo do Acordo de Paris. Por sua vez, Chile, Brasil e Costa Rica
notaram que os Estados partes do Acordo de Paris ndo estdo submetidos a
obrigacdes especificas sob o Acordo de Paris no que concerne as suas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, mas estdo obrigados ao avanco e
ambicao progressivos. Nao houve um aprofundamento sobre a obrigatoriedade
das NDCs. Enfim, o Chile sublinhou a tendéncia crescente na regiao de incorporar
como obrigatdrios, por meio da legislacdo nacional, compromissos voluntarios
assumidos sob a égide da Convencao das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas e do Acordo de Paris.



Mencao ao Acordo de Paris pelos Estados

Nao mencionaram
33.3%

Mencionaram
66.7%

2b6.0s Estados participantes fizeram recurso a uma ampla variedade de
instrumentos juridicos ndo-convencionais para substanciar seus argumentos.
Cabe destaque ao uso da jurisprudéncia da propria Corte Interamericana de
Direitos Humanos, e especialmente aos pareceres consultivos anteriormente
emitidos pela Corte. Por razbes evidentes, a Opiniao Consultiva mais citada foi a
opinido “"Meio Ambiente e Direitos Humanos” OC-23/17 de 15 de novembro de
2017, mas foram também mencionados os pareceres 1/82, 9/87, 15/97, 16/99,
18/03, 21/14 e 27/21. As referéncias feitas pelos Estados as referidas opinides
variaram em relacao ao seu uso argumentativo e ao grau de autoridade atribuido.
De forma geral, pode-se afirmar que os Estados utilizaram autoriativamente os
pronunciamentos anteriores da Corte em sede consultiva para formular seus
argumentos. Nao houve expressas divergéncias ao direito previamente
identificado pela Corte Interamericana em suas opinides consultivas.

26.No que concerne a jurisprudéncia contenciosa, os Estados fizeram recurso a
aproximadamente 50 decisdes relevantes a diversos aspectos da presente
opinidao consultiva.'! As decisdes judiciais mais frequentemente mencionadas

' Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989;
Corte IDH. Case of “The Last Temptation of Christ” (Oimedo Bustos et al, v Chile). Merits, Reparations and Costs.
Judgment of February 5, 2001Corte IDH. Caso Trujilo Oroza Vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002;
Corte IDH. Caso Cantos vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002;
Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003;
Corte IDH. Caso Baena Ricardo vy otros vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003;
Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Sentencia 15 de junio de 2005; Corte IDH. Caso de la
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foram: Comunidade Moiwana v. Suriname (2005), Kawas-Fernandez v Honduras
(2009), Pueblos Kalifia y Lokono v. Suriname (2015), Trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde v. Brasil (2016) e Buzos Miskitos (Lemoth Morris et al.) v Honduras
(2021). O uso dessas decisdes se deu de maneira diferenciada por parte dos
Estados, salientando obrigacdes ja bem estabelecidas pela Corte em relacéo a
direitos humanos, protecdo de povos indigenas e deveres de diligéncia dos
Estados.

Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
junio de 2005; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005; Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006;
Corte IDH. Caso Saramaka People v Suriname. Prelminary Objections, Merits, Reparations, and Costs.
Judgment of November 28, 2007; Corte IDHCase of Kawas-Fernandez v Honduras. Merits, Reparations, and
Costs. Judgment of April 3, 2009; Corte IDHCase of Kawas Fernandez vs Honduras, Sentencia de 3 de abril de
2009; Corte IDHCaso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs Paraguay, Sentencia de 24 de agosto de 2010;
Corte IDHCaso Mejia Idrovo Vs Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de b de julio de 2011, Corte IDHCaso Fleury y otros Vs Haiti, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 23 noviembre
2011 Corte IDHCaso Pueblo Indigena Kichwa De Sarayaku Vs Ecuador, Fondo v Reparaciones, Sentencia de 27
junio 2012; Corte IDHCaso Velez Restrepo y familiares Vs Colombia, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 3 septiembre 2012; Corte IDHCaso Lopez Luna Vs Honduras, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 10 octubre 2013; Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia Vs. Colombia). Sentencia de 14 de noviembre de 2014; Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos
y otros Vs Guatemala. Sentencia de 28 de agosto de 2014; Corte IDH. Caso Pueblos Kalina y Lokono Vs,
Surinam de 25 de noviembre de 2015; Corte IDH. Caso Pueblos Kalina y Lokono vs. Surinam. Sentencia de b
de noviembre de 2015, Corte IDH. Caso Gonzales Liuy vy otros Vs Ecuador. Sentencia de 1de septiembre de
2015; Corte IDH. Caso Lopez Lone y Otros Vs, Honduras. Sentencia de 05 de octubre de 2015; Corte IDH. Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016 Corte IDH. Caso
Pueblos Kalina y Lokono Vs Surinam. Sentencia de 256 de noviembre de 2015; Corte IDH. Caso V. Vs Bolivia.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016; Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y Otros Vs. Perl
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 23 de noviembre de 2017; Corte IDH.
Caso VRP, VFC. y otros Vs. Nicaragua. Sentencia de 8 de marzo de 2018; Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y
Otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia Vs. Colombia). Sentencia de 14 de noviembre de 2014; Corte IDH
Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs Guatemala. Sentencia de 28 de agosto de 2014; Corte IDH.
Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Sentencia de 256 de noviembre de 2015; Corte IDH. Caso Lopez Lone
y Otros Vs Honduras. Sentencia de 05 de octubre de 2015; Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasi
Verde Vs. Brasil Sentencia de 20 de octubre de 2016; Corte IDH. Caso Pueblos Kalina vy Lokono Vs. Surinam.
Sentencia de 25 de noviembre de 2015; Corte IDH. Caso IV Vs, Bolivia. Sentencia de 30 de noviembre de 2016;
Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petropery y Otros Vs. Peru (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). Sentencia de 23 de noviembre de 2017 Corte IDH. Caso VREP, VPC. y otros Vs.
Nicaragua. Sentencia de 8 de marzo de 2018 Corte IDHCaso Poblete Vilches y otros Vs Chile, Sentencia De
Marzo De 2018, Corte IDHCaso De La Comunidad Garffuna De Triunfo De La Cruz Y Sus Miembros Vs
Honduras, Meritos, Reparaciones Y Costas, Sentencia De 2018, Corte IDHCaso Guzman Albarracin Y Otros Vs
Ecuador, Sentencia De Junio De 2020; Corte IDHCaso De Los Empleados De La Fabrica De Fuegos De Santo
Antonio De Jesus Y Sus Familiares Vs Brasil, Sentencia De Julio De 2020; Corte IDH. Case of the Indigenous
Communities of the Lhaka Honhat Association (Our Land) v Argentina. Merits, Reparations and Costs. Judgment
of February 6, 2020; Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de
31 de agosto de 2021 Corte IDH. Case of the Buzos Miskitos (Lemoth Morris et al. v Honduras). Judgment of
August 31, 2021 Series C No. 432, paragraph 48, Annex 264; Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina Sentencia
de 28 de noviembre de 2022; Corte IDH. Caso Cortez Espinoza vs Ecuador. Sentencia de 18 de octubre de
2022
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Decisoes da Corte Interamericana mencionadas
pelos Estados mais frequentemente

Opinido Consultiva 23

Escaleras Mejia et al.
19.1%

4.3%

Lépez Luna
4.3%

Yarce et al.
4.3%

Comunidade Moiwana
4.3% Kawas Fernandez

10.6%

Fabrica de Fogos
4.3%

Buzos Miskitos
4.3%

Lhaka Honhat
4.3%

Kalifia e Lokono " -
6.4% Digna Ochoa e familiares

8.5%

Defensor de direitos humanos et al.
10.6%

27. Os Estados também apoiaram sua argumentacao em decisdes judiciais de outras
cortes internacionais. Foram citadas diversas decisdes da Corte Internacional de
Justica (CIJ) com destaque para as opinides consultivas em Legality of the Use
or Threat of Nuclear Weapons (1996) e Legal Consequences of the Construction
of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (2004) e para as decisbes nos
casos contenciosos Nuclear Tests (1970), Gabcikovo Nagymaros (1996), Armed
Activities on the Territory of the Congo (2005/2022), Pulp Mills (2010), Whaling in
the Antarctic (2014), Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border
Area (2015), Obligation to negotiate access to the Pacific Ocean (2020) e Dispute
over the Status and Use of the Waters of the Silala (2022). Por sua vez, foram
citadas as seguintes decisdes emitidas pelo Tribunal Internacional do Direito do
Mar: Southern Bluefin Tuna (1999), MOX Plant (2001) e Activities in the Area (2011).
Os Estados também mobilizaram laudos arbitrais como instrumentos secundarios
para sustentar sua argumentacao. Cabe destaque a decisdo em Chagos Marine
Protected Area Arbitration (2015) e os laudos em Fur Seals (1893), Trail Smelter
(1938) e Lac Lanoux (1970). A maioria das referéncias a jurisprudéncia
internacional serviu para confirmar a existéncia de certas regras no campo do
direito internacional ambiental.
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Decisdes da Corte Internacional de Justica
mencionadas pelos Estados mais frequentemente

Avena
3.7%

Questdes relativas a processar e extraditar
3.7%

Pulp Mills
14.8%

Canal Corfu
3.7%

OC armas nucleares
3.7% "

Gabcikovo Nagymaros
11.1%

Atividades armadas no Congo
7.4%

Certas atividades na fronteira

Jurisdicéo sobre pescarias 11.1%

7.4%

Silala
Caca as baleias 11.1%
7.4%

28.De maneira geral, os Estados concordaram que a comunidade internacional
reconhece a emergéncia climatica como uma das questdes mais imperiosas do
momento presente e a necessidade de se esclarecer o direito internacional sobre
a matéria, especialmente com recurso a pronunciamentos de cortes e tribunais
internacionais. Alguns dos Estados participantes sublinharam que a situacao
atual das mudancas climaticas pode ser descrita, explicitamente, como uma
“emergéncia”’ - com ou sem recurso a Resolucao 3/2021 da Relatoria Especial
sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Nao obstante, os Estados que assim
a classificaram nao desenvolveram quais seriam as consequéncias juridicas
especificas da classificacdo de um determinado cenario factual como uma
“emergéncia”.

29.Um numero significativo de Estados participantes reconheceu explicitamente os
efeitos produzidos pelas mudancas climaticas sobre o gozo e a protecao dos
direitos humanos. Houve um grande uso do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) pelos Estados para fundamentar
essas conclusdes, demonstrando a reconhecida autoridade a esse orgao
cientifico do sistema juridico climatico. Segundo estes Estados, a crise climatica
tem afetado diretamente os direitos a vida, integridade pessoal, privacidade,



direitos culturais, propriedade, entre outros. Alguns Estados, com destaque para
Vanuatu, foram especificamente vocais em relacido ao fato de que os atos e
omissdes de certos Estados resultaram, ao longo do tempo, em um nivel de
emissoes de gases de efeito estufa antropogénicas de atividades dentro de sua
jurisdicdo ou controle capazes de interferir no sistema climatico e em outras
partes do meio ambiente em uma extensado que equivale a danos significativos a
este Ultimo. Para Estados como Chile, México, Costa Rica e El Salvador, a
“abordagem baseada em direitos” de enfrentamento das mudancas climaticas €
necessaria para abordar as causas profundas da vulnerabilidade, como a
pobreza, desigualdade, discriminacdao e marginalizacdo - e, no contexto
especifico de um parecer consultivo solicitado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, deve ser preferivel uma abordagem baseada em direitos a uma
abordagem puramente estadocéntrica.

30.Praticamente todos os Estados participantes reconheceram que as mudancas

31.

climaticas sdo mais gravosas para comunidades e individuos especialmente
vulneraveis, como criancas, mulheres, idosos, migrantes, povos indigenas,
afrodescendentes e defensores de direitos humanos, entre outros grupos -
confirmando a abordagem de vulnerabilidade desenvolvida pela Corte
Interamericana em sua jurisprudéncia. Os Estados que reconheceram tais grupos
como vulneraveis concordam que as circunstancias de socializacdo que o0s
perpassam, seja de forma isolada ou combinada, acumulam desigualdades
estruturais agravadas pelo contexto de crise climatica. Um numero igualmente
significativo de Estados participantes sublinhou que os interesses especificos de
criancas, mulheres, idosos, migrantes, povos indigenas, afrodescendentes e
defensores de direitos humanos, entre outros grupos, devem ser objeto de
protecéo especifica e interseccional no contexto da emergéncia climatica - ou
seja, que o standard protetivo para garantir o pleno gozo dos direitos dessas
populacdes € mais exigente. Por exemplo, o Chile foi especialmente assertivo ao
apontar o principio do melhor interesse da crianca como aplicavel no contexto de
lesbes contra os direitos das criancas decorrentes de mudancas climaticas,
reverberando a linguagem e as conclusdes do Comentario Geral do Comité dos
Direitos da Crianca da ONU.

O tema dos direitos dos povos indigenas em um contexto de emergéncia
climatica despertou interesse consideravel dos Estados participantes. Alguns,
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como Barbados e Costa Rica,
reconheceram que, para as
comunidades indigenas, as relacoes
com a terra sdo um ‘“elemento
material e espiritual que devem
desfrutar plenamente, até mesmo
para preservar seu legado cultural e
transmiti-lo as geracdes futuras”
diferenciando-se da concepcao de
propriedade e uso da terra
comumente aceitas pelo direito
internacional geral dos direitos
humanos. Outros, como o Meéxico,
afirmaram ser essencial reconhecer
a contribuicdo dos povos indigenas
para a conservacdo do meio
ambiente, uma vez que a sua
proximidade e conhecimento dos
biomas e ecossistemas age como
um fator de estabilizacdo e
fiscalizacao das atividades lesivas e
intrusivas ao equilibrio ambiental.
Ainda, o Brasi e o Mexico
sublinharam a necessidade de que
os povos indigenas  tenham
participacao significativa nas
consultas preliminares a atividades
de alto impacto ao meio ambiente, de
modo n&o apenas a atuarem como
agentes na protecdo dos proprios
direitos, mas também contribuirem
para a identificacao de riscos a partir
de sua perspectiva. Enfim, varios
Estados participantes reconheceram
0S povos indigenas como um grupo
vulneravel e/ou que deve gozar de
protecao especifica.

33. Alguns

32.Alguns Estados reconheceram o

género como um fator relevante para
a aplicacao das normas protetivas
de direitos humanos em um contexto
de crise climatica e mencionaram
pelo menos um instrumento
internacional como, por exemplo, o
Plano de Acéo sobre Género e
Mudanca Climatica (202 Conferéncia
das Partes (COP20) em 2014, ou as
Conclusbes Acordadas do 66°
periodo de sessdes da Comissao da
Condicao Juridica e Social da Mulher
(CSW), como fundamentais para
entender e tomar medidas sobre o
impacto das mudancas climaticas
nas mulheres, meninas e
adolescentes. Além disso, alguns
Estados reconheceram que, em
funcao de desigualdades estruturais
que antecedem a propria questao
climatica, as mulheres sao um grupo
mais vulneravel aos efeitos lesivos

da mudanca do clima.

Estados participantes
sublinharam o fato de que, assim
como alguns grupos sociais €
individuos podem ser considerados
mais vulneraveis do que os demais,
alguns Estados tambem podem
encontrar-se em situacdo de
vulnerabilidade especial em funcao
de circunstancias politicas ou
geograficas. Por exemplo, o0s
Estados em conflito armado se veem

desproporcionalmente afetados



34.Muitos

pelas mudancas climaticas devido a
baixa capacidade de adaptacdo e
mitigacao, o risco incrementado de
danos ambientais decorrentes do
conflito e a ocorréncia elevada de
violacbes de direitos humanos
decorrentes do conflito armado
cujos efeitos podem ser agravados
ou disseminados por razdes
ambientais e climaticas. Por sua vez,
Barbados e Vanuatu alegaram que
0s pequenos Estados insulares em
desenvolvimento s&do um grupo mais
vulneravel as mudancas climaticas,
uma vez que suas condicoes
geograficas peculiares tornam-nos
mais desprotegidos a efeitos das
mudancas do clima como, por
exemplo, a alteracado do nivel do mar
e a ocorréncia mais frequente de
fenbmenos ambientais como
tornados, tufées e tsunamis.

Estados participantes
reconheceram que a crise ambiental
e climatica provoca fenbmenos
como o deslocamento forcado das
pessoas, comprometendo os direitos
fundamentais dos individuos, e
asseveraram que este fendbmeno ja
afeta o continente americano. A
existéncia de "refugiados climaticos"
e "migrantes climaticos" foi apontada
por alguns Estados participantes,
como a Colébmbia, como uma das
consequéncias  negativas  das

mudancas do clima e como um dos

fatores capazes de disseminar ou
agravar violacbes de direitos
humanos como os direitos a
nacionalidade, a moradia, a agua e ao
saneamento, a alimentacado, entre
outros. Nesse sentido, os Estados
participantes em questdo parecem
sugerir que a Corte enfrente a
questao dos deslocamentos
forcados a partir de uma abordagem
de direitos, aferindo como as
mudancas do clima inviabilizam ou
dificultam o cumprimento dos
padroes protetivos elaborados pelo
Sistema Interamericano.

35.Todos os Estados participantes

reconheceram que 0O principio da
prevencao, tal qual ja reconhecido
pela Corte Interamericana, ¢€
aplicavel a violacbes de direitos
humanos causadas ou agravadas
por mudancas climaticas - seja a
partir da Convencao Americana de
Direitos Humanos, seja a partir do
direito  internacional geral. O
conteudo deste principio parece ser,
a partir das manifestacbes dos
Estados, bastante estabelecido pela
jurisprudéncia anterior da Corte
Interamericana e da Corte
Internacional de Justica - de modo
que as expectativas dos solicitantes
parecem antes voltadas a esclarecer
as peculiaridades de sua aplicacao
ao contexto climatico do que a
delimitar precisamente os deveres e
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standards dele decorrentes. Além
disso, alguns Estados participantes,
com destaque para o Meéxico, o
Brasil, Honduras e
recordam que o dever de prevencao

Paraguai,

nao deve ser visto como um
obstaculo intransponivel ao
desenvolvimento econdmico dos
Estados. Particularmente, o Paraguai
recordou que o direito ao
desenvolvimento €& um direito

humano inalienavel.

36.Praticamente todos os Estados

participantes reconheceram que o
principio da cooperacao € util e
necessario para a resolucao das
questbes colocadas a Corte
Interamericana pelo pedido de
Opiniao Consultiva. Colébmbia e
Barbados explicitaram seu carater
costumeiro sob o] direito
internacional geral. Por sua vez,
Colébmbia, Brasii e Honduras
afirmaram que o principio da
cooperacao inclui uma dimensao
financeira, que Iimplica que os
Estados mais ricos e desenvolvidos
tém o dever de auxiliar os Estados
em desenvolvimento a combater,
mitigar e prevenir mudancas do clima
(ou arcar com responsabilidades
distintas).  Além disso, Brasil e
Barbados afirmaram que os Estados
desenvolvidos tém a obrigacdo de
garantir a  transferéncia  de

tecnologia para outros Estados

38.Uma

afetados pela emergéncia climatica -
na medida em que esta tecnologia
for util para prevenir ou mitigar danos
causados por mudancas do clima.

37. Reconheceu-se que os Estados

estdo sob a obrigacdo de negociar
no caso de integracdo em um projeto
que possa apresentar riscos ao meio
ambiente. Mais especificamente,
participantes
afirmaram que os Estados tém a

alguns Estados
obrigacdo de considerar a melhor
informacao cientifica disponivel ao
analisar o alcance de sua obrigacao
de diligéncia devida sobre projetos
possivelmente arriscados ao meio
ambiente. O Brasil sublinhou que
Corte
elaborasse em complemento a OC

seria oportuno que a

23/17 sobre o papel das melhores
evidéncias cientificas disponiveis na
formulacdo de politicas publicas
sobre mudanca do clima e na
producao e divulgacéo de
informacodes, desta vez relativa ao
papel das evidéncias cientificas na
formulacdo das melhores respostas
a emergéncia climatica.

parcela consideravel dos
Estados participantes reconheceram
que os esforcos e medidas de
adaptacao sao parte essencial da
prevencao de lesdo a direitos

humanos por consequéncia de



mudancas
Estados

climaticas. Alguns
recordaram que a
implementacdo de medidas de
adaptacao implica levar em conta
elementos como a abordagem de
género, a participacdo publica, a
transparéncia, a consideracao de
populacdes e regides vulneraveis, e
o papel do conhecimento cientifico,
bem como de conhecimentos
tradicionais, indigenas e/ou locais.
Isso significa que a adaptacao nao
pode ser executada de forma
univoca para todos os Estados e em
relacdo a todos os individuos, mas
deve atentar-se para as
peculiaridades circunstanciais que
indicam qual direito apresenta um
risco maior de ser lesionado. Para
Estados como México e Brasil, por
exemplo, deve haver uma
equalizacdo entre a melhor ciéncia
disponivel e a inclusdo de saberes
tradicionais (como os saberes
indigenas) entre os fatores a serem
considerados no Curso da
implementacdo de medidas de
adaptacao.

39.Todos os Estados participantes

reconheceram que O principio da
equidade intergeracional € util e
necessario para a resolucdo das
questdes colocadas a Corte pelo
pedido de Opinido Consultiva. Isso
significa que oS
participantes consideram que as

Estados

medidas de adaptacao, mitigacao e
prevencao nao podem se atentar
somente a preservacao dos direitos
e da dignidade dos individuos e
grupos no momento presente, mas
devem conduzir-se de modo a
preservar os direitos das geracoes
ainda ndo nascidas e sua
capacidade de gozar destes e de um
meio ambiente limpo, sustentavel e

equilibrado.

40.Trés Estados reconheceram que o

principio da precaucao € util e
necessario para a resolucao das
questdes colocadas a Corte pelo
pedido de Opinido Consultiva. Nao
obstante, apenas a Colémbia referiu-
se a ele como uma norma vinculante
sob o direito internacional geral. Isso
parcela
Estados

demonstra que uma
importante dos

participantes parece ainda aderir a
"abordagem precaucionaria” - isto €,
uma diretriz de conduta aplicavel a
partir de mecanismos de soft law,
obrigacéo
internacional cujo descumprimento
responsabilidade

mas nao uma

acarretaria  a
internacional do Estado. Nao
parecem existir convocacgoes
explicitas por parte dos Estados
participantes para que a Corte
Interamericana reconheca o principio
da precaucao como regra aplicavel a

partir do direito internacional geral.

25



26

41. Para Estados como o Chile, o

principio pro persona € Uutl e
necessario para a resolucdo das
questdes colocadas a Corte nesta
Opiniao Consultiva. Isso significa que
a interpretacdo da Convencao
Americana e das outras normas que
compdem o direito aplicavel deve
orientar-se pela expansao dos
standards protetivos aos direitos
dos individuos, mesmo se tal
expansao conflitar
interesses potencialmente
protegidos  por interpretacoes
alternativas da mesma norma. Nao
houve por parte dos Estados o
desenvolvimento de outras técnicas
especificas de interpretacdo de
normas a luz da

com outros

emergéncia
climatica.

42.0 principio da ndo regressao foi

apontado por alguns participantes
como Uutl e necessario para a
resolucao das questdes colocadas a
Corte pelo pedido de Opiniao
Consultiva. Em paralelo a nocao de
equidade intergeracional, o principio
da nao-regressdo examina a
protecao de direitos humanos sob a
Optica intertemporal. Sua funcao é
garantir que os standards protetivos
de direitos ndo regridam de modo a
reduzir a protecdo garantida a um
determinado direito a um nivel ja

superado por uma interpretacao
expansiva posterior. Assim, direitos
(e seus 'escopos’ protetivos) nao
podem ser limitados uma vez ja

estabelecidos sob 0 direito
internacional.
43.Alguns Estados participantes

sublinharam que o quadro juridico
atual sobre mudancas climaticas sob
o direito internacional, que conta com
a Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas e
com o Acordo de Paris em seu
nucleo, diferenciam as obrigacées
de Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento, de modo que a
responsabilidade avantajada do
primeiro grupo na emissao de gases
do efeito estufa implica em uma
responsabilidade maior no presente
para coibir, mitigar e adaptar contra
os efeitos das mudancas climaticas
em comparacao ao segundo grupo.
Apesar disso, 0s participantes
reafirmaram que todos os Estados
estdo sob a obrigacdo de proteger

oS direitos humanos,
independentemente da
diferenciacao entre Estados
desenvolvidos e em

desenvolvimento. Além disso, o0s
Estados desenvolvidos tém,
segundo Chile, Coldmbia e Brasil, a
obrigacdo de fornecer os recursos
financeiros necessarios para apoiar

0s paises em desenvolvimento para



44 \Varios

a mitigacao e adaptacdo a mudanca
climatica ou, pelo menos, arcar com
um Onus maior no combate as
mudancas climaticas.

Estados participantes
reconheceram que as obrigacdes
dos Estados se estendem para além
de suas fronteiras (jurisdicdo
extraterritorial), na medida em que os
Estados praticam atividades sob seu
controle para além de sua jurisdicao
territorial - refletindo os critérios
desenvolvidos pela Corte
Interamericana em sua Opinido
Consultiva n° 23. Para Estados como
Colémbia, México, Brasil e Vanuatu, o
limiar ao qual os Estados estéo
submetidos em relacao as atividades
praticadas sob sua jurisdicdo ou
controle € o de devida diligéncia.
Além disso, os Estados Participantes
afirmaram que a obrigacdo de
proteger o ambiente dentro da
propria jurisdicao e controle €
exigivel contra um Estado por outros
Estados, mesmo que estes nao
sejam diretamente prejudicados
pelos Estados cujos territorios séo
impactados, pois tem carater erga
omnes. Essa € uma concluséo
importante para o futuro da litigancia
interestatal.

45.0 exercicio da jurisdicao territorial

também veicula outras obrigacoes

relativas a mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas. Segundo os
Estados participantes, os Estados
partes da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos devem
considerar as obrigacbes dos
Estados de mitigar e reparar danos.
Barbados, por exemplo, defende em
seu memorial que os Estados estao
sob a obrigacédo de mitigar danos ja
causados Ou que serao causados
pelas suas emissdes antropogénicas
de gases de efeito estufa ao sistema
climatico e outras partes do meio
ambiente, bem como a obrigacao de
reparar danos ao meio ambiente,
independentemente de o Estado em
questao ter causado o dano.

46.Praticamente todos os Estados

participantes afirmaram que o0s
Estados partes da CADH estao sob
uma obrigacdo de adaptacdo. Um
numero menor afirmou que o0s
Estados estdo submetidos a uma
obrigacdo de regular, que integra,
entre outros aspectos, 0
desenvolvimento de quadros
legislativos claros, compreensiveis e
atualizados que abordem todos os
aspectos das mudancas climaticas e
seus impactos ambientais e sociais.
Serainteressante verificar se a Corte
deduzira consequéncias especificas
de regulacdo em virtude do Art. 20
da Convencdao Americana em
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47,

relacdo a regulacao de medidas relativas a emergéncia climatica e se
determinara os standards dessa regulacao.

Alguns Estados sublinharam o fato de que os Estados partes da Convencéao
Americana de Direitos Humanos estéo obrigados a prevenir danos causados por
atividades de empresas e outros entes privados ou entes que agem sob controle
do Estado (por exemplo, empresas publicas). Barbados notou que os Estados
devem levar em conta a obrigacao de compensar por perdas e danos causados
por suas proprias emissdes antropogénicas de gases. Um grupo mais
abrangente, por sua vez, afirmou que a obrigacao de realizar reparacdes integrais
€ aplicavel a danos causados pelas mudancas climaticas.

48.Um grupo significativo de Estados participantes reconheceu que perdas

causadas pelas mudancas climaticas que estdo sujeitas a reparacdes incluem
danos ao meio ambiente (ou seja, danos ambientais “puros” como mudancgas no
ecossistema ou destruicdo da diversidade biolégica) e danos a pessoas e
propriedades (ou seja, ativos econdmicos definidos, incluindo o custo de
quaisquer medidas de adaptacao). Barbados reconheceu que reparacdes de
danos ambientais levantam varias complexidades, como quantificar o dano, a
causalidade, o valor significativo da compensacao exigida, a atribuicdo do dano
entre Estados poluidores, a natureza continua e imprevisivel do dano e outras
dificuldades probatodrias — que nao afetam o dever de reparar.

49.Vanuatu asseverou que as acdes ou omissdes de um grupo de Estados, tomadas

em conjunto, que causam danos significativos ao sistema climatico constituem
um ato composto em violacdo as regras relevantes do direito internacional. Neste
caso, as regras do Artigo 15 (Violacdo de um ato composto) e do Artigo 47
(Pluralidade de Estados responsaveis) dos Artigos sobre Responsabilidade dos
Estados por Atos Internacionalmente llicitos (AREAIl) operariam juntas para fins
de uma violacdo em grupo. Esses Estados que contribuem para danos
catastroficos seriam responsaveis tanto individualmente por seus danos
significativos quanto coletivamente por seus danos ao sistema climatico. E de se
notar que poucos Estados fizeram expressa referéncia aos AREAIl em se
tratando das normas relativas a reparacdo, o que poderia sugerir certo



desinteresse na formulacao de um especifico sistema de reparacéo pelos danos
climaticos, um dos grandes desafios dos atuais debates na matéria climatica
internacional.

50.Barbados afirmou que os Estados devem agir para garantir o direito a reparacéo

51.

pelos danos causados pelas mudancas climaticas, contribuindo para fundos
coletivos de combate as mudancas climaticas. A reparacdo completa e outras
assisténcias para enfrentar as mudancas climaticas devem levar em conta: (a) as
circunstancias dos Estados afetados, incluindo, em particular, os pequenos
Estados insulares; e (b) povos e individuos das geracdes presentes e futuras
afetados pelos efeitos adversos das mudancas climaticas.

Enfim, para Honduras, a aplicacao de acordos comerciais bilaterais nao justifica o
descumprimento das obrigacoes do estado decorrente da Convencao
Americana. Os Estados partes deveriam considerar a negociacdo de tratados
bilaterais e multilaterais por meio de um exercicio de controle de
convencionalidade para que os investidores em seu territorio implementem
medidas de acordo com os padrdoes empresariais e direitos humanos para que
empresas e investimentos estrangeiros do Estado receptor de investimento
sejam supervisionados.

O direito humano ao clima equilibrado como direito
independente

52. O direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel foi reconhecido

como um direito autbnomo e/ou justiciavel pela Corte Interamericana e/ou por
outros orgados internacionais como o Conselho de Direitos Humanos e a
Assembleia Geral da ONU por um numero muito significativo de Estados
participantes. Também citou-se que o direito humano ao meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel foi reconhecido em instrumentos do Sistema
Interamericano (ex: Protocolo de San Salvador).
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53. Para alguns Estados participantes, o direito a um meio ambiente saudavel, limpo
e sustentavel geralmente compreende elementos substantivos e processuais. Os
elementos substantivos incluem ar limpo; um clima seguro e estavel;, acesso a
agua potavel e saneamento adequado; alimentos produzidos de forma
sustentavel e saudavel; ambientes livres de toxinas para viver, trabalhar, estudar
e brincar; e biodiversidade e ecossistemas saudaveis. Nesse sentido, os Estados
que fizeram mencao a essa subdivisao parecem aderir aos conceitos trazidos
pelo Conselho de Direitos Humanos em seus trabalhos sobre o direito ao meio
ambiente saudavel, limpo e sustentavel.

54 Estados como a Costa Rica ressaltaram que o direito humano a um meio
ambiente limpo e saudavel nao pode ser implementado de maneira isolada em
relacdo ao restante do quadro normativo do direito internacional ambiental.
Assim, normas e diretrizes como i) o principio da cooperacéo internacional; (i) a
consideracdo das populacoes em situacdo de vulnerabilidade especial e (i) o
reconhecimento expresso dos direitos a buscar, receber e difundir informacoes,
fundamentais para a protecao do meio ambiente, devem ser consideradas como
parte integrante deste direito humano para alguns Estados participantes - ou,
pelo menos, como parte essencial de seu processo de implementacao.

55. O Chile demonstrou apoio a resolucao do Conselho de Direitos Humanos que, em
2021, reconheceu "o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano importante para o desfrute de todos os direitos
humanos” e reconheceu a intima associacdo entre este direito humano e a
cooperacao intergovernamental em matéria ambiental e climatica. O Chile
também assinalou que, segundo a Corte Interamericana, "o direito a um meio
ambiente saudavel tem reconhecimento na Convencéo Americana sobre Direitos
Humanos” e que esta inserido em outros instrumentos do Sistema Interamericano
como o Art. 11 do Protocolo de Sao Salvador € o Art. 10 do Acordo de Escazu. Nao
obstante, o Chile reconheceu que "o vinculo entre a protecdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos pode se apresentar tanto por
meio de uma codificacao do direito a um meio ambiente saudavel enquanto direito
autbnomo como através de uma interpretacdo que reconheca a relacéo de
outros direitos humanos com o meio ambiente”, recordando o dictum da Corte



Interamericana segundo o qual “existe uma relacao inegavel entre a protecao do
meio ambiente e a realizacao de outros direitos humanos”. Desta forma, o Estado
argumenta que esta interpretacdo € também coerente com a visdo da Corte
Interamericana de que o direito a vida € um pré-requisito para o desfrute de todos
os demais direitos.

56.A contribuicao do México como Estado participante também identificou o
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e seguro
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU e da Assembleia Geral da ONU,
sublinhando que os "impactos diferenciados dos danos ao meio ambiente as
pessoas em situacdes de vulnerabilidade como povos indigenas, pessoas com
deficiéncia, mulheres ou meninas”. Além disso, o México reiterou que os Estados
tém a obrigacao de respeitar, proteger e promover os direitos humanos, inclusive
em todas as atividades destinadas a fazer frente aos problemas ambientais e a
adotar medidas para proteger os direitos de todas as pessoas. Como Estado
participante, o México argumentou que o reconhecimento do direito humano ao
meio ambiente saudavel esta vinculado a observancia de uma grande
diversidade de outros direitos, o que implica que a adogcao de medidas internas
para a protecdo do meio ambiente, incluindo a mitigacdo das emissdes de gases
do efeito estufa, € indispensavel para evitar que os direitos a vida, integridade
pessoal, saude, acesso a informacao, entre outros, sejam vulnerados. Enfim, &
interessante notar que o México associa a obrigacao internacional de prevencao
ao dano ambiental como parte integrante do direito humano ao meio ambiente
saudavel, e estende seu alcance a situacao de emergéncia climatica.

57. A contribuicdo de Vanuatu afirma que o direito a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel inclui um clima seguro, ar limpo, agua segura e suficiente, saneamento
adequado, alimentos saudaveis e produzidos de forma sustentavel, ambientes
nao toxicos para viver, trabalhar, estudar e brincar, e biodiversidade e
ecossistemas saudaveis. A contribuicdo submete que o direito a um ambiente
saudavel é parte do direito internacional consuetudinario, mas também que € um
direito fundamentado em outros direitos humanos existentes, como o direito a
vida, o direito a saude, direitos culturais, direitos a privacidade e ao lar, varios
direitos das criancas e direitos a um padrao de vida adequado, incluindo os
direitos a moradia, alimentacao e agua. Além disso, Vanuatu identifica que esse
direito esta expressamente estabelecido pelo Artigo 11 do Protocolo de San
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Salvador e que protege os direitos derivados de varias disposicoes contidas na
Carta da OEA, na Declaracao Americana e aqueles resultantes da interpretacao
da Convencao Americana de acordo com os critérios estabelecidos no Artigo 29.
Finalmente, e de acordo com a posicédo da Corte IDH na Opinido Consultiva 23,
Vanuatu apoia que o direito a um ambiente saudavel possui tanto uma dimenséao
individual quanto coletiva. A dimensé&o individual protege contra violacoes que
podem ter um “impacto direto e indireto no individuo” devido a conectividade com
outros direitos, como os direitos a saude, integridade pessoal e vida. A dimensao
coletiva do direito a um ambiente saudavel reflete um “valor universal que é
devido tanto as geracoes presentes quanto futuras.”

58.0s Estados que participaram no procedimento adotaram uma abordagem que
inclui no escopo do direito ao meio ambiente limpo e saudavel algumas
obrigacdes que incidem no contexto das mudancas climaticas. Assim, medidas
como a mitigacdo das emissdes de gases do efeito estufa, a protecdo de
ecossistemas e da biodiversidade, sédo vistas como medidas a serem adotadas
com vistas a salvaguardar o dirxxxxxxxeito ao meio ambiente e as demais
garantias protegidas pela Convencao Americana. Nao houve na argumentacao
dos Estados a defesa de um direito autbnomo ao clima equilibrado.

As obrigacoes oriundas do Artigo 26 da Convencao
Americana

59. As questdes da justiciabilidade dos direitos econdémicos, sociais e culturais e das
obrigacoes decorrentes do Art. 26 da Convencao Americana de Direitos
Humanos tém potencial para produzir repercussoes importantes sobre a opiniao
consultiva em questao, bem como na pratica contenciosa futura da Corte. Apesar
desse potencial, os Estados participantes adotaram posicoes pouco claras em
relacdo a esta questdo. Embora nenhum Estado tenha optado por contestar
diretamente a justiciabilidade dos direitos econbmicos, sociais, culturais,
ambientais e climaticos via Artigo 26 da Convencao Americana, muitos Estados
preferiram ndo adentrar nessa questao e ndo reconhecer expressamente a
possibilidade de adjudicacao direta desses direitos em via contenciosa no ambito
do sistema interamericano. Esse fendbmeno pode ser explicado tanto pelo fato de



que ndo era esse o0 objeto do pedido de opinido consultiva, mas também por
existir alguma resisténcia na regido quanto a essa adjudicagcéo. Esse sera um
ponto interessante para se verificar na futura pratica contenciosa da Corte. Ainda
assim, é valido apontar a posicao de dois Estados participantes sobre a matéria.

Mencao a justiciabilidade do Art. 26 pelos Estados

Mencionaram
44.4%

N&o mencionaram
55.6%

60.0 Chile ressaltou que os direitos econdmicos, sociais e culturais - dentre os quais
estdo os direitos ambientais e climaticos - foram incorporados ao Sistema
Interamericano pelo Protocolo de Sao Salvador. Especificamente no ambito do
meio ambiente, o Estado participante celebrou o reconhecimento de um direito ao
meio ambiente saudavel pela Corte Interamericana em sua Opinido Consultiva
23/17 e, especialmente, o fato de que este direito "deve ser incluido entre os
direitos econbmicos, sociais e culturais protegidos pelo Art. 26 da Convencao
Americana e dos derivados de uma interpretacdo da Convencao de acordo com
os critérios estabelecidos no Art29 da mesma’, além de reconhecer sua
justiciabilidade direta. Além disso, a participacao chilena sublinhou que o dever
de cooperacao deve ser mobilizado a partir do proprio Art. 26 da Convengao, em
que se estabelece "a obrigacdo de cooperar internacionalmente aos efeitos de
desenvolvimento e protecao dos direitos econémicos, sociais e culturais”.
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61. Barbados, por sua vez, ressaltou o fato de que a obrigacao de cooperar, incluida
no Artigo 26 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também deve
ser compreendida como abrangendo um dever dos Estados desenvolvidos de
auxiliar na mitigacao, adaptacao e reparacao das consequéncias das mudancas
climaticas, inclusive por meio do fornecimento de apoio financeiro aos pequenos
Estados insulares - decorrente do impacto desproporcional sentido por Estados
com essas caracteristicas. Todavia, Barbados ndo se pronunciou sobre a
justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais no ambito da Corte
Interamericana.

Argumentos sobre Obrigacoes Procedimentais

62. Alguns Estados sublinharam que o direito ao acesso a informacéo € essencial
para a preservacao integral dos direitos humanos em um contexto de mudancas
climaticas. Medidas de prevencao, mitigacdo e adaptacdo precisam ser
sustentadas por informacao acurada e transparente - assim como a dimensao do
risco aos direitos humanos de algum fenédmeno climatico s6 pode ser definido a
partir de informacdes publicamente acessiveis. Alguns Estados participantes,
como México e Brasil, notaram que o direito de acesso a informacéao protege os
direitos de buscar e receber informagdes sob o controle do Estado. Ha uma
obrigacdo do Estado de fornecer essa informacdo de modo que as pessoas
possam acessa-la e divulga-la a sociedade. Além disso, para alguns Estados, o
principio da transparéncia se relaciona com o direito humano a informacao e/ou
visa assegurar uma cidadania efetiva.

63. Alguns Estados participantes, como México, Brasil e Costa Rica, afirmaram em
suas intervencoes que a obrigacao geral dos Estados de assegurar a existéncia
de mecanismos apropriados de acesso a justica para proteger e reparar
adequadamente vitimas de qualquer afetacdo de seus direitos humanos esta
relacionada a situagcdes como a emergéncia climatica. Além disso, os Estados
devem garantir o direito ao recurso livre, e eficaz como parte do direito ao acesso
a justica. Estados como México e Costa Rica sublinharam que o artigo 8 da
CADH nao deve ser interpretado como uma lista restritiva de atos e principios,
mas o conteudo do direito ao acesso a justica pode ser esclarecido e



interpretado pela Corte Interamericana. Uma proposta veiculada especificamente
pelo Brasil € que instituicoes como Ministérios e defensorias publicas devem ter
legitimidade de agir em juizo e possuam meios adequados tanto juridicos como
tecnoldgicos para proteger esse direito e democratizar o acesso a justica. Por
sua vez, a Costa Rica sublinhou que € obrigacao dos sistemas de administracao
da Justica assegurar uma sodlida formacdo das pessoas julgadoras e demais
operadoras do direito em temas de direito ambiental e fendbmenos das mudancas
climaticas, para compreender sua posicao diante da resolucido de casos que
envolvam situacdes de emergéncia climatica. Brasil e Costa Rica orquestraram
suas posicoes ao afirmar que é preciso realizar uma litigancia climatica em tempo
real e com qualidade.

64.0s Estados participantes também consideraram fundamental que os Estados
partes desenvolvam processos judiciais modernos que incorporem principios
como oralidade, celeridade, busca da verdade real, ampla legitimidade
processual (direito de acao de toda a cidadania na defesa do meio ambiente), e a
inclusdo da categoria de interesse difuso, além de medidas cautelares,
disponibilidade de recursos processuais para decisbes sobre questoes
ambientais simples, liberdade probatoria, devido processo, entre outros institutos
processuais adequados para 0 manejo adequado de conflitos ambientais.

65.0 principio da cooperacdo €, segundo alguns dos Estados participantes,
composto por um nucleo substantivo (i.e, o dever de coordenar acdes com
outros Estados para atingir um objetivo desejado) e uma série de obrigacoes
procedimentais (que indicam os meios pelos quais a cooperacdo deve ser
implementada). A Coldmbia, como Estado participante, afirmou que o conteudo
da obrigacéo de cooperar inclui dimensdes: i) dever de notificacado; 2) dever de
consultar e negociar com os Estados potencialmente afetados — embora ndo de
chegar a um acordo; 3) dever de intercambio de informacao social, econémica,
ambiental e de outra natureza que facilite o cumprimento de obrigacdes de direito
ambiental internacional ou doméstico.

66. O dever de notificacao deve ser cumprido pelo Estado autor de uma determinada
medida ou iniciativa capaz de provocar danos, e se dirige a todos os Estados que
podem ser potencialmente afetados por esta medida. O ato de notificacao deve
conter toda a informacao publica e oficial sobre a atividade e as acdes tomadas
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para evitar e mitigar os efeitos negativos da iniciativa. Além disso, deve ser
cumprido mesmo se a atividade de risco em questao for praticada por um ente
privado (e.g. uma empresa) sob jurisdicdo do Estado.

O dever de negociacao com Estados potencialmente afetados também compde,
segundo os Estados participantes, o rol de deveres do principio da cooperacao
em sua dimensao procedimental. Segundo a Colémbia, como Estado participante,
os Estados interessados em torno de uma mesma matéria encontram-se sob a
obrigacao de negociar sobre ela. As negociacées tém como objetivo alcancar um
equilibrio entre os interesses do Estado que realiza a atividade arriscada e os
daqueles Estados potencialmente afetados por ela. Nao obstante, ela ndo implica
no dever de atingir um acordo - embora o ato de cooperar deva ser orientado
pelo principio da boa fé, ndo sendo suficientes, portanto, as acoes formais de
ingressar em negociacdes e consultas. A insisténcia de uma das partes em
considerar tdo somente seus interesses individuais e a sabotagem dos canais de
didlogo e comunicacao servem como indicios de descumprimento do dever de
negociacao.

68.0 dever de produzir e compartilhar informacoes recai sobre todos os dados de

ordem politica, cientifica ou socioecondémica que possam ser pertinentes a
atividades potencialmente arriscadas. Sua funcéo é permitir que a obrigacéo de
cooperacao seja implementada com cautela e diligéncia, além de maneira bem
informada sobre as circunstancias. Segundo a Colémbia, 0 monitoramento da
emissdo de gases do efeito estufa € um exemplo claro do dever de
compartilhamento de informacoes.

69.Os deveres procedimentais associados ao conteudo da obrigacdo de cooperar

podem ser, segundo alguns Estados participantes, diferenciados de acordo com
o Estado titular. Por exemplo, para o Chile, os paises desenvolvidos possuem
deveres "adicionais” de cooperar para apoiar a mitigacao e a adaptacao contra
as mudancas climaticas nos paises em desenvolvimento. Outros Estados, como
o México, sublinharam também que o principio da cooperacao tem como principal
objetivo manejar conjuntamente os riscos de ocorréncia de dano ao meio
ambiente que podem ser gerados por iniciativas de um ou mais entre os Estados



envolvidos. Segundo o Estado participante, os Estados devem cooperar por meio
do cumprimento de obrigacdes procedimentais, como as de efetuar um Estudo
de Impacto Ambiental, ou ainda cumprir com os deveres de notificacédo e consulta
- reconhecidos pelo México como parte do costume internacional. Barbados
argumenta de forma semelhante, acrescentando que “a obrigacao de exercer
devida diligéncia ao prevenir um dano transfronteirico significativo” também é
uma obrigacao procedimental.

70. Alguns Estados, como o Chile e o México, recordaram que o principio da
prevencdo é composto de elementos substantivos (a obrigacdo de atuar
conforme o principio da precaucao e a obrigacao de cooperar, de boa fé, para a
protecdo contra danos ambientais transfronteiricos significativos) e
procedimentais (incluindo a obrigacdo de garantir o direito ao acesso a
informacéo relacionada com eventuais afetacdes ambientais, a obrigacao de
garantir o direito ao acesso a participacao publica das pessoas sob a jurisdicao
do Estado na tomada de decisoes e politicas que podem afetar o meio ambiente,
e a obrigacdo de garantir o direito ao acesso a justica). Chile e El Salvador
notaram, contudo, que as obrigacdes substantivas e procedimentais de
prevencao possuem “caracteristicas proprias” quando aplicadas ao contexto
climatico.

71. Alguns Estados demonstraram uma inclinacdo mais notavel a tese de que a
“procedimentalizacdo” dos direitos substantivos ou materiais € benéfica para
assegurar o cumprimento de tais direitos. Por exemplo, Costa Rica, na condigao
de Estado participante, sublinhou a importancia de se reconhecer "direitos
procedimentais” para assegurar o acesso a informacao, a participacao publica e
a justica em assuntos ambientais e climaticos.

72. A nocao de deveres ou obrigacdes procedimentais também é pertinente no que
concerne ao direito humano ao meio ambiente saudavel. O Chile reconheceu que,
além de um direito autbnomo, o direito humano ao meio ambiente saudavel conta
com direitos procedimentais interdependentes e indivisiveis, como os direitos ao
acesso a informacao, a participacao publica de pessoas e entidades na tomada
de decisbes politicas passiveis de afetar o ambiente e a justica ambiental. A
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73.

4.

proposito, o Chile considera que o direito procedimental de acesso a justica esta
diretamente vinculado a obrigacdo de reparar o dano ao direito lesado e ao
alcance da sua efetividade.

Por sua vez, o México também subscreveu a tese de que o direito ao meio
ambiente saudavel incorpora alguns deveres procedimentais e substantivos. O
Estado participante notou que os elementos substantivos incluem: ar limpo, um
clima seguro e estavel, acesso a agua potavel e a um saneamento adequado,
alimentos produzidos de forma sustentavel e saudavel, ambientes nao toxicos
para viver, trabalhar, estudar e brincar e biodiversidade e ecossistemas
saudaveis. Por sua vez, os elementos de procedimento incluem o acesso a
informacao, o direito a participar da tomada de decisdes, acesso a justica e a
recursos efetivos, incluindo o exercicio seguro desses direitos livres de
represalias. A implementacao do direito a um meio ambiente saudavel também
requer cooperacao, solidariedade e equidade em matéria ambiental, incluida a
mobilizacdo de recursos, assim como o reconhecimento da jurisdicdo
extraterritorial sobre danos aos direitos humanos causados por degradacao do
meio ambiente.

O Brasil, a seu turno, sublinhou que o direito ao meio ambiente saudavel requer
mecanismos judiciais para exigir seu cumprimento - 0s quais integram a propria
nocao de acesso a justica - e que a Corte, em sua Opinidao Consultiva, deveria
garantir os "meios de defesa institucional” do meio ambiente por meio da
legitimacdo de orgaos nacionais como os Ministérios Publicos, ou ainda pela
indicacéo de criacéo de recursos (e.g. acdes publicas) para que a violagcdo do
direito ao meio ambiente seja efetivamente reparada e reconhecida. O Estado
participante também ressalta que a garantia de acesso a informacao € um dever
procedimental associado ao meio ambiente saudavel. O Brasil ressalta que o
acesso deve ser livre e publico a informacao cientifica — essenciais para garantir
as capacidades de enfrentamento dos Estados contra mudancas climaticas

Argumentos relativos a normas peremptorias de
direito internacional ambiental.



75. Nenhuma das contribuicdes apresentadas pelos Estados traz argumentos sobre

a existéncia de normas peremptorias de direito internacional ambiental no
contexto das mudancas climaticas.

Argumentos relativos a normas
costumeiras regionais

76. Nenhuma das contribuicoes apresentados pelos Estados traz argumentos sobre

1.

a existéncia de normas costumeiras regionais no contexto das mudancas
climaticas.

Analise dos Argumentos Estatais

Nove dentre os trinta e quatro membros da Organizacdo dos Estados
Americanos participaram do procedimento consultivo envolvendo Direitos
Humanos e Emergéncia Climatica, configurando aproximadamente uma
representatividade de aproximadamente 26% dos Estados da Organizacao.
Considerando a participacao estatal em outras opinides consultivas perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, este numero pode ser considerado
relativamente significativo, mas certamente ndo alto. Como se notou no relatorio
acima, alguns argumentos merecem uma atencdo especial, em especial em
virtude de certas convergéncias, divergéncias ou de determinados siléncios em
relagcdo aos argumentos juridicos desenvolvidos.

78. Em primeiro lugar, dentre os Estados participantes, parece existir consenso em

relacdo a determinadas matérias ou relacao a importancia do tema trazido por
Chile e Colémbia perante a Corte Interamericana ou ainda sobre a necessidade
de se discutir assuntos climaticos através de uma abordagem de direitos
humanos. Os Estados parecem estar cientes do potencial “esverdeamento” da
jurisprudéncia do sistema interamericano e de seu futuro uso para litigancia
climatica e consideraram importante utilizar o foro da opinido consultiva. De um
modo geral, Estados foram deferentes a jurisprudéncia da Corte e alguns de seus
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standards e abordagens desenvolvidas, como por exemplo, a nocao de
vulnerabilidade de determinados grupos ou a necessidade de se utilizar direitos
humanos também para o enfrentamento da crise climatica. Nao foi possivel
identificar nos argumentos estatais analisados, sejam eles escritos ou orais,
nenhum enfrentamento direto ou contestacdo das posicoes da Corte; seja em
matérias procedimentais, seja em relacdo aos standards previamente
desenvolvidos.

79. A tese da confirmacao também se verifica pelo fato de que nenhum Estado
contestou diretamente a jurisdicao consultiva ou a admissibilidade do pedido de
opinido consultiva, portanto reconhecendo a legitimidade da Corte em emitir a
opiniao, considerando util ou bem vindos os esclarecimentos que a Corte possa
vir a oferecer na matéria. Naturalmente, alguns Estados utilizaram a ocasiao para
avancar suas posicoes oficiais relativas a negociacdes climaticas em especial no
que diz respeito ao argumento de obrigacdes comuns porém diferenciadas e a
necessidade de se levar em consideracdo uma abordagem diferenciada em
relacdo a paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos. Nas entrelinhas,
Estados parecem sugerir que estdo dispostos a assumir e honrar suas
obrigacdes de direitos humanos em contextos de emergéncia climatica, ao
mesmo tempo que nao desejam aumentar o numero de obrigacdes que paises
em desenvolvimento desejam assumir em comparacdo com paises
desenvolvidos - dai a importancia frequente da argumentacéo e das referéncias
as obrigacoes de paises desenvolvidos. Sera interessante verificar se a Corte
Interamericana identificara obrigacdes para paises desenvolvidos em virtude de
sua ampla competéncia segundo o Art. 64 da Convencao Americana.

80.0 chamamento a dimenséao universal das negociacoes climaticas também reforca
dois instrumentos universais centrais no debate da abordagem de direitos para o
enfrentamento da crise climatica referenciados por todos os Estados: a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e o Acordo
de Paris. Embora estes tratados ndo especifiquem diretamente obrigacoes de
direitos humanos para suas partes, sua referéncia pelos Estados continuamente
em suas manifestacdes coloca em evidéncia seu papel Unico como instrumentos
chave na interpretacdo das obrigacdes de direitos humanos que os Estados
possuem. A visao sistémica esposada pelos Estados permite que, no contexto
interamericano, sua interpretacdo sirva a protecdo de direitos humanos



81.

protegidos no ambito da Convencéo. A tese minima defendida pelos Estados €
que seus compromissos internacionalmente assumidos no ambito desses
acordos climaticos tem como consequéncia a protecao de direitos humanos
individuais e coletivos em virtude da emergéncia climatica.

Chama igualmente a atenc&o o uso do Acordo de Escazu por parte dos Estados
participantes, especialmente como constituidores dos standards minimos de
obrigacbes procedimentais para protecdo do meio ambiente e, por
consequéncia, do sistema climatico. Mesmo Estados que ndo sao partes do
Acordo de Escazu reconhecem que parte de seu conteudo e dos principios neles
consagrados estdo ja incorporados em seus sistemas juridicos em diferentes
niveis legislativos. Dos dez Estados que participaram, trés (Costa Rica, Brasil e
Paraguai) assinaram o Acordo de Escazu, mas ndo o ratificaram, enquanto outros
trés (Barbados, El Salvador e Honduras) sequer assinaram — além de Vanuatu
que nao poderia ser parte no tratado por ndo ser da regido. Chile, Colébmbia e
Meéxico, que também participaram do procedimento, assinaram e ratificaram o
Acordo de Escazu. Dentre os trés Estados que assinaram, mas nao ratificaram o
Acordo de Escazu, os memoriais da Costa Rica e do Paraguai ndo fazem mencéao
ao Acordo, enquanto o memorial do Brasil deriva do Acordo obrigacdes relativas
ao direito de acesso a justica — envolvendo o fornecimento de assisténcia
técnica e juridica para pessoas em situacao de vulnerabilidade —, ao direito de
acesso a informacao — especificamente no que concerne a acessibilidade a
informacado ambiental, as possibiidades e denegacdo de acesso e a
fundamentacao cientifica das informacdes relacionadas as mudancas climaticas
— e ao direito de participacao em processos de consulta — compreendendo a
participacao aberta, inclusiva e democratica nos processos de tomada de
decisbes ambientais, especialmente voltada as condicoes materiais de
participacao de grupos e comunidades especialmente vulneraveis e afetados.
Todos esses direitos também sao identificados no memorial do Brasil como
sendo protegidos do ponto de vista do direito interno. Com relacao aos Estados
que sequer assinaram o Acordo, o memorial de El Salvador menciona que a nao-
assinatura do Acordo de Escazu nao prejudicou a adocao de medidas internas
que abordem temas relacionados ao Acordo, enquanto o memorial de Barbados
utiliza o Acordo de Escazu como uma evidéncia de que os Estados do América
Latina e do Caribe reconhecem o direito humano a um meio ambiente sadio.
Assim, embora os Estados ndo tenham utilizado a linguagem do direito
costumeiro, é possivel questionar a existéncia de pratica e opinio iuris no sentido
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de reconhecer parte do acordo de Escazu como reflexos de um costume relativo
a direitos ambientais de protecao de direitos de acesso a justica e informacao no
continente americano.

82. Através do Acordo de Escazu e das recentes resolucdes internacionais em
matéria, os Estados participantes reconheceram e reafirmaram a existéncia do
direito humano ao meio ambiente saudavel em nivel internacional e o direito
humano ao clima equilibrado como seu componente. Nao pareceram
interessados na discussao da autonomia do direito ao clima em relacao ao direito
ao meio ambiente saudavel, aparentemente porquanto para fins de obrigacoes
internacionais essa discussao aparentaria ser desprovida de finalidades praticas.

83.0 carater erga omnes do dever de protecdo do meio ambiente, dentro e fora de
sua jurisdicao, defendido pelos Estados € igualmente digno de nota. Por se tratar
de uma obrigacao que visa a protecdo da comunidade internacional como um
todo, do ponto de vista da legitimidade para a reclamacao do direito o carater
erga omnes, caso mencionado pela Corte, pode servir para futuras controvérsias
entre Estados por acdes ou omissdes no interior de seu territdrio com efeitos
extraterritoriais.

84.A auséncia de uma argumentacao mais refinada em relacéo a responsabilidade
internacional dos Estados por danos ambientais e climaticos, especificamente
demonstrada na auséncia a mencao dos Artigos sobre Responsabilidade dos
Estados por Atos Internacionalmente llicitos, também pode ter significados. Por
exemplo, ela pode demonstrar o desinteresse dos Estados, nesse momento
histérico, de desenvolver um sistema especifico para responsabilizacao por
danos causados por questdes climaticas. Ao mesmo tempo, vez que o tema sera
abordado pela Corte Internacional de Justica, pode-se conjecturar se os Estados
nao preferem utilizar uma jurisdicao internacional com competéncia universal para
enfrentar a questao.

8b. Ponto de sutil divergéncia diz respeito as obrigacdes e justiciabilidade do Artigo
26 da Convencao Americana. Embora nenhum Estado tenha optado por
contestar diretamente a justiciabilidade dos direitos econdémicos, sociais,
culturais, ambientais e climaticos via Artigo 26 da Convencdo Americana, muitos
Estados preferiram ndo adentrar nessa questdo € nao reconhecer



expressamente a possibilidade de adjudicacdo direta desses direitos em via
contenciosa. Esse fenbmeno pode ser explicado tanto pelo fato de que néo era
esse 0 objeto do pedido de opinido consultiva, mas também por existir alguma
resisténcia na regido quanto a essa adjudicacdo. Esse sera um ponto interessante
para se verificar na futura pratica contenciosa da Corte.

86. Outro ponto comum nas argumentacoes estatais foi um constante rememorar do
direito ao desenvolvimento a ser balanceado com os direitos protegidos na
Convencado Americana. Esse argumento reflete as tensbes das negociacoes
climaticas e Estados fizeram questdo de inserir tanto em seus argumentos
escritos quanto nas apresentacoes orais a informacao de que o contexto social
de subdesenvolvimento nacional e de combate a pobreza e desigualdade cria
uma tensao inerente entre desenvolvido e direitos protegidos. O fato de que
diversos Estados insistiram no argumento do principio das obrigacbées comuns
porém diferenciadas parece sugerir que esperam da Corte um reconhecimento
expresso desse principio no contexto da protecao de direitos humanos, em
especial no que se refere a paises desenvolvidos. A resolucdo dessa tensao por
parte da Corte provavelmente € um dos maiores desafios entre as expectativas
dos Estados e a necessidade de se proteger direitos de maneira coerente.
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Os argumentos de
Organismos estatais
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87. Participaram da Opiniao Consultiva sobre Mudancas do Clima e Direitos

Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos um total de dez
organismos de Estados, a saber: o Procurador de Direitos Humanos da
Guatemala, o Ministério Publico de Defesa da Argentina, o Procurador Geral da
Suprema Corte de Santa Fé (Argentina), a Defensoria dos Direitos das Criancas
e Adolescentes da Argentina, a Unidade de Litigio Estratégico em Direitos
Humanos do Instituto Federal de Defensoria Publica do México, a Comissao
Estatal de Direitos Humanos de Jalisco (México), a Comissdo de Direitos
Humanos do Estado de Puebla (México), a Divisdo de Relacdes Internacionais e
Cooperacéo da Intendéncia de Montevidéu (Uruguai), a Defensoria do Povo do
Equador e a Comissao Nacional de Direitos Humanos de Honduras.

88.Entre os organismos estatais que participaram do processo consultivo, € possivel

citar (i) procuradorias, promotorias ou Ministério Publico como dérgaos de
acusacao; (i) defensorias publicas como érgaos de defesa; (i) institutos ou
agéncias ligadas ao Estado; (iv) comissdes ou comités dedicados a temas de
direitos humanos a nivel federal ou estadual e (v) divisbes de governos estaduais
Ou municipais.

Argumentos sobre Jurisdicao e Admissibilidade

89.0s organismos estatais ndo apresentaram argumentos ou questionamentos

relativos a jurisdicdo ou admissibilidade, em contraste com a posicao adotada
pelos Estados. Esse fato pode ser parcialmente explicado pelo reconhecimento,
por parte desses organismos, de que o consentimento a jurisdicdo da Corte é
uma prerrogativa exclusiva da personalidade juridica internacional do Estado.
Talvez interpretando que essa € uma competéncia que ultrapassa suas
atribuicdes, os organismos optaram por restringir sua participacao as areas



tematicas que se encontram sob sua competéncia no ambito interno. Assim, ao
invés de questionar aspectos jurisdicionais, eles concentraram seus esforcos em
promover as obrigacdes materiais dos Estados, especialmente nos contextos
onde o exercicio de suas funcoes é diretamente impactado pelas mudancas
climaticas. Essa postura indica que os organismos estatais procuraram utilizar o
procedimento consultivo como uma plataforma para defender e fortalecer as
politicas publicas e as responsabilidades estatais que tém impacto direto em
suas respectivas areas de atuacao, alinhando suas contribuicoes aos objetivos
de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.

Argumentos sobre Obrigacoes Materiais

90.0s organismos estatais se pronunciaram em suas contribuicbes sobre uma

1.

ampla gama de obrigacdes materiais que podem ser impostas aos Estados em
relacéo ao combate a emergéncia climatica e a protecéo dos direitos humanos no
ambito do Sistema Interamericano. E interessante observar, desde o inicio, que
esses organismos recorreram a uma variedade de fontes para fundamentar seus
argumentos e identificar tais obrigacdes. Alguns organismos optaram por utilizar
principalmente fontes juridicas domésticas, destacando boas praticas e politicas
publicas que ja foram implementadas a nivel interno, e que podem servir de
exemplo para outras jurisdicoes. Por outro lado, outros organismos preferiram
basear seus argumentos em instrumentos internacionais ou regionais, adotando
uma abordagem mais alinhada com as intervencdes dos proprios Estados. Essa
diversidade de fontes reflete a pluralidade de perspectivas e metodologias
empregadas pelos organismos estatais, evidenciando tanto o valor das
experiéncias locais quanto a importancia do enquadramento juridico internacional
na formulacao de respostas eficazes a crise climatica e na promocéao dos direitos
humanos.

Entre os instrumentos nacionais mencionados pelos organismos estatais,
destacam-se varias politicas e legislacdes que abordam diferentes aspectos da
crise climatica e da protecéo dos direitos humanos. E possivel citar, por exemplo,
as politicas nacionais de mudancas climaticas, que visam mitigar os efeitos
adversos do aquecimento global; as politicas de prevencéao de risco e reducao
de vulnerabilidade, que buscam minimizar o impacto de desastres naturais sobre
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populacées em risco; e as politicas de adaptacao climatica, que orientam as
medidas necessarias para ajustar sistemas e comunidades as novas condicoes
ambientais. Além disso, 0os organismos referiram-se a leis especificas, como
aquelas voltadas para a reducdo de emissao de gases, fundamentais para
cumprir as metas estabelecidas nos acordos climaticos internacionais; leis de
acesso a informacdo ambiental, que garantem transparéncia e a participacao
cidada nas questdes ambientais; leis de protecao aos defensores e defensoras
do meio ambiente, que asseguram a integridade e o apoio a individuos que atuam
em defesa da natureza; e leis de atencdo e auxilio a vitimas do Estado, que
oferecem suporte a pessoas afetadas por acoes ou omissoes estatais.

92.Entre os instrumentos internacionais vinculantes citados, cabe destaque a

Convencao Americana de Direitos Humanos, ao Acordo de Escazu, ao Acordo de
Paris, a Convencao sobre Diversidade Biologica, as Convencdes de Genebra de
1949, a Convencao sobre os Direitos da Mulher, a Convencao sobre os Direitos
das Criancas, a Convencao Africana de Direitos Humanos e dos Povos e as
convencoes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), com destaque para
a Convencgéo 169 (sobre a consulta a povos indigenas). Nao obstante, alguns
instrumentos ndo-vinculantes foram também citados, como a Declaracdo de
Estocolmo, a Declaracdo do Rio sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Declaracao de Bizkaia, a Carta da Terra e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Foram também mencionados produtos de 6érgdos
especializados de direitos humanos no ambito da Organizacdo das Nacodes
Unidas como, por exemplo, a Observacao Geral n°26 do Comité de Direitos da
Crianca e resolucdes do Conselho de Direitos Humanos, mas também de 6rgaos
de competéncia geral como a Assembleia Geral das Nacdes Unidas. No caso
especifico do Sistema Interamericano, foram citados instrumentos como a
Resolucao 3/2021 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, mas
também a jurisprudéncia da Corte Interamericana - com destaque para a Opiniao
Consultiva n°23 de 2017. Foram também citadas as Resolucdes da Assembleia
Geral da Organizacéao dos Estados Americanos sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente (1819/2001, 2429/2008 e 2818/2014). Enfim, a nivel regional, mas néao
necessariamente vinculado ao Sistema Interamericano, foram mencionados
instrumentos como a Declaracdo de Buenos Aires sobre a redacao da
Observacao Geral n°© 26 do Comité de Direitos da Crianca.



93.0s Artigos da Convencao Americana sobre Direitos Humanos citados por
organismos estatais foram os seguintes: 1° (Obrigacdo de Respeitar Direitos), 20
(Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno), 4° (Direito a Vida), 8° (Garantias
Judiciais), 10 (Direito a Indenizacao), 11 (Protecdo da Honra e da Dignidade), 13
(Liberdade de Pensamento e Expressdo), 25 (Protecdo Judicial), 26
(Desenvolvimento Progressivo) e 34 (Organizagéo da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos).

94.0 uso dajurisprudéncia de cortes e tribunais internacionais pelos 6rgaos estatais
para substanciar seus argumentos foi bastante notavel e merece destaque. No
ambito consultivo, o parecer mais citado foi a Opiniao Consultiva n°23/17 sobre
Meio Ambiente e Direitos Humanos. Por sua vez, no &mbito contencioso, foram
referenciados as decisdes nos seguintes casos: Luna Lopez v. Honduras, Claude
Reyes et al. v. Chile, Massacre de Pueblo Bello v. Colémbia, Cantoral Benavides
v. Peru, Velasquez Rodriguez v. Honduras, Acosta et al. v. Nicaragua, Artavia
Murillo et al. ("Fecundacéo in vitro") v. Costa Rica, Comunidade Indigena Yakye
Axa v. Paraguai, Comunidade Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguai, Comunidade
Indigena Quichua de Sarayaku v. Equador, Comunidade Garifuna Triunfo de la
Cruz e seus membros v. Honduras, Povo Kalina e Lokono v. Suriname e Yarce et
al. v. Colébmbia.

95.0s organismos estatais referenciaram uma série de normas gerais de direito
internacional pretensamente aplicaveis a protecao de direitos humanos em um
contexto de emergéncia climatica. Foram identificadas as seguintes normas:
Principio da Prevencao, Principio da Precaucao, Principio in dubio pro natura,
Principio da Nao-Regressao, Principio das Responsabilidades Comuns porém
Diferenciadas, Principio da Cooperacao, Principio da Transparéncia, Principio do
Poluidor-Pagador, Principio da Inversdo do Onus da Prova.

96.Segundo os organismos estatais, o dever de prevencado impde aos Estados a
responsabilidade de adotar medidas concretas para enfrentar a crise climatica
de maneira eficaz. Isso inclui a obrigacdo de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, promovendo politicas e acdes que minimizem os fatores que
contribuem para o aquecimento global. Além disso, os Estados devem se
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or.

comprometer com a adaptacao aos impactos das mudancas climaticas que ja
sdo inevitaveis, desenvolvendo estratégias que protejam tanto as populacoes
quanto os ecossistemas vulneraveis. No contexto desse dever, alguns
organismos estatais destacaram a importancia de trabalhar ativamente para
alcancar os objetivos estabelecidos no Acordo de Paris. Para eles, o
cumprimento dessas metas é essencial para garantir a protecdo dos direitos
humanos em face da emergéncia climatica.

Além disso, segundo outros organismos estatais, os Estados devem respeitar o
principio da precaucao, especialmente em situacdes onde ha incerteza cientifica
sobre os efeitos de determinadas atividades que podem potencialmente causar
danos irreversiveis aos direitos humanos e ao meio ambiente. Este principio é
fundamental para guiar a acao estatal em contextos onde o risco de prejuizo é
significativo, mas as evidéncias ainda nao sdo conclusivas. Por fim, alguns
organismos estatais sublinharam o principio "in dubio pro natura", que deve ser
aplicado em casos onde ha uma colisao entre o direito ou standard mais protetivo
do meio ambiente e outras obrigacdes estatais. Esse principio sugere que, em
situacdes de duvida, a decisao deve favorecer a protecao ambiental, garantindo
assim que o0 meio ambiente seja tratado como um bem prioritario na formulacao
de politicas e na resolucéo de conflitos legais.

98. Alguns organismos estatais sublinharam que as obrigacbes de combate as

mudancas climaticas devem ser interpretadas a luz do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Segundo esse entendimento,
os Estados desenvolvidos, que historicamente contribuiram mais para as
emissoes de gases de efeito estufa, tém uma responsabilidade maior de agir € de
apoiar os paises em desenvolvimento na luta contra os impactos das mudancas
climaticas. Nesse sentido, os organismos estatais defenderam que os Estados
desenvolvidos devem inverter recursos significativos e contribuir ativamente
para o fomento de pesquisa cientifica, bem como para o desenvolvimento de
planos eficazes de mitigacao e adaptacao nos paises em desenvolvimento. Essa
contribuicdo nao deve ser meramente simbdlica, mas deve ser realizada com o
maximo de recursos possivel, refletindo o compromisso real desses Estados em
remediar os desequilibrios gerados pela crise climatica. Além disso, os
organismos participantes enfatizaram que essa contribuicdo financeira e
tecnoldgica deve estar orientada principalmente para a reparacdo de danos
transfronteiricos, reconhecendo que os efeitos das mudancas climaticas nao
respeitam fronteiras nacionais e que as acdes dos Estados desenvolvidos tém
repercussoes globais. Assim, o apoio oferecido deve ser direcionado para ajudar



0s paises mais vulneraveis a enfrentar os desafios impostos por um problema
que, em grande parte, eles ndo causaram, mas do qual sofrem as consequéncias
mais severas.

Mencao ao principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas pelos Estados

N&o mencionaram
11.1%

Mencionaram
88.9%

99.0 principio da equidade intergeracional foi recordado por alguns organismos
estatais como aplicavel no curso da protecao dos direitos humanos contra lesdes
causadas pelas mudancas climaticas. Esse principio, que enfatiza a
responsabilidade das geracdes atuais em relacdo ao bem-estar das geracoes
futuras, foi destacado como fundamental para assegurar que as decisdes e
acoes tomadas hoje ndo comprometam a capacidade das futuras geracoes de
desfrutar de um ambiente saudavel e de ter seus direitos respeitados. Recordou-
se que o principio foi mencionado na Declaracao sobre as Responsabilidades
das Geracoes Atuais para com as Geracdes Futuras e na propria Opiniao
Consultiva n® 23/17 da Corte Interamericana, inter alia.

100. Majoritariamente, as contribuicdes dos organismos estatais voltaram-se as
obrigacoes relativas a protecao de direitos humanos, e tracaram relacoes entre
o fenbmeno das mudancas climaticas e o cumprimento de certos direitos
humanos protegidos no Sistema Interamericano — por exemplo, os direitos a
alimentacao, saude, saneamento e alimentagcdo. Segundo 0s organismos
estatais, cada Estado Parte deve desenhar, implementar e avaliar politicas
publicas e governamentais para responder as mudancas climaticas, desde a
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prevencao até a reacao a fenbmenos
que causam dano aos direitos
econdmicos, sociais e culturais -
sempre com um enfoque de direitos
humanos. Alguns organismos
estatais vincularam a efetividade da
adaptacao e mitigacdo dos efeitos
das mudancas climaticas (e da lesdo
subsequente aos direitos humanos)
com a criacdo de 6rgaos nacionais
voltados a  supervisionar e
operacionalizar as politicas de

combate as mudancas climaticas.

Alguns organismos estatais
reconheceram e identificaram alguns
grupos cujos direitos sao
especialmente vulneraveis a serem
lesados pelas mudancas climaticas
e, por consequéncia, devem gozar
de um padrao protetivo distinto. Por
exemplo, a Defensora dos direitos
das criancas e adolescentes da
Argentina defende que as criancas,
em funcao de sua vulnerabilidade
enquanto grupo, devem ter seus
direitos protegidos pelo principio do
interesse superior da crianca. Além
disso, as criancas devem ser ouvidas
e terem o direito de participar nas
decisdes e formulacado de politicas
publicas que sejam de seu interesse
- direito protegido pelo Art. 12 da
Convencao sobre Direitos das
Criancas e pela Observacao Geral
n® 12 do Comité de Direitos das

Criancas. Outros grupos vulneraveis

identificados por
estatais foram os povos indigenas,

organismos

as comunidades afrodescendentes,
pessoas com deficiéncia, idosos,
pessoas em migracao, oS
defensores do meio ambiente, entre
O Ministério Publico da
Defesa da Argentina, por exemplo,

outros.

defende a interseccionalidade da
vulnerabilidade de criancas
indigenas,

necessidade de garantir a sua

destacando a

participacao em procedimentos de
consulta. A Comissao Estatal de
Direitos Humanos de Jalisco, México,
por seu lado destaca a
vulnerabilidade de povos indigenas e
comunidades afrodescentes,
realcando a
protecao dessas comunidades e da
defensores

contexto das

interacdo entre a

vulnerabilidade  dos
ambientais no
mudancas climaticas, sustentando
que os Estados encontram-se sob a
obrigacdo, a partir do Acordo de
Escazu, de promover as condicées
de prevencao e resposta a violacdes
dos seus direitos.

102. Em relacdo
especificamente aos povosS
indigenas, alguns organismos

estatais sublinharam que os Estados
tém a obrigacdo de garantir que
qualquer medida que possa afetar
os direitos desses povos seja
precedida por uma consulta prévia,



103. A

realizada de boa fé e culturalmente
adequada. Essa obrigacdo ¢
especialmente relevante devido a
alta dependéncia dos povos
indigenas de recursos naturais e ao
fato de que eles frequentemente
enfrentam impactos
desproporcionais das mudancas
climaticas. Os organismos estatais
destacaram que a consulta prévia €
essencial para assegurar que suas
vozes e perspectivas sejam
consideradas antes da
implementacdo de politicas ou
projetos que possam afetar seus
territérios e modos de vida. Esse
processo  garante
tradicoes e

ancestrais, que muitas vezes

que  suas
conhecimentos

oferecem solucoes valiosas para a
adaptacao e mitigacao das
mudancas climaticas, sejam
respeitados e integrados nas
estratégias de resposta climatica.

responsabilidade dos
Estados pelas atividades de entes
privados lesivas a estabilidade
climatica foi apontada por alguns
organismos estatais. Estes afirmam
que os Estados devem exigir das
empresas que adaptem suas
atividades, incluindo a
implementacao de medidas
preventivas de impacto ambiental.
Segundo alguns organismos estatais

participantes, todas as empresas,

independente de sua envergadura,
produzem impactos em respeito as
mudancas climaticas devido ao alto
consumo de energia elétrica, o
consumo de combustiveis e o
despejo de residuos. Argumenta-se
que € preciso que as empresas
transitem paulatinamente de uma
participacao de responsabilidade
social voluntaria a uma obrigacao do
setor privado para contribuir de
forma responsavel e ativa na luta
contra a emergéncia climatica.

104. Um direito cujo conteudo foi

especialmente investigado pelos
organismos estatais foi o direito ao
acesso a informacdo. Mais
especificamente, alguns organismos
estatais sublinharam que o direito de
acesso a informacdo compreende
também o acesso a informacao
ambiental. Isso implica em
proporcionar  informagao  sobre
politicas e medidas relacionadas
com a emergéncia climatica de
maneira transparente e acessivel
para todas as pessoas, assim como
garantir a participacado cidada na
tomada de decisoes.

105. Algumas entidades estatais

chamaram atencdo para a
mobilidade urbana e a realocacao
planejada como uma das medidas

essenciais para a adaptacao a crise
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climatica e, principalmente, para
proteger os direitos a vida, a
integridade pessoal € a liberdade de
movimento contra seus efeitos.
Sublinhou-se que a aplicacao dessas
técnicas deve guiar-se pelos
principios da voluntariedade e do
consentimento segundo o Marco de
Adaptacado de Cancun e as boas
praticas indicadas pelo ACNUR e
pela Iniciativa Nansen. Além disso,
alguns organismos recordam que 0s
Estados encontram-se sob uma
obrigacao de

internacional para

realocacao planejada.

cooperacao
projetos de

106. Alguns organismos estatais

sublinharam a importancia do direito
ao acesso a justica enquanto pilar da
garantia do gozo de direitos
humanos. Esse direito deve garantir
a provisdo de recursos judiciais
efetivos e capazes de brindar uma
protecdo e reparacao oportunas
pela lesdo aos direitos causada
pelas mudancas climaticas. Além
disso, o direito ao acesso a justica
deve abarcar tanto sistemas
jurisdicionais quanto nao-
de protecao. Isso
no estabelecimento de

jurisdicionais
implica
canais claros e efetivos de denuncia,

na facilitacdo do acesso a
informacao sobre assuntos
ambientais e garantir que as

pessoas tenham a capacidade de

impugnar decisbes governamentais
que afetem o meio ambiente e a
emergéncia climatica. A obrigacao
de realizar consultas publicas antes
de aprovar estudos de alto impacto
social e ambiental, assegurando que
as comunidades afetadas tenham a
oportunidade de expressar suas
preocupacoes, foi identificada como
parte do direito ao acesso a justica
por alguns organismos estatais.
Enfim, os organismos estatais
sublinharam o fato de que os
Estados encontram-se sob a
obrigacdo de garantir acesso a
justica para a afetacdo de direitos
humanos pela mudanca climatica e
para o cumprimento de metas de
mitigacdo e adaptacado a partir do
Acordo de Paris - inclusive conforme
O principio da precaucdo e por
perdas e danos associados a crise
climatica.

Alguns organismos estatais
ressaltaram que, tanto frente a acao,
a acao insuficiente ou a inacdo dos
governos nacionais, 0S governos
locais devem responder ao
cumprimento das obrigacbes de
protecao dos direitos humanos e do
meio ambiente - inclusive quando
isso transcende suas competéncias
tipicas e legalmente definidas. Em
muitos casos, 0s governos locais
estdo na linha de frente das

consequéncias das  mudancas



climaticas e das questbes ambientais. Assim, eles tém um papel crucial na
implementacao de politicas e praticas que garantam a protecdo ambiental.

108. Alguns organismos estatais sublinharam a necessidade de se incorporar
standards interamericanos ao ordenamento juridico nacional. Por exemplo, foi
mencionada a Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacéo Publica da
OEA (2020) como um padrao a ser seguido pelos legisladores de normativas
nacionais de acesso a informacao.

O direito humano ao clima equilibrado como direito
independente

109. Alguns organismos estatais mencionaram a existéncia e o
desenvolvimento contemporaneo de um direito ao meio ambiente saudavel.
Reconheceu-se que a fonte deste direito no Sistema Interamericano resta sobre
o Art. 11 do Protocolo de S&o Salvador sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Art. 26 da Convencao Americana.

110.Para os organismos estatais participantes, o direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e equilibrado € considerado um direito autbnomo. No entanto, alguns
organismos também sustentaram que esse direito pode ser compreendido como
uma decorréncia direta dos direitos a saude e a vida, dada a maneira como danos
ambientais afetam diretamente o gozo desses direitos fundamentais. A
argumentacao baseia-se na premissa de que um ambiente degradado
compromete a capacidade dos individuos de exercer plenamente seus direitos a
saude e a vida, tornando o direito a um meio ambiente saudavel uma extensao
necessaria e intrinseca desses direitos. Além disso, alguns organismos estatais
apontaram que a inclusdo do direito a um meio ambiente saudavel nas
constituicdes de varios paises da regiao fortalece a argumentacao de que esse
direito possui status autbnomo a nivel regional. A presenca desse direito nas
constituicdes nacionais demonstra um reconhecimento formal e explicito de sua
importancia e autonomia, refletindo um compromisso regional com a protecao
ambiental e a promocado da qualidade de vida. Essa inclusdo constitucional
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m.

sugere que, além de ser derivado de outros direitos, o direito a um meio ambiente
saudavel é reconhecido e garantido como um direito fundamental em si mesmo,
com implicacdes diretas para a formulacao de politicas e praticas regionais.

O escopo do direito autbnomo ao meio ambiente limpo e saudavel é visto como
compreendendo uma dimensao climatica. Assim, no argumento dos organismos
estatais, os deveres dos Estados em relacéo a mitigacéo e adaptacao dos efeitos
das mudancas climaticas nao estariam relacionados ao reconhecimento
autbnomo de um direito ao clima equilibrado, mas sim a protecao do direito ao
meio ambiente e a salvaguarda das demais garantias da Convencdo Americana
afetadas no contexto das mudancas climaticas. Segundo alguns organismos
estatais, o fenbmeno das mudancas climaticas afeta de modo transversal outros
direitos humanos consagrados na Convencao Americana de Direitos Humanos,
assim como em outros instrumentos internacionais sobre a matéria,
principalmente os direitos econbmicos, sociais e culturais como a protecao a
saude, a mobilidade, a educacao, a ciéncia, a cultura e ao desenvolvimento.

112.Alguns organismos estatais propuseram a reformulacéo da tipificacao penal dos

Estados partes para que se reconheca o meio ambiente, em todas as suas
variantes, como um sujeito de direitos.

As obrigacoes oriundas do Artigo 26 da Convencao

Americana e sua justiciabilidade

113. Alguns organismos estatais afirmaram a justiciabilidade do Art. 26 e notaram que

a obrigacao geral de aplicacdo progressiva dos direitos humanos sob o Artigo 26
pode abarcar o dever de adotar medidas de adaptacdo como, por exemplo, a
mobilidade voluntaria e a relocalizacao planejada. Segundo alguns organismos
estatais, os julgadores locais tém maior responsabilidade para garantir a
justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais - especificamente do
direito ao meio ambiente saudavel.



Argumentos sobre Obrigacoes Procedimentais

14. Os organismos estatais ndo colocaram acento sobre a diferenciacdo entre
obrigacdes materiais e procedimentais, em contraste com a participacdo dos
Estados.

Argumentos relativos a normas peremptorias de
direito internacional ambiental

115. Nenhuma das contribuicbes apresentadas por organismos estatais traz
argumentos sobre a existéncia de normas peremptdrias de direito internacional
ambiental no contexto das mudancas climaticas.

Argumentos relativos a normas costumeiras
regionais

116. Nenhuma das contribuicbes apresentadas por organismos estatais traz
argumentos sobre a existéncia de normas costumeiras regionais no contexto das
mudancas climaticas.

Analise dos Argumentos de Organismos estatais

117. De forma geral, aintervencao promovida pelos organismos estatais diferencia-se
das intervencoes realizadas pelos Estados, pois tende a se restringir a
argumentos que se inserem no ambito especifico de suas areas de atuacao. Essa
limitacdo ocorre porque esses organismos nao possuem a mesma amplitude de
competéncias que o proprio Estado, especialmente no que se refere a questoes
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que envolvem a personalidade juridica internacional do Estado. Por exemplo,
aspectos como o consentimento a jurisdicdo da Corte Interamericana nao
costumam ser abordados diretamente por esses organismos estatais, uma vez
que essa € uma competéncia exclusiva do Estado in toto. Essa abordagem
parece estar firmemente alicercada na nocao de principio da especialidade,
segundo a qual os organismos estatais, por ndo deterem uma competéncia geral
similar a do governo central de um Estado, devem restringir suas atividades e
intervencdes aos ambitos que dizem respeito diretamente as suas funcdes e
responsabilidades especificas. Dessa forma, esses organismos atuam de
maneira mais focalizada e dentro dos limites que suas atribuicdes legais e
funcionais permitem, evitando a extrapolacéo de suas competéncias.

118.A natureza dos 6rgaos que participaram do procedimento consultivo perante a
Corte Interamericana como “organismos estatais” € bastante variada, refletindo
a diversidade das estruturas que compdem o Estado nacional. De modo geral,
esses 0rgaos sao unidades vinculadas a diferentes poderes do Estado, como o
Poder Executivo, o Poder Legislativo ou o Poder Judiciario. Em teoria, esses
organismos, embora facam parte da estrutura do Estado, ndo possuem, de
acordo com o direito interno do Estado em questdo, a competéncia para
representar a personalidade juridica estatal no plano internacional. Ou seja,
embora tenham papéis importantes dentro de suas respectivas esferas de
atuacao, ndo lhes é atribuido o poder de atuar em nome do Estado como um todo
nas relacoes internacionais ou em processos que envolvam a personalidade
juridica do Estado perante organismos internacionais. Isso implicaria que sua
participacao em procedimentos consultivos € limitada a seus ambitos de
competéncia, sem a prerrogativa de falar em nome do Estado como um ente
unico e soberano.

119.0utro ponto interessante de demarcar € a origem dos organismos estatais
intervenientes. Dos dez organismos estatais que participaram no procedimento,
trés sado da Argentina, trés do México, um do Uruguai, um do Equador, um da
Guatemala e um de Honduras. Com excecao dos trés organismos mexicanos e
do organismo de Honduras, os seis restantes provém de Estados que optaram
por ndo participar do procedimento consultivo perante a Corte com a
apresentacao de memoriais escritos ou acompanhamento das audiéncias orais
(Argentina, Uruguai, Equador e Guatemala). A participacdo dos organismos



estatais, ainda que n&o seja capaz de representar a visao do Estado como um
todo, pode, assim, ter sido vista como uma alternativa para participacao de
organismos interessados quando os Estados se mantiveram alheios ao
procedimento.

120. Quanto a materialidade dos argumentos apresentados pelos organismos
estatais, podemos destacar uma referéncia mais ampla e direta ao Acordo de
Escazu e seus dispositivos. Isto porque, no ambito dos organismos estatais perde
relevancia uma discussdo que parece ser central para os Estados, qual seja o
status formal do Acordo através do processo de assinatura e ratificacdo. O
Acordo aparece, assim, como evidéncia da pratica dos Estados da regido, ou
como um tratado plenamente em vigor, sem muita atencdo a sua posicao no
ordenamento interno do Estado especifico.

121.Referéncias ao principio in dubio pro natura parece ser uma especial contribuicdo
de organismos estatais, avancando uma técnica interpretativa diferenciada para
ser reconhecida pela Corte Interamericana.

122. Pode-se destacar o desinteresse dos organismos estatais em argumentar
a existéncia de um direito autbnomo ao clima, considerando que as mudancas
climaticas seriam, na verdade, uma situacao de fato que afeta a protecao dos
direitos assegurados pela Convencédo Americana, ou uma garantia ja abarcada
pela protecao do meio ambiente limpo e saudavel como um direito autbnomo e
justiciavel.
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Os argumentos de Orgaos
da OEA e de Organizacoes
Internacionais

58

Participaram da Opinidao Consultiva sobre Mudancas do Clima e Direitos
Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos um total de
dezoito organismos internacionais, sendo quatro de drgaos da Organizacao dos
Estados Americanos e quatorze de outros 6rgaos e organizagdes internacionais.

Apresentaram suas visdes, assim, o Instituto Interamericano da Crianca e
Adolescentes, o Instituto Panamericano de Geografia e Historia, a Comisséo
Interamericana de Mulheres, Comissao Interamericana de Direitos Humanos € a
Relatoria Especial sobre Direitos Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, no
ambito regional, e, no dmbito universal, a ONU Habitat, o Alto Comissario das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, Relatores Especiais da ONU sobre
Substéancias Toxicas e Direitos Humanos (Marcos Orellana), Direitos Humanos e
Meio Ambiente (David Boyd), e Direito ao Desenvolvimento (Surya Deva), a
Organizacao Internacional para Migragdes, o Forum Permanente das Nacodes
Unidas sobre Questdes Indigenas, o Escritorio do Representante Especial do
Secretario Geral sobre Violéncia contra Criancas, o Escritdrio do Relator Especial
sobre a Promocao e Protecao dos Direitos Humanos no contexto das Mudancas
Climaticas, o Relator Especial da ONU sobre os Direitos Humanos de Deslocados
Internos, a Comissao de Pequenos Estados Insulares sobre Mudancas Climaticas
e Direito Internacional, o Escritério do Alto-comissariado das Nacoes Unidas para
os Refugiados, o Centro del Sur, o Escritério do secretariado da Convencgéo de
Aarhus e o Relator Especial da ONU sobre os defensores do meio ambiente sob
a Convencao de Aarhus, e a Unido Internacional para a Conservacado da
Natureza.

Argumentos sobre Jurisdicao e Admissibilidade



125. Diferentemente dos Estados, ndo ha um grande desenvolvimento de
argumentos de jurisdicdo e admissibilidade nos amici de orgaos da OEA e demais
organismos internacionais. Esse fato pode ser parcialmente justificado pelo fato
de que o interesse em suscitar argumentos que pudessem infirmar a jurisdicao e
admissibilidade da Corte Interamericana em relacdo ao pedido de opiniao
consultiva esta diretamente relacionado a posicao dos Estados no procedimento.
As organizacoes, especificamente, parecem ter agido no procedimento com um
interesse em promover as obrigacoes materiais € procedimentais dos Estados
nos contextos nos quais o desempenho de suas funcdes se veem afetados pelas
mudancas climaticas.

Argumentos sobre Obrigacoes Materiais

126. Um numero elevado de dispositivos da Convencao Americana de Direitos
Humanos instituindo obrigacdes materiais aos Estados também foram citados
pelos orgaos da OEA e outros organismos internacionais. Foram mencionados,
assim, 19 dispositivos ‘substantivos’: Art. 10 (obrigacdo de respeitar os direitos);
Art. 20 (dever de adotar disposicdes de direito interno); Art. 4° (direito a vida); Art.
50 (direito a integridade pessoal); Art. 6° (proibicdo da escravidao e da servidao);
Art. 70 (direito a liberdade pessoal); Art. 8° (garantias judiciais); Art. 9° (principio
da legalidade e da retroatividade); Art. 11 (protecao da honra e da dignidade); Art.
13 (liberdade de pensamento e de expressao); Art. 17 (protecéo da familia); Art. 19
(direitos da crianca); Art. 21 (direito a propriedade privada); Art. 22 (direito de
circulacdo e de residéncia); Art. 23 (direitos politicos); Art. 24 (igualdade perante
a lei); Art. 25 (protecéo judicial); Art. 26 (desenvolvimento progressivo); Art. 29
(normas de interpretacao).

127. Além dos dispositivos da Convencdo Americana mencionados acima, outros
tratados e convencoes internacionais foram mencionados pelos organismos
internacionais como impondo obrigacdes de direitos humanos no contexto das
mudancas climaticas aos Estados da regido. De forma destacada, o Acordo de
Escazu foi mencionado em 8 dos amici apresentados como introduzindo
obrigacdes relacionadas ao direito de acesso a informacdo ambiental e de
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protecao aos defensores do meio ambiente. Similarmente, o Acordo de Paris €
citado em 6 dos amici como, de forma relacionada a Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima, um instrumento relevante para se
interpretar 0 escopo e alcance das obrigacdes contidas na Convencao
Americana. Além disso, sao feitas mencdes ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, ao Protocolo de San Salvador, a Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

128. Alguns instrumentos ndo convencionais, como relatorios, declaracoes,
resolucoes e recomendacoes também foram considerados relevantes pelos
orgaos da OEA e demais organismos internacionais para se interpretar o alcance
das obrigacoes dos Estados sob a Convencdo Americana. Foram mobilizadas
declaracdes de principios em matéria de direito internacional ambiental, como
Declaracao de Estocolmo de 1972 e a Declaracao do Rio 1992, declaracoes de
direitos como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, enunciados de principios e
diretrizes, como os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
e a Resolucdo n® 3/2021 (Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigacoes
Interamericanas em Matéria de Direitos Humanos) da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, além de instrumentos sobre os direitos de povos indigenas,
como a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, sobre
igualdade de género, como Declaracéo de Buenos Aires de 2018, sobre direitos
politicos, como a Carta Democratica Interamericana, e sobre migracdo e
refugiados, como a Declaracédo de Cartagena de 1984 e a Declaracédo de San
José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas. Ademais, observacoes,
recomendacdes e comentarios de Orgdos de especialistas ligados ao
monitoramento e supervisao de tratados sao mencionados como interpretacées
autoritativas no contexto das obrigacdes que buscam aplicar, como demonstram
o uso feito da observacao geral n° 15 e do comentario geral n® 26 do Comité dos
Direitos da Crianca da ONU, bem como da recomendacéao geral n® 37 do Comité
da Convencao para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher, entre outros.

129. A jurisprudéncia da Corte Interamericana também foi amplamente
referenciada pelos orgaos da OEA e demais organismos internacionais. Assim
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como no caso dos Estados, ha um alto indice de mencdes a Opinido Consultiva
mais citada foi a opinido "Meio Ambiente e Direitos Humanos” OC-23/17 de 15 de
novembro de 2017, aparecendo em 9 dos amici apresentados. Os pareceres 1/82,
17/02, 21/14 e 25/18 também foram mencionados. Também de forma similar ao
recurso feito pelos Estados, os pronunciamentos dos pareceres sdo mobilizados
de forma autoritativa pelas organizacoes.

130. No ambito da jurisprudéncia contenciosa da Corte, 23 casos aparecem de
forma central nos argumentos dos amici. Sao eles: Villagran Morales v. Guatemala
(1999), Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), Yakye Axa v Paraguai (2005),
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguai (2006), Claude-Reyes vs. Chile
(2006), Ximenes Lopes v Brasil (2006), Povo Saramaka v Suriname (2007),
Kawas-Fernandez v Honduras (2009), Gonzalez et al (“Campo Algodonero”) v
México (2009), Xakmok Kasek v Paraguai (2010), Vélez Loor v Panama (2010),
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku v Equador (2012), Luna Lépez v Honduras
(2013), Pacheco Tineo v Bolivia (2013), Pueblos Kalifia y Lokono v. Suriname
(2015), Poblete Vilches et al. v Chile (2018), Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) v
Argentina (2020), Fabrica de Fogos v Brasil (2020), Lemoth Morris et al. v
Honduras (2021), Vera Rojas v. Chile (2021), Povos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango et al. v Guatemala (2021), Digna Ochoa v México (2021), Barahona
Bray v Chile (2022).

131. Decisbes de outras cortes e tribunais internacionais também foram
consideradas relevantes pelas organizacdes e organismos internacionais no
contexto dos impactos das mudancas climaticas sobre as obrigacbes dos
Estados. Da jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica, citou-se os casos
Gabcikovo Nagymaros (1996), Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v Serbia and
Montenegro) (2007) e Pulp Mills (2010). Decisdes do Comité de Direitos das
Criangas da ONU, como o caso Chiara Sacchi et al. v Argentina (2021), e do
Comité de Direitos Humanos da ONU, como o caso Daniel Billy et al. v Australia
(2022), também foram mencionadas. A Corte Europeia de Direitos Humanos
também foi referenciada, com mencao aos casos Lopez Ostra v Espanha (1994),
Taskin v Turquia (2004), Oneryildiz v Turquia (2004), Budayeva et al v. Russia
(2008) e Tatar v Roménia (2009). Além disso, as organizagdes mencionaram
alguns casos de cortes e tribunais internos, como Urgenda vs. Holanda (2019) e
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Geracoes Futuras vs. Ministério do Meio Ambiente et al (2018), perante a Corte
Suprema de Colémbia. Destaca-se que o caso PSB et al v. Brasil (2022) perante
o Supremo Tribunal Federal foi mencionado no amicus da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Relatoria Especial sobre Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, assim como no dos Relatores
Especiais da ONU sobre Substancias Toxicas e Direitos Humanos (Marcos
Orellana), Direitos Humanos e Meio Ambiente (David Boyd), e Direito ao
Desenvolvimento (Surya Deva) como forma de avangar o argumento de que se
deve reconhecer o Acordo de Paris como um tratado instituindo obrigacoes de
direitos humanos.

132. Todos o0s 0Orgédos e organismos internacionais que participaram no
procedimento consideraram explicitamente que as mudancgas climaticas
possuem efeitos negativos sobre 0 gozo e a protecdo dos direitos humanos.
Além disso, reconheceram que esses impactos sado mais gravosos para
comunidades e grupos de individuos ja considerados na jurisprudéncia da Corte
Interamericana como possuindo uma especial vulnerabilidade a danos ambientais
como um todo: criangcas, mulheres, idosos, migrantes, pessoas vivendo em
situacdo de pobreza extrema, povos indigenas, pessoas com deficiéncia,
afrodescendentes e defensores de direitos humanos e do meio ambiente.

133. Assim, organismos como o Forum Permanente das Nagdes Unidas sobre
Questdes Indigenas destacam a condicdo de vulnerabilidade dos povos
indigenas em decorréncia da sua especial conexao com a natureza e o solo. De
forma similar, o Instituto Interamericano da Crianca e Adolescentes e o Escritorio
do Representante Especial do Secretario Geral sobre Violéncia contra Criangas
criancas destacaram que as criangas sao particularmente vulneraveis aos
problemas de saude agravados pelas condicbes climaticas, devendo poder
participar livre e ativamente nos processos de tomadas de decisbes como
representantes das geracoes futuras. A Comissao Interamericana de Mulheres,
por sua vez, argumentaram pelo impacto diferenciado e transversal que a
emergéncia climatica representa na vida das mulheres, defendendo uma leitura
interseccional das condicdes de vulnerabilidade.



134. Algumas organizacdes internacionais, como a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza defenderam, ainda, a tese de que o continente
americano seria, como um todo, especialmente vulneravel aos efeitos das
mudancas climaticas. Esse argumento se baseia nos altos niveis de desigualdade
e pobreza verificados no continente.

135. Uma vez reconhecidos os efeitos das mudancas climaticas sobre as
obrigacbes de direitos humanos e o seu impacto diferenciado para as
populacdes em condicdo de vulnerabilidade, os o¢rgdos e organismos
internacionais buscaram identificar uma série de principios que deveriam reger a
atuacdo dos Estados nesse contexto. Assim, mengdes aos principios da
prevencado, sustentabilidade, cooperacdo, precaucdo, contaminador-pagador,
responsabilidades comuns porém diferenciadas, equidade intergeracional, entre
outros. Organizacdes ligadas a protecao dos direitos das criancas defenderam
uma leitura do principio da equidade intergeracional aliada com o principio da
promocgao do melhor interesse da crianca. Algumas organizacdes entenderam
que os instrumentos em matéria de mudancas climaticas ratificados pelos
Estados, como a Convencao Quadro e o Acordo de Paris, impdem aos Estados
um principio de ndo-retrocesso ambiental orientador das obrigacdes assumidas
sob a Convencdo Americana. Com relacdo ao principio da precaucao, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos argumenta que no contexto das
mudancas climaticas os Estados devem adotar medidas eficazes para reduzir
suas causas e mitigar os seus efeitos adversos mesmo diante da auséncia de
prova certeira cientifica ou técnica especifica. Além disso, o principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas € percebido como um
reconhecimento de que, apesar do fato de que todos os Estados devem,
independentemente da magnitude de suas contribuicdes individuais, responder
pelos danos causados, existe um vinculo entre a responsabilidade historica de
alguns Estados para o agravamento das mudancas climaticas e a desigualdade
na habilidade de financiar os esforcos para mitigar seus efeitos.

136. Da aplicacao desses principios, esses 0rgaos e organismos internacionais
derivam, portanto, alguns deveres especificos dos Estados no contexto das
mudancas climaticas e alguns direitos das populacoes e individuos afetados.
Assim, afirmam que os Estados tém o dever de regular, monitorar e fiscalizar as
atividades que possam agravar a emergéncia climatica, garantindo a sua
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conformidade com standards ambientais e de direitos humanos. Os Estados
estariam, também, sob o dever de reduzir continuamente as emissdes de gases
contaminantes e toxicos, eliminando progressivamente a queima de combustiveis
fosseis em busca de uma transicao energética justa. Além disso, devem
implementar o maior nivel de ambicao possivel ao definir suas politicas publicas
de enfrentamento a emergéncia climatica, devendo assegurar que as medidas de
mitigacao e reducao sejam seguidas tanto por entidades publicas como privadas
sob a sua jurisdicado. Defendem, assim, que os Estados possuem um dever de
regulacdo que compreende assegurar que as empresas adotem politicas
apropriadas para a protecao dos direitos humanos no contexto das mudancas
climaticas.

137. No contexto especifico de migracdo e refugio por consequéncia dos

impactos das mudancas climaticas, as organizacdes ligadas a essa tematica
defendem que os Estados tém o dever de proteger seus nacionais contra a
migracao arbitraria e forcada, de facilitar a mobilidade de populacdes vulneraveis
e permitir as populacdes afetadas a sair das zonas de desastres. Nos casos em
que se demonstrar a existéncia de um risco iminente de vida ao solicitante, a
Organizacao Internacional para Migracdes defende, ainda, que seja outorgado o
status de refugiado em decorréncia dos efeitos das mudancas climaticas,
justificando a adocao de medidas protetivas. Essa possibilidade parece advir da
aplicacdo de uma regra regional, delineada pela Declaracao de Cartagena de
1984, como demonstra o entendimento do Escritdrio do Alto-comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados de que a regra esbocada pela Convencao
das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 seria mais
restritiva. Assim, ha um entendimento de que na América Latina o
reconhecimento da condicao de refugio em decorréncia do clima seria facilitado,
sendo possivel estender a esses individuos as medidas protetivas proprias a
outorga da condicao de refugiado

O direito humano ao clima equilibrado como direito
independente



138. Os o6rgaos da OEA e demais organismos internacionais afirmam em seus
amici que o direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel ja foi
reconhecido pela Corte Interamericana na OC 23/17 como um direito autbnomo.
Defendem, ainda, que tal direito possuiria uma dimensdo coletiva e outra
individual, protegidas por forca da aplicacao do artigo 26 da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

139. O escopo do direito humano auténomo ao meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel é entendido como compreendendo o combate aos efeitos negativos
das mudancas climaticas. Assim, afirma o Alto Comissario das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos que tal direito, reconhecido pela AGNU e pelo
Conselho de DH da ONU, inclui medidas de mitigacdo e adaptacéo climatica e
reparacao por perdas e danos causados pela crise climatica.

140. Outras instituicdes buscam argumentar que algumas medidas que incidem
especificamente sobre o seu ambito de atuacao também se inseriram no escopo
do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Assim, a ONU Habitat
afirma que o direito a cidade deve ser interpretado como parte do direito ao meio
ambiente e (2) que seja esclarecido o conteudo do direito a cidade como
contendo obrigacdes precisas que garantem direitos humanos e ambientais
afetados pela crise climatica, como um direito a um nivel de vida adequado, e o
direito a um minimo vital.

141. Em nenhum dos amici apresentados por organizacdes internacionais articulou-
se que haveria um direito autbnomo ao equilibrio climatico, ou a mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, entendendo-se que tais garantias seriam
corolarios do direito autbnomo ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

As obrigacoes oriundas do Artigo 26 da Convencao
Americana e sua justiciabilidade

65



66

142.

O artigo 26 da Convencado Americana sobre Direitos Humanos ¢é
identificado pelas organizacbes como a fonte do direito autbnomo ao meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel. A sua justiciabilidade, contudo, foi objeto
de posicoes pouco claras nos argumentos dos 6rgados da OEA e de demais
orgaos internacionais. Contudo, nenhum dos organismos adotou em seus amici
uma posicado explicitamente contraria a tese da justiciabilidade dos direitos
derivados por forca da aplicacao do artigo 26, reforcando-a em alguns aspectos.

143. De forma geral, os organismos internacionais depreendem do artigo 26 da

Convencado Americana algumas obrigacoes que qualificaram como imediatas e
exigiveis. Assim, no amicus apresentado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e pela Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais, defende-se que o artigo 26 impoe obrigacdes gerais de
respeito e garantia, que os direitos econémicos, sociais e culturais dele derivados
devem ser aplicados segundo o principio de nao-discrimniacado, que os Estados
possuem a obrigacdo imediata de adotar medidas progressivas para realizar os
direitos incorporados no artigo 26 e que devem oferecer recursos iddneos e
efetivos para sua protecao.

144. Além disso, o artigo 26 € identificado como fonte de uma obrigagcao

145.

autbnoma de cooperacdo internacional. Essa obrigacdo, conforme o
entendimento dos o6rgaos e organizacdes internacionais, deve ser aplicada
também ao contexto das mudancas climaticas, implicando em uma obrigacéo de
cooperar para adotar medidas de mitigacao e reducdo dos seus impactos
negativos sobre a protecao dos direitos humanos.

Argumentos sobre Obrigacoes Procedimentais

Algumas obrigacdes procedimentais sao identificadas pelos 6rgéos da
OEA e demais organismos internacionais como condicionantes para a realizacao
dos direitos humanos reconhecidos pela Convencdao Americana. Assim,
consideram que o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, compreendendo as obrigacoes relacionadas a mitigacao e reducao
dos efeitos negativos das mudancas climaticas, se concretizam através de



obrigacdes procedimentais como o acesso a informacao, a participacao publica
nos processos decisorios e a justica.

146. Quanto as obrigacdes procedimentais relativas ao direito de acesso a
informacao, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos defende que os
Estados tém o dever de fornecer de oficio algumas informacdes sobre assuntos
ambientais relativos a possiveis impactos no agravamento das mudancas
climaticas. Afirmam, assim, existir um dever de transparéncia ativa, essencial para
a realizacao de outros direitos como o direito a vida, a integridade, a saude, a
alimentacao, a agua, e ao acesso a justica. Ainda no entendimento da Comisséao,
os Estados devem estabelecer um registro atualizado periodicamente de
emissoes e de producdo de residuos capazes de contaminar a agua, o solo € o
subsolo, tornando publico o seu desempenho em cumprir com suas obrigacoes
de protecao ambiental e social.

147.Algumas organizacdes internacionais consideram, ainda, que os Estados tém o
dever de estabelecer planos de contingéncia para desastres ambientais, planos
de adaptacao e mitigacao de danos ambientais. Além disso, devem garantir o
direito da populacdo afetada de participar na definicdo desses planos € no
processo de tomada de decisdes. Assim, o Escritorio do Representante Especial
do Secretario Geral sobre Violéncia contra Criancgas e o Instituto Interamericano
da Crianca e Adolescentes argumentam que deve-se assegurar com especial
destaque as criancas o dever de participagcdo nos processos de tomada de
decisdes como representantes das geracoes futuras, o que incluiria um deve de
eliminar barreiras processuais para participacao das criancas e reformar regras
de representacéo de forma assegurar que as vozes das criangas sejam ouvidas
na formulacado das decisdes estatais em relacdo as politicas de combate a
emergéncia climatica. A mesma protecao especial é defendida no contexto da
realizacdo de Avaliacdes de Impacto Ambiental com relacédo a atividades que
possam agravar os efeitos das mudancas climaticas. Assim, argumentam que a
sociedade deve participar ativamente de tais procedimentos, resguardando a
participacdo de criancas e adolescentes. Também no caso de Avaliacoes de
Impacto Ambiental sobre atividades com possiveis efeitos sobre comunidades
indigenas, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Relatoria Especial
sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais defendem que tais
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148.

estudos devem abordar os impactos sociais dessas atividades potencialmente
nocivas, assegurando o respeito a sua cultura e tradicoes.

Argumentos relativos a normas peremptorias de
direito internacional ambiental

Nenhum dos amici apresentados por 6rgaos da OEA e outros organismos
e organizacdes internacionais traz argumentos sobre a existéncia de normas
peremptorias de direito internacional ambiental no contexto das mudancas
climaticas.

Argumentos relativos a normas costumeiras regionais
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Com relacdo a normas costumeiras alguns dos amici identificam
obrigacdes incumbentes aos Estados por forca do direito internacional
consuetudinario. Assim, o principio de prevencdo de danos ambientais é
identificado como parte do direito internacional costumeiro, incluindo as medidas
ex ante necessarias para evitar a ocorréncia do dano. Afirmam também, que o
principio segundo o qual todas as violagdes de obrigacdes internacionais que
incorrem em danos compreendem o dever de reparacao adequada possui forca
costumeira. A obrigacdo de cooperar em matéria ambiental também é
referenciada como sendo de carater costumeiro, em referéncia a pratica da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. No contexto de refugio por
consequéncia dos efeitos negativos das mudancas climaticas, o principio de non-
refoulement também € remetido ao costume. Todas essas regras, porém,
parecem ser regras de direito internacional geral, isto €, costumes universais que
incidem sobre todos os Estados, ndo havendo argumentos quanto a existéncia de
normas costumeiras regionais relacionadas a protecao dos direitos humanos no
contexto das mudancas climaticas.



Analise dos Argumentos Orgios da OEA e de
Organizacoes Internacionais

150. De forma geral, a intervencao promovida pelas organizacdes e organismo
internacionais através dos amici curiae se diferenciam daqueles apresentados
pelos Estados e organismos ligados a eles por se restringirem a argumentos que
se inserem no ambito especifico de suas areas de atuacao. Assim, organismos
como o Instituto Interamericano da Crianca e Adolescentes e o Escritorio do
Representante Especial do Secretario Geral sobre Violéncia contra Criancas, por
exemplo, centraram seus argumentos na demonstracao dos impactos das
mudancas climaticas sobre os direitos das criancas, enquanto a Organizacao
Internacional para Migracoes e o Escritorio do Alto-comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiado buscam explicitar os efeitos do clima no
reconhecimento da condicao de refugio e na conferéncia das garantias juridicas
que dela decorrem ao invés de oferecer respostas detalhadas a todas as
questdes colocadas a Corte no pedido de opinido consultiva. Essa abordagem
parece estar alicercada na nocao de principio da especialidade, segundo a qual
as organizacdes, por nao possuirem uma competéncia geral como os Estados,
devem limitar sua atividade aos ambitos de suas funcoes.

151. Quanto a materialidade dos amici apresentados, alguns pontos podem ser
destacados. Primeiramente, as organizacdes e organismos internacionais nao
buscam desenvolver argumentos relacionados a jurisdicdo e admissibilidade do
pedido de opinido consultiva, de forma contrastante a abordagem dos Estados.
De forma similar aos organismo estatais, as organizacdes internacionais
mencionam as obrigacoes derivadas do Acordo de Escazu como evidéncia da
pratica dos Estados da regido, sem fazer mencéao, de forma geral, a requisitos
formais de assinatura e ratificacdo. Alguns instrumentos convencionais
universais, como a Convencao-Quadro e o Acordo de Paris, ganham centralidade
como instrumentos uteis para evidenciar as obrigacdes assumidas pelos Estados
no contexto das mudancas climaticas. A centralidade do plano universal parece
estar relacionada a participacao de organizacdes com atuacao que ultrapassam
0 ambito da regido americana.
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152. Outro ponto que merece destaque, e que demarca uma continuidade em
relacao as intervencdes realizadas tanto pelos Estados quanto pelos organismos
estatais, € a auséncia da defesa da existéncia de um direito autbnomo ao clima
equilibrado ou a mitigacdo dos efeitos negativos das mudancas climaticas. As
organizacdes e organismos internacionais consideraram, assim como Estados e
organismos, que as mudancas climaticas afetam os direitos protegidos pela
Convencao Americana e demais instrumentos relevantes como uma situacao de
fato, ou como estando protegida no ambito do direito ao meio ambiente sadio e
limpo.

153. Particularmente relevante parece ser o argumento de que o continente
americano como um todo estaria especialmente vulneravel as mudancas
climaticas e seus efeitos na protecao dos direitos humanos. Esse argumento
parece reverberar, de modo geral, o principio das obrigacbées comuns porém
diferenciadas. Outro argumento particularmente inovador trazido nessas
contribuicées € o desdobramento de direitos humanos relativos ao direito urbano
e paisagistico.

154. A disputa que parece existir entre os posicionamentos dos Estados com
relacdo a justiciabilidade dos direitos derivados do Artigo 26 da CADH, nao
aparece nas intervengcdes apresentadas por organizagdes e organismos
internacionais. Ainda que as organizacdes nao adotem posicionamento claro a
esse respeito, ndo ha uma negativa da justiciabilidade dos direitos derivados do
Artigo 26 em nenhum dos seus amici.



Os argumentos das
Entidades Nao-Estatais
(Comunidades,
Organizacoes Nao
Governamentais,
Instituicoes Acadéemicas e
Individuos)

155. Participaram da Opinido Consultiva sobre Mudancas do Clima e Direitos
Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos um total de
duzentas e vinte e sete entidade ndo-estatais, sendo dezessete comunidades
(de forma direta ou em conjunto com Organizacbes Nao-Governamentais —
ONGs), oitenta e uma ONGs, doze ONGs em conjunto com a sociedade civil ou
instituicbes académicas, setenta e uma instituicbes académicas, quarenta e cinco
representantes da sociedade civil e uma empresa. Nesta secdo, nao sera
possivel abordar cada um dos argumentos inovadores ou das diferentes nuances
atribuidas a todas as entidades, tanto em virtude da sua amplitude quanto em
virtude da sua pluralidade. Isto porque existe uma grande riqueza de
argumentacao de diferentes naturezas, desde argumentacdes cientificas até
sugestoes de desenvolvimento progressivo a serem desenvolvidas pela Corte.
Buscou-se essencialmente elencar os argumentos elaborados, identificando
possiveis avenidas a serem exploradas na interpretacao da relacdo entre a
emergéncia climatica e a protecao de direitos humanos.

Argumentos sobre Jurisdicao e Admissibilidade
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156. Assim como no caso dos amici apresentados pelos orgaos da OEA e
demais organizacdes internacionais, nao ha um grande desenvolvimento de
argumentos de jurisdicao e admissibilidade nos amici de Entidades Nao-Estatais
(Comunidades, Organizacdes Nao Governamentais, Instituicbes Académicas e
Individuos), embora haja amici que se concentraram em reforcar a jurisdicdo da
Corte. Da mesma forma, essas entidades parecem ter procurado participar do
procedimento perante a Corte Interamericana com o objetivo de promover as
obrigacoes materiais e procedimentais dos Estados no contexto dos impactos
das mudancas climaticas aos direitos humanos, ndo sendo perceptivel nenhum
tendéncia a esse respeito com relacao a alguma das subcategorias de entidades
nao estatais participantes. Para facilitar a identificacéo, grifou-se em negrito os
argumentos distintos.

Argumentos sobre Obrigacoes Materiais

157. De forma similar aos demais grupos analisados, as Comunidades,
Organizagcdes Nao Governamentais, Instituicbes Académicas e Individuos
consideraram que as mudancas climaticas impactam a protecao de diversos
direitos protegidos pela Convencao Americana, referenciando os artigos: Art. 10
(obrigacéo de respeitar os direitos); Art. 20 (dever de adotar disposicoes de
direito interno); Art. 3° (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica);
Art. 40 (direito a vida); Art. 59 (direito a integridade pessoal); Art. 6° (proibicdo da
escraviddo e da servidao); Art. 7° (direito a liberdade pessoal); Art. 8° (garantias
judiciais); Art. 9° (principio da legalidade e da retroatividade); Art. 11 (protecao da

honra e da dignidade); Art. 13 (liberdade de pensamento e de expressao); Art. 14
(Direito de Retificacdo ou Resposta); Art. 15 (Direito de Reuni&o); Art. 16 (Liberdade de

Associaco); Art. 17 (protecéo da familia); Art. 19 (direitos da crianca); Art. 21 (direito
a propriedade privada); Art. 22 (direito de circulacdo e de residéncia); Art. 23
(direitos politicos); Art. 24 (igualdade perante a lei); Art. 25 (protecéo judicial); Art.
26 (desenvolvimento progressivo); Art. 29 (normas de interpretacéo).

158. As entidades ndo-estatais defendem, de forma geral, a pertinéncia de que
a Corte Interamericana analise outros tratados internacionais de forma a
identificar o escopo e alcance das obrigacoes de direitos humanos dos Estados



americanos no contexto das mudancas climaticas. Assim, sdo amplamente
referenciadas a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima, a Convencao n© 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre os
Povos Indigenas e Tribais, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Protocolo de San Salvador.
Também sdo mencionados, mas de forma mais pontual, instrumentos como a
Carta Mundial da Natureza (1982), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (1976), o Tratado da Antartica (1961), a
Convencao de Roterdd sobre o Procedimento de Consentimento Prévio
Informado para Certos Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio
Internacional (2004), a Convencgéo sobre a Diversidade Biolégica (CDB) (1993),
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (2003), o Protocolo de Nagoya
sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Distribuicdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacao (2014), a Convencéo de Minamata sobre
Mercurio (2017), o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozonio (1989), a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, ampliada pelo Protocolo de 1967, a Convencao de Aarhus (Convencéo
sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica na Tomada de Decisdes e
Acesso a Justica em Questdes Ambientais) (2001), o Pacto Global sobre
Refugiados (2018), o Pacto Global para Migragéo Segura, Ordenada e Regular
(2018), a Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio (1988), a
Convencao sobre o Direito dos Usos de Cursos de Agua Internacionais para Fins
Diversos da Navegacdo (1997), o Protocolo ao Tratado da Antartica sobre
Protecdo ao Meio Ambiente (1998), a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (1981) (1986), a Convencao sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em um
Contexto Transfronteirico (1991) (1997), a Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar (1994) e a Carta das Nagbes Unidas (1945).

159. Ainda nesse contexto, o Acordo de Escazu ganhou especial destaque na
argumentacéo das entidades ndo estatais. Alguns dos amici defendem que os
Estados devem articular as obrigacbes da Convencdo Americana com as
estabelecidas no Acordo de Escazu, enquanto parte do corpus iuris para a
aplicacéo e interpretacéo das obrigacdes dos Estados. Além disso, sustentam
que mesmo os Estados que nao procederam a ratificacao do Acordo de Escazu
estariam sob uma obrigacdo de nao frustrar o seu objeto e finalidade, a luz do
artigo 18 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados. Ha também a
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sugestdo da correspondéncia do Acordo de Escazi com normas
consuetudinarias gerais e regionais.

160. Relevo também foi dado ao Acordo de Paris como parte do sistema no qual
se inserem as obrigacdes de direitos humanos dos Estados Americanos. Assim,
em alguns amici ha uma defesa expressa de que as obrigacdes do Acordo de
Paris deviam ser consideradas com vistas a produzir uma interpretacao
sistémica, no sentido do artigo 31(3)(c) da Convencgéo de Viena sobre Direito dos
Tratados. Além disso, discutiu-se o valor juridicamente vinculante das
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) emitidas sob a égide do
Acordo. Dois argumentos podem ser remarcados a esse respeito. Primeiro, a tese
de que a discricionariedade conferida aos Estados na elaboracao das NDCs nao
deveria ser considerada absoluta, correspondendo a nocdes de devida
diligéncia, prevencao e boa-fé. Segundo, uma interpretacao voltada a garantia da
efetividade (effet utile) do Acordo de Paris apontaria para a necessidade de se
reconhecer que as NDCs imporiam obrigacdes vinculantes. Uma terceira tese
ainda compreenderia as NDCs como atos unilaterais dos Estados, dai a sua
vinculatividade. Em diversos amicus faz-se, ainda, referéncia ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal do Brasil no caso PSB et al v. Brasil (2022), segundo o
qual o Acordo de Paris deveria ser equiparado a um tratado de direitos humanos,
0 que implicaria no poder da Corte interpreta-lo sob o Artigo 64. N&o foram
desenvolvidas maiores consequéncias dessa constatacao.

161. Diversos instrumentos ndo convencionais foram mencionados. Entre eles, alguns
provenientes de drgaos do sistema ONU, como declaragoes, diretrizes, principios
orientadores e relatorios especiais: Declaracao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2007), Programa de Ac&o de Durban (2001),
Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Posse da Terra,
Pesca e Florestas no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional (2012), Relatério
do Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
sobre a Relacédo entre a Mudanca Climatica e os Direitos Humanos (2009),
Principios Orientadores sobre Deslocamentos Internos (ACNUR), Relatdrio do
Relator Especial sobre a Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos no
Contexto da Mudanca Climatica (2022), Declaracao de Pequim, Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, Declaracdao da Rio,
Resolucdo AG/RES. 2429 (XXXVII-O/08): Direitos Humanos e Mudanca



Climatica nas Américas, Agenda 2030, Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Johanesburgo, 2002), Cupula de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas (Cupula do Milénio, 2000), Principios de Limburgo, Protocolo de
Istambul: Manual sobre Investigacdo e Documentacao Efetiva da Tortura e
Outros Tratamentos ou Punicdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Protocolo
de Minnesota sobre a Investigacado de Mortes Potencialmente llicitas, Principios
Orientadores da Organizacdo Mundial da Saude para Promover a Saude dos
Refugiados e Migrantes, Declaracado sobre os Direitos dos Camponeses e de
Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, Resolucao A/77/226 da AGNU:
Relatorio do Relator Especial sobre a Promocao e Protecdo dos Direitos
Humanos no Contexto da Mudanca Climatica, Resolucao A/RES/76/300 da
AGNU: O Direito Humano a um Meio Ambiente Limpo, Saudavel e Sustentavel.
Observacoes feitas por orgaos ligados a supervisdo e monitoramento da
aplicacdo de tratados especificos também foram amplamente referenciados,
como as Observacoes Gerais n° 12 (Direito a uma Alimentacdo Adequada), n® 15
(Direito & Agua), n° 14 (Direito ao Mais Alto Nivel Possivel de Satide), 24 e 26 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a Recomendacao Geral n® 37
(2018) do Comité para a Eliminagcdo da Discriminacdo contra a Mulher; o
Comentario Geral n® 26 do Comité dos Direitos da Crianca; a Observacao Geral
n® 36 do Conselho de Direitos Humanos. Além disso, foram mencionados
instrumentos nao-convencionais adotados no &ambito regional, como a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas; os Principios Interamericanos
sobre os Direitos Humanos de Todas as Pessoas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas e as Vitimas do Trafico de Pessoas; e a Resolucao N°© 3/2021 da
Comissao Interamericana sobre Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigacoes
Interamericanas em Matéria de Direitos Humanos.

162. Os pronunciamentos da Corte em desempenho de sua funcao consultiva
também foram amplamente referenciados de forma autoritativa pelas entidades
nao-estatais. Nesse contexto, os argumentos juridicos da Corte Interamericana
na OC 23-17 parecem ter sido recebidos como essas entidades como uma visao
persuasiva das obrigacdes dos Estados em relacdo a protecdo dos direitos
humanos em conexao a protecdo do meio ambiente, sendo mencionada na
grande maioria dos amici. Também ha referéncias pontuais aos pareceres OC-
2/82, OC-3/83, OC 4-84, OC-5/85, , OC-06/86, OC 7-86, OC-10/89, OC-16/99,
OC 17/02, OC 18/03, OC-21/14, OC 24/17, OC-26/20, OC-27/21e OC-29/22.
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No que se refere a jurisprudéncia contenciosa da Corte Interamericana
foram mencionados diversos casos, envolvendo a participacdo de diversos
paises da regiao. Entre eles podemos mencionar: Brasil: Caso del Pueblo Indigena
Xucuru y sus miembros vs. Brasil (2018), Nogueira de Carvalho y outro vs. Brasil
(2007), Caso trabalhadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil (2003), Escher
y Outros vs. Brasil (2010), Sales Pimienta vs. Brasil (2017), Caso Empleados de la
Fabrica de Fuegos en San Anténio de Jesus y sus Familiares vs. Brasil (2013),
Ximenes Lopes vs. Brasil (2006); Equador: Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012), Caso Alban Cornejo vs. Equador (2007), Suarez
Peralta vs. Equador (2010), Caso Gonzales Lluy y otros vs. Equador (2011),
Zambrano Vélez y otros vs. Equador (2015); Nicaragua: Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), Acosta y otros vs. Nicaragua
(2017), Yatama vs. Nicaragua (2005), Roche Azana vs. Nicaragua (2013);
Honduras: Caso Kawas Fernandez vs. Honduras (2009), Luna Lopez vs.
Honduras (2012), Buzos Miskitos (Lemoth Morris y Outros) vs. Honduras (2013),
Deras Garcia et al. vs. Honduras (2010), Bertha vs. Honduras (2004), Miguel
Urbina Rosales vs. Honduras (2005), Caso Garifuna Triunfo de la Cruz e seus
membros vs. Honduras (2015); Suriname: Caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname
(2007), Caso Pueblos Kalifa y Lokono vs. Suriname (2015), Aloeboetoe e outros
vs. Suriname (2006); Guatemala: Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros
vs. Guatemala (2014), Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (2018), “Nifios de la
Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala (1999), Caso Chinchilla Sandoval
y outros vs. Guatemala (2011), Massacre de Plan de Sanchez vs. Guatemala
(2004), Chitay Nech e outros vs. Guatemala (2008), Bamaca Veldsquez vs.
Guatemala (2000), Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas Del Municipio De
Rabinal vs. Guatemala (2016); Paraguai: Caso Comunidad Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010), Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai
(2006), Instituto de Reeducacdo do Menor vs. Paraguai (2005); Peru: Acevedo
Buendia y otros vs. Peru (2009), Lagos del Campo vs. Peru (2017), Caso Olivera
Fuentes vs. Peru (2006), Caso de la Comunidad de la Oroya contra Peru (2006),
Caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru (2015), Caso Anzualdo Castro vs. Peru
(2009); Colémbia: Pueblo Bello vs. Colombia (2006), Valle Jaramillo y otros vs.
Colémbia (2011), Caso Dugue vs. Coldmbia (2016), Caso Yarce y otros vs.
Colémbia (2016), Vereda La Esperanza vs. Colémbia (2016), Massacres de
ltuango vs. Coldmbia (2018), Massacres de Mapiripan vs. Colémbia (2005);
México: Digna Ochoa y familiares vs. México (2006), Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México (2009), Castafieda Gutman vs. México (2008),



Cantu y otras vs. México (2012), Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México
(2010); Chile: Caso Claude Reyes e outros vs. Chile (2006), Caso Baraona Bray
vs. Chile (2005), Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile (2008), Atala Riffo y nifias
vs. Chile (2012); Venezuela: Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela (2011), Olivares
Munoz y otros vs. Venezuela (2015), Caso Familia Barrios vs. Venezuela (2014),
Caso San Miguel Sosa y outras vs. Venezuela (2008), Caso Perozo y outros vs.
Venezuela (2009); Argentina: Asociacion Ihaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina (2016), Caso Furlan y familiares vs. Argentina (2012), Caso Mendoza y
otros vs. Argentina (2013); Costa Rica: Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion
in vitro”) vs. Costa Rica (2012); Panama: Pueblos indigenas Kuna de Madungandi
y Embera del Bayano vs. Panama (2014); Haiti: Caso Fleury y otros vs. Haiti (2011);
Bolivia: Ticona Estrada vs. Bolivia (2017); Republica Dominicana: Nadege Dorzema
et al. vs. Republica Dominicana (2012), Meninas Yean e Bosico vs. Republica
Dominicana (2005); Uruguai: Gelman vs. Uruguai (2011).

164. Também houve mencodes a decisdes de outras cortes internacionais. De
forma preponderante, mencionou-se o caso Factory at Chorzéw (1928) da Corte
Permanente de Justica Internacional e os casos Pulp Mills on the River Uruguay
(2010), Nuclear Weapons (1996), Corfu Channel (1949), Gab¢ikovo-Nagymaros
Project (1997), Whaling in the Antarctic (2014). Costa Rica v. Nicaragua (2005),
Nicaragua v. Costa Rica (2015), Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (1951), Legal Consequences for States
of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) (1971)
da Corte Internacional de Justica. Da jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos recorreu-se aos casos Budayeva and Others v. Russia (2008),
Fadeyeva v. Russia (2005), Pine Valley Developments Limited and Others v.
Ireland (1991), Powell and Rayner v. the United Kingdom (1990), Leon and
Agnieszka Kania v. Poland (2004), Dubetska and Others v. Ukraine (2011), Hatton
and Others v. the United Kingdom (2003), Makaratzis v. Greece (2004), Acar and
Others v. Turkey (2005), KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland
(2022), Caréme v. France (2022), Al-Skeini and Others v. the United Kingdom
(2011), Catan and Others v. Moldova and Russia (2012), Oneryildiz v. Turkey
(2004), Tatar v. Romania (2009), Duarte Agostinho and Others v. Portugal and
Others (2022), Cordella and Others v. Italy (2019), Ruiz Mateos v. Spain (1993),
Mastromatteo v. Italy (2002), Paul and Audrey Edwards v. the United Kingdom
(2012), Kolyadenko and Others v. Russia (2012), Di Sarno and Others v. Italy (2012),
Aydin v. Turkey (1997), Aksoy V. Turkey (1996), McGinley and Egan v. the United
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Kingdom (1998) e Guerra and Others v. Italy (1998) e da jurisprudéncia da Corte
Africana de Direitos Humanos e dos Povos os casos Ogoni People (2001),
Endorois Welfare Council v. Kenya (2010) e Ogiek v. Kenya (2017). Do Tribunal
Internacional de Direito do Mar mencionou-se a opinido consultiva
Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with
Respect to Activities in the Area (2011) e Climate Change and International Law
(2024). Entre os casos arbitrais foram citados os casos Trail Smelter (1938), Iron
Rhine (1959) e South China Sea (2016).

165. Das decisdes de cortes domésticas destacam-se os casos Neubauer et al.
v. Germany (2021) do Tribunal Constitucional Federal Aleméao, os casos Urgenda
Foundation v. The State of the Netherlands (2019) e Vereniging Milieudefensie et
al. v. Royal Dutch Shell PLC (2021) do Tribunal do Distrito de Haia, o caso
Generaciones Futuras v. Ministerio de Medio Ambiente y otros (2018) da Corte
Suprema de Justica da Colémbia e o caso PSB et al v. Brasil (2022) perante o
Supremo Tribunal Federal, como ja mencionado acima.

166. Reconhecendo os efeitos das mudancas climaticas sobre as obrigacoes
de direitos humanos, as entidades ndo-estatais procuraram destacar os grupos
que, por serem considerados especialmente vulneraveis, deveriam gozar de um
nivel maior e prioritario de protecao estatal. Assim, grupos como comunidades
indigenas sao considerados, por sua especial conexdao com o territorio, como
possuindo um direito de participacao real, ativa e efetiva nos processos de
tomadas de decisbes politicas que sejam capazes de afetar os seus locais e
modos de vida como forma de garantir a preservacao da sua integridade pessoal
e a protecao de suas identidades culturais e conhecimentos ancestrais. Um
argumento similar € suscitado com relacdo a comunidades afrodescendentes,
camponeses e populacdes rurais e comunidades dedicadas a pesca artesanal,
que, conforme se defende, devem possuir os mesmos direitos especiais
atribuidos as comunidades indigenas. Além da vulnerabilidade decorrente de
modos de vida que demonstram uma especial conexao com a natureza, outros
grupos sao considerados especialmente vulneraveis aos efeitos das mudancas
climaticas por razées econémicas e sociais, como mulheres, criancas, defensores
do meio ambiente, pessoas com deficiéncia e a populacdo LGBTQIA+. As
entidades nao-governamentais argumentaram que as iniciativas de adaptacao e
de mitigagcdo das mudancas climaticas devem considerar o impacto especifico



sobre os direitos desses grupos, além de incentivar sua participacdo nos
processos de tomada de decisao, garantindo o acesso a mecanismos politicos e
judiciais de protecao dos direitos e eliminando barreiras procedimentais para a
sua participacado efetiva. Ademais, fala-se em uma nocao de vulnerabilidade
agravada, decorrente da interseccao entre mais de algum aspecto econémico,
cultural ou social demarcador de vulnerabilidade, como no caso de mulheres e
criancas indigenas.

167. Além das formas de vulnerabilidade tradicionalmente reconhecidas pela
Corte Interamericana em sua jurisprudéncia, as entidades nao-estatais defendem
a possibilidade de se reconhecer uma vulnerabilidade climatica especifica, capaz
de abarcar regides e ecossistemas. Assim, defendem que os ecossistemas e
pessoas que vivem em regides costeiras e insulares, em regides e biomas
marcados pelas secas e altas temperaturas, possuem, em razado de sua
localizacdo geografica, uma maior vulnerabilidade aos impactos diretos das
mudancas climaticas sobre os direitos a alimentacao, ao meio ambiente sadio, a
preservacao de sua cultura e modos de vida e da garantia do direito a vida de
suas geracoOes futuras. Além disso, alguns amici argumentam que paises e
regides em desenvolvimento, localidades com elevados niveis de desigualdade
social e paises mais pobres seriam especialmente vulneraveis aos efeitos das
mudancas climaticas. Dessa forma, propdem que se reconheca a vulnerabilidade
da regido da Ameérica Latina e Caribe.

168. As entidades ndo-estatais elencam entre os principios que devem reger a
conduta dos Estados no contexto das mudancas climaticas a cooperagao e
solidariedade, o dever de ndo causar danos, a ndo regressividade e
progressividade, as responsabilidades comuns mas diferenciadas, a equidade
intergeracional, o desenvolvimento sustentavel, a prevencéao e a precaucgao.

169. A cooperacao € apontada como envolvendo o dever de notificar, consultar
e negociar com os demais Estados de forma a combater emergéncias ambientais
e climaticas, além do dever de cooperar em assuntos relacionados ao
financiamento, a transferéncia de tecnologia e ao fortalecimento das capacidade
de enfrentamento as mudancas climaticas.
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170. A nocdo de devida diligéncia é vista como abarcando medidas de
prevencao e precaucao. Assim, implicaria no dever de regular, monitorar,
fiscalizar e aprovar estudos de impacto social e ambiental, de adotar e
implementar planos de mitigacdo e adaptacao, de adotar medidas proativas e
preventivas para evitar o agravamento das mudancas climaticas e os seus efeitos
sobre a protecao dos direitos humanos. O dever de prevencao implicaria, ainda,
em um dever de regular, vigiar e controlar as atividades de empresas emissoras
de gases que contribuem para o agravamento das mudancas climaticas, e de
incluir tais medidas na elaboracao de planos e programas de mitigacdo e
adaptacao. Nesse contexto, algumas entidades sustentam que as obrigacoes
estatais de prevencao surgem tanto em relacdo a eventos extremos quanto a
eventos de desenvolvimento lento, aplicando a doutrina do risco previsivel e
evitavel de forma a analisar se os Estados sabem ou deveriam saber
razoavelmente de situacdes de risco real e imediato para os direitos humanos de
pessoas ou de um grupo determinado de pessoas provocadas pelas mudancas
climaticas. No que se refere a precaucao, algumas entidades defendem que tal
principio ja foi amplamente reconhecido por tratados internacionais, além de ter
sido incorporado na legislacao e jurisprudéncia dos Estados americanos. No
contexto das mudancas climaticas, o reconhecimento desse principio implicaria,
conforme alguns amici, no dever de adotar medidas para reduzir a emissao de
gases de efeito estufa de forma a minimizar os possiveis efeitos nocivos ao clima,
mesmo em face de incerteza cientifica quanto ao escopo, natureza e
temporalidade dos eventuais danos percebidos.

171.Quanto ao principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas, as
entidades sustentam que os Estados considerados como principais emissores
histéricos possuem um dever agravado de cooperar para promover a adaptacao
e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. A diferenciacdo ¢ feita também
diante da capacidade econdmica dos paises, entendendo-se que o0s paises
desenvolvidos devem, de acordo com uma nocao de “divisdo justa” (fair share),
responder de forma proporcional ao acumulo de suas emissoes historicas e a sua
capacidade financeira. Assim, alguns amici defendem que esses Estados
possuem o dever de financiar ou fornecer recursos para a adaptacao e mitigacéo
dos efeitos das mudancas climaticas. Outros, que os Estados mais responsaveis
pelas mudancas climaticas devem aceitar a sua responsabilidade coletiva de



forma a proporcionar 0 acesso a medidas de reparacdo para as pessoas
afetadas, envolvendo até, em alguns casos, um suposto dever de admissao de
pessoas deslocadas devido a desastres climaticos em seu territorio. Diversos
amici deram especial énfase a nocao de refugiados climaticos e os deveres dos
Estados em relacéo a pessoas deslocadas em virtude de mudancas climaticas
ou fendbmenos agravados por mudancas climaticas.

172. Alguns outros principios emergem na argumentacao das entidades nao-
estatais como estando especialmente ligados ao contexto das mudancas
climaticas. Assim, defendem a existéncia de um principio da resiliéncia segundo o
qual os Estados deveriam aplicar medidas de governanca e gestdo adaptativas.
Esse principio estaria ainda ligado a uma nocdo de nao-regressao ou mesmo
progressividade. Segundo algumas entidades, esse principio € reconhecido tanto
no Acordo de Escazu como no Acordo de Paris, e imporia aos Estados um dever
de nao retroceder no nivel de protecéo e regulacéo dos efeitos das mudancas
climaticas ja alcancados. Assim, o nivel de protecao dos direitos humanos frente
as mudancas climaticas deveria ser sempre desenvolvido progressivamente,
também em virtude de uma interpretacéo do Artigo 26 da Convencao Americana.
De forma analoga ao principio pro persona, definido e aplicado diversas vezes
pela Corte Interamericana, algumas entidades defendem a existéncia de um
principio pro natura, ou uma nocao de interpretacdo da Convengao Americana in
dubio pro natureza ou mesmo in dubio pro agua. Conforme essas teses, e de
modo sintético, diante de duas interpretacdes possiveis dos dispositivos
convencionais, deve prevalecer a interpretacao que favoreca a conservacao e
preservacao do meio ambiente e os direitos humanos conexos. A apresentacao
de argumentos ligados a protecdo da natureza através da adocdo de uma
interpretacao pro natura aparece frequentemente nos amici das Comunidades,
mas nao somente.

173. Quanto aos deveres especificamente atribuidos aos Estados pelas
entidades nao-estatais no contexto das mudancas climaticas percebe-se que
sao identificadas algumas obrigacdes de realizacado progressiva e outras de
execucao imediata. Nesse sentido, haveria uma obrigacdo imediata de adotar
medidas para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa e de garantir que tais
medidas de mitigacao, resposta e adaptacado sejam adotadas com respeito ao
principio da ndo-discriminacdo. Além disso, identificam uma série de obrigacdes
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dos Estados com relacdo a adocado de medidas legislativas de direito interno,
oriundas de uma interpretacdo do Art. 2 da Convencdo Americana. Algumas
entidades defendem, pois, que os Estados modifiquem seu direito interno de
forma a reconhecer: a personalidade juridica da natureza, sendo possivel atribuir-
lhe direitos; a definicdo de crime de “ecocidio”; a incorporacdo de standards
minimos de acesso a informacao, educacao e capacitacao; a personalidade
juridica de geracoes futuras, o dever internacional de cumprir com as NDC's ou
com as demais medidas de mitigacao e adaptacao definidas internamente. As
bases dessas obrigacdes supostamente identificadas nem sempre sao claras. O
dever de adocao de medidas internas também ¢é identificado com relacdo a
implementacdo de uma politica de transicao energética justa, de forma a
possibilitar a substituicao de fontes de energia baseadas em combustiveis
fosseis por fontes renovaveis. Tais medidas levam a alguns amici a
desenvolverem a nocao de “democracia energética”, segundo a qual os Estados
teriam a obrigacao de garantir que todas as pessoas acessem e utilizem energias
modernas, seguras e sustentaveis. Porém, outros amici admitem que, nos casos
em que a transicao energética afete negativamente a situacdo economica dos
paises, ela pode dificultar a realizacao dos direitos humanos, especialmente os
direitos econdmicos, sociais e culturais, e, consequentemente, dificultar a
implementacao da Convencao Americana.

Outros deveres especificos atribuidos aos Estados estariam ligados
especificamente a sua relacdo com atividade de empresas privadas. Segundo
grande parte das entidades nao-estatais, os Estados teriam a obrigacédo de
adotar medidas voltadas a regular as atividades de empresas que atuam em seu
territdrio e jurisdicdo com vistas a assegurar a protecéo dos direitos humanos no
contexto das mudancas climaticas. Essa obrigacao seria decorrente de um dever
de proteger os individuos de violacbes de direitos humanos cometidas por
terceiros, remetida aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos. Contudo, algumas entidades identificam obrigacées incumbente as
proprias empresas, como o dever de agir com devida diligéncia para prevenir,
mitigar e responder a violagdes de direitos humanos e de implementar uma
politica de transparéncia em relacdo ao cumprimento desse dever, de forma
independente da capacidade e vontade dos Estados de cumprir com suas
obrigacdes de respeito e prevencdo. De toda forma, subsistiria o dever dos
Estados de promulgar marcos normativos que garantam o compilamento, analise



e divulgacao de dados relativos a contribuicdo das empresas ao agravamento
dos efeitos das mudancas climaticas.

175. No contexto especifico de populacées deslocadas em decorréncia dos
efeitos das mudancas climaticas, as entidades nao-estatais defendem que os
Estados devem ampliar as medidas protetivas de forma a aplicar a essas
populacdées os mesmos direitos ja garantidos a populacées deslocadas por
outros motivos. Dessa forma, sustentam que os Estados devem contar com
planos de adaptacdo que contemplem o reassentamento de comunidades
deslocadas internas, bem como, no contexto de deslocamento externo, atualizar
as legislacdes nacionais com vistas a reconhecer a nocao de refugio climatico,
aplicando as medidas protetivas previstas a povos refugiados de forma geral.
Sustentam, ainda, que os Estados que aprovaram a Declaracéo de Cartagena, e
seguem a definicdo ampla de refugio por ela instituida, ja reconhecem fendbmenos
migratorios decorrentes de razdes ambientais, chamando a Corte a confirmar tal
leitura dos dispositivos da Declaracao.

O direito humano ao clima equilibrado como direito
independente

176. As Comunidades, Organizacbes Nao Governamentais, Instituicoes
Académicas e Individuos que participaram do procedimento perante a Corte
Interamericana reconhecem, de forma geral, a existéncia de um direito humano ao
meio ambiente limpo e saudavel autbnomo. Ha uma tendéncia em reconhecer a
sua justiciabilidade perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
existéncia desse direito € identificada a partir do pronunciamento da Corte
Interamericana na Opinido Consultiva 23/17, em um esforco de interpretacao do
artigo 26 da Convencao Americana. Referéncia frequente também foi feita a uma
série de instrumentos ndo vinculantes per se que reconhecem a existéncia do
referido direito.

177. Quanto ao escopo desse direito, algumas entidades nao-estatais defenderam
que a garantia de protecdo do meio ambiente limpo e sadio conforme derivada
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do Artigo 26 da Convencao Americana compreende o direito a agua e o direito a
uma alimentacdo correta, enquanto condicdes intrinsecas. Alguns amici
buscaram ir mais além, sustentando que tal direito deveria ser interpretado como
impondo a protecao da propria natureza, dos ecossistemas e dos animais
enquanto sujeitos de direitos, em um argumento que se baseia sobretudo na
analogia com o direito interno de alguns Estados americanos que adotam tal
reconhecimento. Outras entidades avancaram o argumento de que o direito ao
meio ambiente sadio imporia o dever dos Estados de garantir o fornecimento de
servicos publicos basicos, como saneamento, € a protecado e preservacao da
paisagem. Sustentou-se, ainda, que tais obrigacoes se estenderiam a situacoes
nas quais o Estado exerce controle fora de seu territorio, como em relacéo a
empresas de atuacao extraterritorial.

178. De forma geral, as entidades nao-estatais concordaram que o direito ao
meio ambiente limpo e saudavel compreende o direito ao clima seguro, como uma
condicao para o gozo efetivo dos direitos protegidos pela Convencao Americana.
Esse direito € identificado como um corolario do dever dos Estados de cuidar da
biosfera e do sistema climaticos e do direito de gozar de um ar puro, derivados
do direito ao meio ambiente limpo e sadio. Assim, segundo essa linha
argumentativa, o escopo do direito derivado do artigo 26 da Convencao
Americana incluiria o dever dos Estados de reduzir as emissdes de gases
nocivos ao efeito estufa e de implementar medidas voltadas para a mitigacéo e
adaptacao as mudancas climaticas.

179. Poucos amici apresentados por entidades ndo-estatais argumentam pelo
reconhecimento de um direito autbnomo e justiciavel ao clima equilibrado. Dessa
forma, uma organizacao sustenta que, na OC 23/17, a Corte ja teria reconhecido
o direito autbnomo a um clima seguro e estavel justiciavel tanto nacionalmente
quanto internacionalmente. Outra organizacdo argumentou que uma
interpretacao evolutiva da Convencao Americana e de seus Protocolos implicaria
no reconhecimento de um direito humano a resiliéncia climatica, envolvendo
obrigacdes de mitigacao e adaptacao.



As obrigacoes oriundas do Artigo 26 da Convencao
Americana e sua justiciabilidade

180. As entidades nao-estatais defendem, de forma geral, que a partir de uma
leitura conjunta da Convencado Americana com a Declaracdo Americana €
possivel reconhecer os direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA) derivados da aplicacdo do artigo 26 como justicidveis. Nesse
entendimento, o direito de acesso a justica, estabelecido nos artigos 8 e 25 da
Convencao Americana, possuiria plena aplicacao em relacao aos DESC. Seriam
aplicaveis, ainda, os standards especificos de acesso a justica ambiental
desenvolvidos na Declaracao do Rio e no Acordo de Escazu. Argumentam, ainda,
que o direito humano ao meio ambiente limpo e sadio poderia ser exigido
judicialmente ndo somente por quem tenha um interesse direito de cumprimento
de um direito subjetivo, mas também por quem tenha um interesse individual com
incidéncia coletiva ou mesmo um interesse difuso.

Argumentos sobre Obrigacoes Procedimentais

181. Além das obrigacado materiais identificadas pelas entidades n&o-Estatais, os
amici apresentados avancam argumentos também no que tange a obrigacoes
procedimentais, como a obrigacdo de assegurar o acesso a informacao, a
participacao e a justica em assuntos climaticos.

182. Quanto a obrigacao de acesso a informacao, as entidades nao-estatais
concordam que os Estados possuem o dever de desenvolver e fortalecer
mecanismos que permitam o fornecimento e a atualizacdo de informacdes
relacionadas aos efeitos ambientais das mudancas climaticas. Esse dever
possuiria dimensdes tanto passivas como ativas, estando os Estados obrigados
a compilar e difundir informacdes de forma acessivel a toda populacéo,
preocupando-se, ainda, em realizar as adaptacdes necessarias para que elas
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sejam apreensiveis pelas diferentes comunidades. Além disso, os Estados teriam
a obrigacao de evitar que empresas exercam controle sobre informacdes de
interesse publico em matéria climatica, de forma a garantir que o nivel de
informacao necessario para o exercicio dos direitos protegidos pela Convencao
seja acessado por todos individuos sob sua jurisdicdo. As entidades também
argumentam que as limitacoes ao acesso a informacdo em matéria de
emergéncia climatica devem ser interpretadas de forma restritiva. Ademais, a
informacao € um requisito para outra garantia procedimental: a participacao
efetiva.

Conforme o argumento das entidades nao-estatais, os Estados devem
assegurar que os processos de tomada de decisdo politica relacionados as
medidas de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas prevejam
mecanismos de participacao. Esses mecanismos devem ser acessiveis a todos
os interessados e potenciais afetados, devendo o Estado colocar em pratica
instancias permanentes de governanca participativa. O direito de participacao é
particularmente ressaltado com relacdo aos grupos considerados como
vulneraveis, estando os Estados sob a obrigacdo de garantir que mulheres,
povos indigenas, populacao LGBTQIA+, criancas, pessoas com deficiéncia e
demais comunidades afetadas participem ativamente na definicdo da politica
climatica. No que se refere as comunidades especialmente afetadas, maior
énfase € colocada ndo apenas na participacao, mas na necessidade de se
garantir o seu consentimento informado. Desse modo, atribui-se ao Estado um
dever de consulta a essas comunidades. Esse dever é especialmente suscitado
no ambito da obrigacdo de conduzir uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA),
que, conforme o0s argumentos colocados pelas entidades, deve ser conduzido
por entidades técnicas e independentes, compreender os impactos ambientais e
sociais das atividades analisadas, ser realizado de forma prévia, e contar com a
consulta aos afetados, e dispondo da melhor ciéncia disponivel. No contexto
especifico da AlA de atividades que possam agravar os efeitos das mudancas
climaticas, a avaliacdo deve ser capaz de analisar a producdo de impactos
cumulativos. Quando essas obrigacdes de participacdo e consulta ndo sao
respeitadas, argumenta-se ainda que os Estados tém o dever de declarar nulos
os atos praticados subsequentemente. Além disso, algumas entidades parecem
identificar um dever de ndo conceder novas licencas para exploracao de petroleo
€ gas ou que possam vir a ocasionar o secamento de fontes de agua por tais
autorizacdes serem contrarias ao objeto e finalidade do Acordo de Paris.



184. No que concerne o acesso a justica, as entidades apontam que os Estados
devem assegurar a participacdo robusta em procedimentos judiciais
relacionados ao clima, ampliando o escopo das atuais regras de legitimidade
processual ativa e passiva. Desse modo, argumentam que a legitimidade de agir
deve ser garantida para criancas e adolescentes, enquanto representantes das
geracbes futuras. Defendem também que alguns dos requisitos para a
legitimidade processual devem ser flexibilizados, como o elemento do dano ou
risco, que seria suficientemente demonstrado pelo fato de que o dano alegado é
tal que seja provavel de ser exacerbado pelas mudancas climaticas. O carater
“difuso” das mudancas climaticas também nao deveria ser causa de infirmar a
legitimidade processual, estando os Estados sob a obrigacao de permitir que
existam mecanismos de instituir procedimentos em face de diversos atores com
relacdo as suas contribuicoes parciais para o agravamento dos efeitos nocivos
das mudancas climaticas. Os Estados teriam, ainda, o dever de proporcionar o
acesso a medidas cautelares capazes de evitar o incremento de danos climaticos
enquanto estdo em curso 0s processos judiciais. Argumentam, ainda, que 0s
paises de origem de empresas transnacionais tém o dever de oferecer
mecanismos judiciais de reparacdo para as vitimas de suas atividades quando
tais mecanismos nao estiverem disponiveis ou forem pouco efetivos nos paises
hospedes. Algumas entidades defendem, por fim, que deveriam ser permitidas
acoes de interesse publico (actio popularis) para a protecéo do clima.

185. Nos procedimentos judiciais voltados para a identificacdo da
responsabilidade internacional dos Estados algumas entidades argumentaram
que seriam necessarias algumas adaptacdes no contexto das mudancas
climaticas em virtude de seu carater emergencial. Inicialmente, no que concerne
a identificacado das provas, defende-se que haveria nos casos de litigancia
climatica uma inversao do 6nus da prova, recaindo este sobre o Estado violador.
O standard de prova em beneficio dos individuos afetados também seria
flexibilizado, sendo suficiente o seu embasamento nas melhores evidéncias
cientificas disponiveis. O nexo de causalidade necessario também seria afetado
para atribuir uma violacdo de obrigacdes de direitos humanos relacionadas ao
contexto das mudancas climaticas a um Estado. Nesse contexto bastaria uma
contribuicao causal calculavel e mensuravel por parte do Estado para atribuir-lhe
uma violacao. Esses elementos seriam particularmente afetados ja que no que
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concerne as mudancas climaticas os Estados estariam submetidos a uma
obrigacdo nao apenas de evitar danos, mas também a uma obrigacao de evitar
o aumento do risco de danos. O cenario de multipla causalidade afetaria também
a nocao de reparacao, dado que a ocorréncia da violacdo pode decorrer do
acumulo de medidas adotadas em uma situacao de legalidade.

Argumentos relativos a normas peremptorias de
direito internacional ambiental

186. Quanto as normas peremptorias identificadas pelas entidades ndo-estatais
podemos citar o principio da nao-discriminacéo, o direito a vida e o principio de
nao-devolucdo (non-refoulement). Em relagéo a esses principios as entidades
nao parecem argumentar que constituiram normas peremptorias apenas a nivel
regional, mas a titulo de direito internacional geral, refletindo a jurisprudéncia
prévia da Corte Interamericana. O argumento mais amplo de que as normas de
direitos humanos, de forma geral, possuem um valor peremptorio, também é
avancado em alguns amici.

187. Parece haver divergéncia em relacdo a exata formulacdo da norma
peremptdria emergente ou ja estabelecida em relacdo a protecdo do meio
ambiente e seguranca climaticas. Diferentes formulacées foram avancadas em
relacdo a normas que seriam peremptorias e houve diferentes usos dos trabalhos
da Comissao de Direito Internacional em matéria: a protecao do meio ambiente e
do clima; a protecao de direitos humanos afetados pela emergéncia climatica; a
proibicao do aumento de gases de efeito estufa; a proibicdo do ecocidio; o dever
de diminuicdo da emisséo de gases de efeito estufa. Esses argumentos partilham,
em esséncia, a nocao de que vez que as normas peremptorias do direito
internacional geral teriam o escopo da protecdo de valores essenciais da
humanidade, o combate as mudancas climaticas e o dever de conter a
emergéncia climatica alcariam esta norma a uma posicéo hierarquica superior no
ordenamento juridico internacional.



188. De forma mais diretamente circunscrita ao ambito regional, algumas
entidades nao estatais argumentaram que existiria um dever peremptorio de
conter as emissdes de gases de efeito estufa, a partir de uma leitura conjunta da
Convencao Americana e do Protocolo de Sao Salvador. O direito a consulta
especialmente no que se refere as comunidades indigenas também é referido
como uma regra de jus cogens, assim como o direito de acesso a justica, com
referéncia a pratica consolidada dos Estados americanos.

Argumentos relativos a normas costumeiras
regionais

189. As Comunidades, Organizacbes Nao Governamentais, Instituicbes
Académicas e Individuos apresentaram poucos argumentos relativos a normas
costumeiras regionais. Entre as regras que identificam como sendo de valor
costumeiro se encontra a obrigacdo de ndo causar danos transfronteiricos, que
€ interpretada como incidindo sobre as atividades de emissdo de gases que
agravam os efeitos das mudancas climaticas. O dever de prevencao também é
qualificado como uma obrigacdo de direito internacional consuetudinario,
contudo algumas entidades disputam o fato de que haja uma opinio juris para
uma regra de prevencao especializada ao contexto das mudancas climaticas. A
mesma duvida € manifestada quanto ao carater costumeiro do principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas. Todas essas regras, porém, seriam
de direito internacional geral, ndo tendo seu ambito de incidéncia circunscrito a
regiao americana. Somente o direito de acesso a informacdo ambiental e
climatica € apresentado como um candidato para ser qualificado como um
costume regional dos Estados americanos.

190. Houve também argumentacdes no sentido de que o Acordo de Escazu
seria um indicador significativo de normas costumeiras regionais, bem como
certas regras envolvendo refugiados climaticos oriundas da Convencéo de
Cartagena. Também ocorreu a defesa de maior uso de normas consuetudinarias
regionais pela Corte Interamericana em virtude da pratica e opinio juris regional
levantada durante os procedimentos consultivos.
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Analise dos Argumentos de entidades nao-estatais

191. Nos amici apresentados pelas entidades nao-estatais ndo é possivel identificar
uma distribuicdo geografica clara entre os participantes. Vé-se que organizacoes
n&o governamentais, instituicdes académicas e individuos tanto de Estados parte
da Organizacédo dos Estados Americanos, quanto de Estados localizados nas
outras regides do globo demonstraram o interesse em participar no processo
perante a Corte Interamericana.

192. Na analise dos memoriais € possivel identificar, de forma geral, algumas
semelhancas com o0s provenientes das outras entidades analisadas
anteriormente. Assim, aspectos como o0 desinteresse pela apresentacdo de
argumentos relativos a jurisdicdo e admissibilidade do pedido de opiniao
consultiva sao reforcados nos amici das entidades ndo Estatais. A auséncia de
argumentos relativos a existéncia de um direito autbnomo ao clima também é
notavel, salvo raras excecoes especificadas acima. O mesmo ocorre quanto a
argumentos relativos a existéncia de normas costumeiras regionais ou de carater
de jus cogens no contexto das mudancgas climaticas. Um numero reduzido de
entidades nao-estatais focaram nesses elementos. Outra semelhanca pode ser
identificada na auséncia de argumentos relativos a impossibilidade de se
justicializar os direitos derivados do Artigo 26 da CADH.

193. Dada a grande diversidade entre os atores ndo estatais que participaram
do procedimento consultivo perante a Corte Interamericana, € perceptivel uma
maior variabilidade quanto ao escopo das obrigacbes materiais e
procedimentais identificadas. De forma geral, percebe-se que as comunidades
participantes focaram especialmente em apresentar situacbes de fato de
possiveis violacdes experienciadas nos Estados parte da Convencéo Americana.
Por sua vez, ONG's e instituicbes académicas parecem mais focadas em avancar
teses juridicas, tanto de direito interno quanto de direito internacional,
relacionados a mitigacao e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas e
seus impactos na protecdo de direitos humanos. Entre os memoriais



apresentados por individuos € possivel identificar exemplares de ambas as
estratégias de participacao

Conclusoes

194. As mudancas climaticas sao amplamente reconhecidas, por todos os
atores envolvidos, como uma situacao de fato que impacta negativamente os
direitos humanos protegidos no ambito dos Estados Americanos e
universalmente. Assim, direitos tradicionalmente reconhecidos, como o direito a
vida, o direito a informacao, o direito de acesso a justica, entre outros, sio vistos
como sendo negativamente afetados. O direito humano ao meio ambiente sadio
e limpo € também, de forma geral, visto como um direito autbnomo, reconhecido
pelos Estados da regido, cujo escopo incluiria a busca do equilibrio climatico e
adocdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas.

195. Um elemento que pode ser identificado a partir da analise geral dos amici
apresentados € a relevancia de alguns instrumentos universais como a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima e o Acordo
de Paris. Ambos sdo vistos como relevantes no contexto dos impactos das
mudancas climaticas sobre as obrigacdes de direitos humanos, sendo vistos
como evidéncias do compromisso dos Estados com relacdo a mitigacéo e
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas e, em muitos casos, como
instrumentos que podem auxiliar a interpretacdo das obrigacdes assumidas
pelos Estados no ambito da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Alguns instrumentos regionais, como o Acordo de Escazu, também foram
especialmente destacados. No caso especifico do Acordo de Escazu é
perceptivel uma diferenca no seu uso pelos Estados, com um pouco mais de
cautela diante da verificacdo de pressupostos formais de assinatura e ratificacao,
€ No seu uso por demais atores, que 0 assumem como uma evidéncia da pratica
dos Estados da regido ou como catalisador de principios regionais. Diversos
instrumentos ndo convencionais, como resolucdes, declaracoes, relatorios e

o1



comentarios também sao amplamente utilizados pelos atores, com niveis de
engajamento bastante variados.

196. As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos s&o, de forma
geral, amplamente referenciadas pelos participantes no procedimento consultivo.
Assim, pronunciamentos realizados em desempenho de sua funcao tanto
consultiva quanto contenciosa sao profusamente citados e assumidos como
declaracdes autoritativas a respeito da interpretacdo a ser dada as obrigacoes
de direitos humanos assumidas pelos Estados Americanos. Destaque especial
pode ser dado a OC 23/17, citada na grande maioria dos amici analisados. A
jurisprudéncia de outras cortes e tribunais internacionais, assim como de cortes
domésticas, também € amplamente citada. Essas citacbes aparecem como
indicativos de caminhos inovadores que estao sendo trilhados e que podem ser
seguidos pela Corte Interamericana.

197. Entre os diversos atores € possivel identificar certo consenso para o fato
de que grupos ja reconhecidos como especialmente vulneraveis na
jurisprudéncia pregressa da Corte (como criangas, indigenas, mulheres,
populacao LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, comunidades afrodescendentes,
entre outros) também sdo vulneraveis diante dos efeitos das mudancas
climaticas, ensejando uma protecao especial. De forma incipiente, € possivel
identificar argumentos relativos a existéncia de uma vulnerabilidade climatica
especifica, que incidiria sobre regides e ecossistemas especialmente atingidos,
como regides costeiras e arquipélagos.

198. Certo consenso também ¢é possivel de ser identificado com relacdo aos
principios que devem reger a atuacao dos Estados no contexto da protecao dos
direitos humanos frente as mudancas climaticas, quais sejam, a cooperacao, a
devida diligéncia, a prevencao, a precaucao, as responsabilidades comuns mas
diferenciadas e a nao-regressdo. Contudo, a determinacdo do escopo de
aplicacado desses principios e das obrigacdes concretas que eles impdem aos
Estados frente aos individuos € bastante variavel nos amici analisados.



199. Por fim, um ponto de tensdo que merece ser destacado se da em relacéo
a justiciabilidade de direitos derivados do artigo 26. Enquanto nos amici
apresentados pelos Estados essa parece ser uma tese evitada, nos amici dos
outros atores esse ponto ndo atrai debate, havendo um tratamento mais uniforme
que indica pela possibilidade de adjudicar tais direitos.

200. A amplitude e pluralidade dos argumentos avancados por Estados,
Organizacdes internacionais e entidades ndo estatais demonstra a riqueza do
debate perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos bem como a
importancia do tema para a sociedade civil na regido. As potencialidades do
parecer consultivo da Corte Interamericana, caso decida exercer sua jurisdicao,
s&o inumeras e o esclarecimento dos pontos de tenséo e das convergéncias no
direito internacional dos direitos humanos parece colocar a Corte Interamericana
numa posicao Unica para influenciar o desenvolvimento futuro da protecao dos
direitos humanos em relacdo a emergéncia climatica, bem como o papel do
sistema interamericano nessa protecao.
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