MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Parana
15° Oficio Especializado
Meio Ambiente e Patrimonio Cultural
Populacgdes Indigenas e Comunidades Tradicionais

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2° VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE FOZ DO IGUACU/PR

Autos n° 5008205-31.2017.4.04.7002

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Reptblica

signatdria, vem, em aten¢do a intimagao, expor o que segue.

O MPF instaurou Procedimento  Administrativo (PA), sob o
n® 1.25.000.010244/2024-51, a fim de acompanhar os repasses por parte do ICMBio ao
Parque Nacional do Iguacu dos valores expedidos por precatorios a Autarquia no bojo destes
autos de Cumprimento de Sentenca. Como informado anteriormente, foram expedidos dois
oficios pelo MPF, um para cada o6rgdo, solicitando esclarecimentos acerca do repasse de
valores. Juntamos a integra do PA, em anexo a esta peticdo, com os oficios e as respectivas

respostas, € passamos a andlise das respostas aos oficios.

1. RESPOSTA DO OFiCIO AO ICMBIO.

O Oficio n°® 3789/2024-PRPR (p. 15, do PA anexo), enviado pelo MPF e

direcionado ao ICMBio, apresenta dois questionamentos:
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i) sobre o repasse ao Parque Nacional do Iguagu do valor de RS$
29.922.543,56, nos termos expostos no Plano de Trabalho (anexo)
apresentado nos autos de Cumprimento de Sentenga n° 5008205-
31.2017.4.04.7002, de modo que seja comprovado o repasse dos valores ao
Parque conforme cronograma apresentado.

il) sobre como se dara o repasse do valor de R$ 25.898.25231,
recentemente disponibilizado a Autarquia no bojo dos autos de
Cumprimento de Sentenca n° 5008205-31.2017.4.04.7002, ao Parque
Nacional do Iguagu.

Em resposta, a Autarquia encaminhou o Oficio SEI N°340/2024/GR-
5/GABIN/ICMBio (p. 22), que possui o seguinte contetido, com nossos grifos:

Em referéncia ao OFICIO N° 3789/2024 (18787813) dessa Procuradoria que
trata do Procedimento Administrativo instaurado para acompanhar os
repasses por parte do ICMBio ao Parque Nacional do Iguacu dos valores
expedidos por precatorio a Autarquia no bojo dos autos de Cumprimento de
Sentenca de n° 5008205-31.2017.4.04.7002.2.

Esta administracdo tem as seguintes informagdes a prestar:

A Coordenagdo-Geral de Finangas e Arrecadagdo deste
Instituto esclareceu:

Inicialment alores internaliza m favor do ICMBI
m 2018, no montant RS 29.922.54 m 2024, n
montant RS 2 252,31 rrent recatori
ora em analise, correspondem a parcela FINANCEIRA dos
recur: maneira a utilizaca ta vinculada a

liberacdo da contrapart RCAMENTARIA, sem a qual
nio é possivel executar 0 montante depositado em favor do

jeto a tina al seja, a implementaca acod
iversas no Par acional do Igua

Em 2024 a taca rcamentaria autorizada para

ICMBio é aquém de suas necessidades e, apesar da
licitaca recur adicionai ara viabilizar a
tilizaca recur financeir rrent

precatorios, tal pedido nao foi atendido. Ressaltamos que

nao cabe ao ICMBIi tinar recur ara ex a

precatorios para gestio do Parque Nacional do Iguacu.

Fazer i m haja m_"plus" na taca

orcamentaria do Instituto, significaria retirar recursos
inicialment tina a tei todas a nida
nservacio federai a ta tina-los a

7

atender, exclusivament ar lon ja é a
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nidade mai m estruturada de t istema federal

areas protegidas. Esse "plus" orcamentario, depende de

previsio legal, cuja competéncia perpassa o Ministério do

Planejament n Decreto Presidencial ou Projet
Lei foge a rnabilida ta ICMBI

Em abril de 2024, foi solicitado pelo ICMBio ao Ministério do
Meio Ambiente as gestdes necessarias para viabilizar a
autorizac¢do de crédito adicional, no valor de R$ 10 milhdes,
exclusivamente para execugdo dos precatorios, conforme
Oficio 458 (SEI 18461649). Entretanto, até o presente
momento, tal crédito ndo foi autorizado e ndo temos qualquer
informacdo de que o serd. E, a menos que seja ampliada a
dotacdo or¢amentaria do ICMBio, ndo sera possivel destinar
recursos para execucdo dos precatdrios no presente exercicio,
tendo em vista que os recursos disponiveis estdo integralmente
comprometidos com o custeio de despesas contratuais e
obrigatdrias, cujo pagamento ndo pode ser prorrogado ou
cancelado.

Quanto ao exercicio de 2025, n3o ha, tampouco, qualquer
garantia de que serdo autorizados recursos adicionais para
execucdo dos precatorios, uma vez que nao foi iniciada a fase
quantitativa de elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual e, portanto, ndo ha ainda a defini¢do do referencial
monetario que sera autorizado.

Por fim, o ICMBio fara, como sempre fez, as gestdes
necessarias para garantir o minimo de recursos para execugao
dos precatdrios, tanto em 2024, como em 2025, dada sua
importancia para o Parque Nacional do Iguacu. Contudo, no
presente momento, ndo temos como garantir que havera
disponibilidade orgamentaria para este fim.

3. Diante disso, passa-se a responder especificamente:

a ) Quanto ao primeiro questionamento: Diante das dificuldades
orcamentarias o cronograma de gastos encontra-se em atraso, porém

estda em andamento a formalizacdo de convénio com a Fundacio
Araucaria (Processo 02127.002725/2022-55) com valor total de R$ 12,5

milhdes distribuidos em 5 anos, sendo R$ 10 milhdes de origem do
precatério ¢ R$2,5 milhdes como contrapartida da propria Fundagdo, cujo
objetivo ¢ cumprir o plano de pesquisa da Unidade de Conservacido (SEI

14547182). Este Term r assina ntre est réximo més - a
estimativa de desembolso para 2024 ¢ de RS 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais). Outra acdo em andamento é a instruci
realizaca r imento licitatori ara atender manda
ntrataca rvi ntinua m icacao exclusiva de ma
ra ializada a serem presta no Par acional Igua
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(PNI), a licitagdo que deve ser concluida este ano, prevé o uso de recursos
de em torno de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) ao ano. Esta ocorrendo

também a instrucio para aquisicio de bens para o Parque Nacional que
deve ser concluida no ano de 2024 que também se albergara nos

recursos do precatério. Assim, regularizada a questdo orcamentéria do
ICMBio prevé-se que o cronograma de gastos seja regularizado.

b) Quanto a tionamento 2 re ""com ara

de R$25.898.252,31, recentemente disponibilizado a Autarquia no bojo dos
autos de Cumprimento de Sentenca n° 5008205-31.2017.4.04.7002, ao
Parque Nacional do Iguagu", considerando que tal valor ja foi internalizado
no or¢amento da Unido em abril de 2024 (18384135) pelo processo

00810.000610/2017-25, a Unidade informou que estd em elaboracio o
Plan Trabalh ifi m _projeto uni ara ex a
montant tao 1 ja nclui ra _encaminha a a

Procuradoria

2. RESPOSTA DO OFiCIO AO PARQUE NACIONAL DO IGUACU

Ja o Oficio n°® 3792/2024-PRPR (p. 8), enviado pelo MPF a chefia do Parque
Nacional do Iguagu, questiona o repasse do valor de R$ 29.922.543,56 e cumprimento
do Plano de Trabalho, inclusive seu cronograma. Foi respondido pelo Oficio SEI n°
307/2024/PARNA Iguacu/ICMBio, de 04/09/2024 (p. 43), que encaminhou Informacdo (p.

45), com os seguintes esclarecimentos, que destacamos:

04. Os recursos desse precatério foram resgatados para o orcamento do
ICMBio em 1 junh 2018 (4 a rem internaliza
n rcament a Autarquia, a ex a alor a a
nder tacao orcamentaria ifica para este fim, fat
mostr astant afiador. D ntio, a cada an nvidaram-
for m a efetivida ara ex a recur m tela
(...)

06. Quanto ao eixo 3, voltado a execucdo direta para garantir infraestrutura,
insumos e recursos humanos necessarios a gestdo da UC, buscamos

iabilizar ativida ficinas institucionais e apoiar acd lementar
fiscalizaca rotecdo ambiental por mei 1aria: assagen
212 1894/2019- 72 riment fun a Br- 1
212 2312/2022-71); adquirir n iver n ari a
notadamente a rojet institucionai a exempl r
212 4/2024-66); ntratar i ma ra ializada

m_10 profissionai nivel rior (02127.000080/2024-88) para dotar a
UC de suporte em suas areas tematicas de trabalho para maior capacidade
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de gestdao na execugdo do seu planejamento estratégico e no cumprimento de
sua missdo institucional. Esse processo ndo foi concluido, encontra-se em
andamento, na fase prévia a publicacdo de edital.

07. Quanto ao eixo 2, voltado ao apoio técnico-cientifico e geracdo de
conhecimento, amos a formalizaca nvéni m a Fundaca

Araucaria (Processo 02127.002725/2022-55) com valor total de R$ 12,5
milhdes distribuidos em até 5 anos, sendo R$ 10 milhdes de origem do
precatorio ¢ R$ 2,5 milhdes como contrapartida da propria Fundacédo, cujo
objetivo ¢ cumprir o plano de pesquisa da UC (SEI 14547182), que lastreia
o desenvolvimento técnico e cientifico de produgdo e aplicagdo de
conhecimento no dmbito da gestdo da UC e de sua area de influéncia. Esse
processo nao foi concluido, estando em fase de cadastramento da proposta
de convénio na plataforma TransfereGov, pela Area de Convénios do
ICMBio na Sede, e aguarda aprovag@o da Comissdo Permanente de Projetos
e Parcerias (CPPPar) do ICMBio para, entdo, seguir para aprovacdo e
assinatura do convénio pela Presidéncia do Instituto.

08. Quanto ao eixo 1, voltado ao desenvolvimento e implementacdo de
tecnologias e incubacdo de negocios, buscamos realizar chamamento
1blico para convéni term laboracao com Instituica iéncia
Tecnologia (02127.001723/2022-49), mas esse processo esta previsto em
nosso planejamento para ser iniciado apos a formaliza¢do do convénio com

a Fundac¢do Araucaria.

nt muit r racita apresentam lentida
ronograma mbolso apresenta no Plan Trabalho ¢é
ivergente da realida ma vez ICMBI monstr na
ir estrutura suficient tacdo orcamentaria para atendiment
nas datas prevista nti X 0 maior vulto tém
mostrado de dificil operacionalizacio, seja por dificuldades técnicas e
racionai Institut m _executar gran alor ja r

indisponibilidade orcamentaria.

10. Sobre os valores ja executados, apenas a coordenagdo financeira do
ICMBio (CGFIN) possui as informagdes com exatiddo sobre os repasses ja
efetuados ao Parque Nacional do Iguagu, uma vez que essa UC possui
apenas registros indiretos dessas execucdes por meio dos processos
instruidos e apresentados acima. Em consulta a este setor obtivemos
planilha com os repasses supramencionados. Nesse sentido, a informacao
presente no doc SEI 12971934, anexada pelo proprio MPF em seu oficio,
detalha o acompanhamento destas execucdes até o final de 2022. Quanto

aos valores de 2021 até 2024 (este ultimo até primeiro semestre), a

X 40 _orcamentaria r rvada na planilha encaminhada
la rdenaca ral rcament Financa FIN ao Par
acional Igua iada abaixo:
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EXECUGAO Aplicacio de Recursos Provenientes de Precatérios 2021 A 2024

ACAO PLANO ORCAMENTARIO] Ano \ GND Dotacao i Empenhado Liqui Pago
2021 CUSTEIO 88.274.00 88.273.81 88.273.81 27.033
INVESTIMENTO 718.550.00 718.550.00 718.550,00
TOTAL 2021 806.824,00 806.823,81 806.823,81 27.033,(
2022 CUSTEIO 401.744.00 401.744.00 401.744.00 398.745
. . . INVESTIMENTO 68.880.00 68.791.03 68.791.03
\mpueiimlé :g‘a’fjn%ﬁ:’a?ecﬁ:;wm 000E - Aplicagdio de Recursos TOTAL 2022 470.624,00 470.535,03 470.535,03 398.745,0
- Federais Provenientes de Precatorios 2023 ‘ CUSTEIO 509.693,00 507.604.07 507.604,07 503.902
‘ INVESTIMENTO 23.400.00 23.400.00 23.400.00 23.400
TOTAL 2023 533.093,00 531.004,07 531.004,07 527.302,(
2024 ‘ CUSTEIO 641.771,00 641.771,00 277.422 49 272663
‘ INVESTIMENTO - - -
TOTAL 2024 641.771,00 641.771,00 277.422,49 272.663,(
Total Geral 2.452.312,00 2.450.133,91 2.085.785,40 | 1.225.744,

11. Considerando que o valor apresentado acima ¢ o mais atualizado
disponivel até o momento, verifica-se os valores liquidados de R$
2.085.785,40 correspondem a aproximadamente 7% do valor global do
precatério internalizado, comprovando as dificuldades do ICMBio de

executar tal montante. Recentemente, a chefia da UC solicitou a CGFIN,

através do Processo SEI 02127.004902/2024-08, que os custos de
ntrataca Agentes Temporarios Ambientais f m_inclui na

execucdo dos precatérios com a condicdo de que o nimero de vagas € o

nivel (I, II ou III) dos agentes fossem compatibilizados com os niveis de
complexidade das demandas apresentadas pelos gestores das areas tematicas
do Parque e, com isso, fosse dada garantia de continuidade dos referidos
postos que, periodicamente, sdo suprimidos em virtude de adequacdo a
disponibilidade orgamentaria do Instituto.

12. Por fim rvamos a reciaca alor real te precatori
pois segundo Informacio Técnica n° 1/2021-CGFIN (8650585), esse
alor na fr rrecio monetaria nsideran timativa
nservadora por meio da calculadora Ban ntral Brasil com
o IPCA como indice (consulta em 30/08/2024) verificase perda
ignificativa alor aproximadamente 409 arenta por cent
Trata- rvacido apenas ilustrativa, uma vez ¢ n ari

cilculo econémico mais complexo para obter o valor correto, e também
descontando os valores ja pagos, no entanto, é certo que quanto mais

4

tem m_executar alor recatorio, maior sera a perda
valor real do montante restante

13. Em suma, consideran xposto, informam recur
precatdrio nio estio sendo repassados ao Parque Nacional do Iguacu,
nform ronograma anexo ao Plan Trabalho aprova
ausan rejuizo ao andament r relaciona a ix
tratégi lenca no referido Plan Trabalho. £ a informaca

3. ANALISE DAS RESPOSTAS E PROVIDENCIAS CABIVEIS

As restricdes orgamentarias para aplicagdo dos recursos financeiros, narradas
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pela Coordenagdo-Geral de Financas e Arrecadacdo do ICMBio, ja eram conhecidas nestes

autos. Veja-se um breve historico.

Em peticdo juntada ao evento 128, o ICMBio comunicou em 2021 que a
execucdo do montante de R$ 29.922.543,56, decorrente de precatorios, ficou prejudicada
em anos anteriores em razdo das restricdes orcamentarias impostas. A situagdo foi
parcialmente resolvida com a Lei 14.169/2021 e a criagdo, no ambito da Lei Or¢amentdria
Anual do ICMBio, de Plano Or¢amentério Especifico ("PO 000E - Aplicagdo de Recursos
Provenientes de Precatdrios"), que viabilizou a execucdo de parte dos recursos depositados,
no montante de R$ 3.947.944,00, sendo R$ 2.277.430,00 na rubrica de investimentos € R$
1.670.514,00 na rubrica de custeio, mas somente R$ 316.550,00 tinha sido executado até

aquele momento.

Posteriormente, no evento 145, o ICMBio informou que foi disponibilizado ao
Parque no exercicio de 2022 o valor de R$ 1.880.000,00, por meio do Plano Orgamentario
Especifico, do qual R$ 90.100,00 encontrava-se empenhado. Ressaltou que no decorrer do
ano seria possivel fazer qualquer tipo de remanejamento de recursos no ambito do referido
PO, seja para acrescer o volume de recursos disponiveis, seja para alterar o
Grupo de Natureza de Despesa (de custeio para investimento, por exemplo), a depender da
capacidade de execugdo, por parte de seu beneficiario, das contratacdes de servicos
e aquisi¢des de equipamentos previstos no Plano de Trabalho. Em anexo (evento 145, OUT2,
p. 6-7), indicou bens e servigos adquiridos por demanda do Parque, em execucdo dos valores

oriundos dos precatérios.

O Plano de Trabalho (evento 164, OUT2) foi apresentado em 2022, cujo
"Cronograma de Desembolso" afirmou que os valores jd executados seriam R$ 587.676,27
em 2019, R$ 00,00 em 2020, R$ 806.823,81 em 2021 e previsao de R$ 1.880.000,00 em
2022, com estimativa otimista de R$ 4.000.000,00 por ano a partir de 2023 até 2029.
Apresentou o objetivo geral de "fortalecer a conservagao dos atributos naturais e culturais do
Parque Nacional do Iguagu para as presentes e futuras geragdes", além de diversos objetivos

especificos.
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OBJETIVO

GERAL EIXOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desenvolvimento e implementacéo de
tecnologias e incubagdo de negocios.

Fortalecer a

1.1. Implementar e manter infraestrutura de Smart Park.

1.2. Criar e manter sistema de informacao para gestdo estratégica da
UC.

1.3. Fomentar inovacio tecnoldgica e geracdo de oportunidades
voltadas a conservacdo.

conservagao dos
atributos naturais e
culturais do Parque
Nacional do Iguacu
para as presentes e
futuras geragdes.

2. Apoio técnico-cientifico e geragdo de
conhecimento.

2.1. Assegurar a preservagio, a Conservagio e a restauragio
ambiental.

2.2. Fortalecer a conexdo entre sociedade e o Parque Nacional do
Iguacu.

2.3. Promover e apoiar acdes de gestdo socioambiental.

2.4. Produzir conhecimentos para conservagdo e gestdo do Parque
Nacional do Iguagu.

3. Execugdo direta.

3.1. Garantir infraestrutura. insumos e recursos humanos
necessarios.

5. CRONOGRAMAS DE EXECUCAO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO - EIXOS ESTRATEGICOS 1 E 2
. Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano §
ATIV IDADES 10 20 31) 40 lu zn 3!7 40 lu 2n 30 40 1-1 zn 30 4n 10 zn 31) 40 10 zn 3!7 40 lu 2n 30 40 10 zn 30 4n

Formalizagido

de parcerias

XX

Elaboracdo dos

planos de <
trabalho

especificos

Proposicio e
aprovacao dos X X X
projetos do ano

Monitoramento
da execucdo

Prestacdo de
contas anual

Prestacdo de
contas final

CRONOGRAMA DE EXECUCAO - EIXO ESTRATEGICO 3

ATIVIDADES Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8
1°)2°(3° 4o (10| 2°|3°|4° 1o |2°|3°[4°|1°|2°|3°)4°[1°]2°|3°[4°|1°f2°|3°|4°|1°|2°|3°|4°[1°|2°|3°|4°
Planejamento
das execucdes | X X X X X X X X X
anuais
Monitoramento

da execucao

Prestacdo de
contas anual

Prestacdo de
contas final

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Ano

Valor (RS)

Percentual (%)

Jd executado

(2019)

R$ 587.676.27

(2020)

(2021)

R$ 806.823.81
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A executar (estimado)
Ano 1(2022) RS$ 1.880.000.00 6.3%
Ano 2 (2023) RS 4.000.000.00 13.4%
Ano 3 (2024) RS 4.000.000.00 13.4%
Ano 4 (2025) RS 4.000.000.00 13.4%
Ano 5(2026) R$ 4.000.000.00 13.4%
Ano 6 (2027) RS 4.000.000.00 13.4%
Ano 7 (2028) RS 4.000.000.00 13.4%
Ano 8 (2029) RS 2.648.043 .48 8.8%
Total Pl'ecatﬁrin RS 29.922.543.56 100.00%

De outro lado, os valores efetivamente pagos foram bastante inferiores aos
valores alegadamente executados, segundo a terminologia do cronograma de desembolso do
Plano de Trabalho. Da andlise da planilha de Aplicacio de Recursos Provenientes de
Precatorios, elaborada pelo ICMBio (evento 197, ANEXOA4, figura abaixo), verifica-se que os
valores efetivamente pagos eram inferiores aqueles valores ja executados do cronograma do
Plano de Trabalho (evento 164, OUT?2), totalizando o pagamento de R$ 953.081,64 entre
2021 e 2023.

LEl + CREDITO EMPENHO LIQUIDADO PAGO
2021 806.824,00 806.823,81 806.823,81 27.033,67
2022 470.624,00 470.535,03 470.535,03 | 398.745,33
2023 533.093,00 531.004,07 531.004,07 | 527.302,64
Total Geral 1.810.541,00 | 1.808.362,91 | 1.808.362,91 | 953.081,64

Na resposta do Parque Nacional do Iguacu (p. 45 do PA anexo) ao oficio
expedido pelo MPF, ha ainda outro quadro acerca da aplicacdo de recursos de precatorios,

que acrescenta os valores pagos no ano de 2024 (R$ 272.663,03), da seguinte forma:
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EXECUCAO Aplicacao de Recursos Provenientes de Precatérios 2021 A 2024
ACAO PLANO ORGAMENTARIO] Ano ici [ GND Dotacao i Liqui Pago

2021 CUSTEIO 88.274.00 88.273.81 88.273.81 27.033

INVESTIMENTO 718.550.00 718.550.00 718.550,00
TOTAL 2021 806.824,00 806.823,81 806.823,81 27.033,¢
2022 CUSTEIO 401.744.00 401.744.00 401.744.00 398.745

. . . INVESTIMENTO 68.880.00 68.791.03 68.791.03
\mpueiimlé :ngjmc;ﬁ;’a?ecﬁg;mm 000E - Aplicagdio de Recursos TOTAL 2022 470.624,00 470.535,03 470.535,03 398.745,.
- Federais Provenientes de Precatorios 2023 \ CUSTEIO 509.693,00 507.604.07 507.604,07 503.902
\ INVESTIMENTO 23.400.00 23.400.00 23.400.00 23.400
TOTAL 2023 533.093,00 531.004,07 531.004,07 527.302,¢
2024 \ CUSTEIO 641.771,00 641.771,00 277.422 49 272663

‘ INVESTIMENTO - - -
TOTAL 2024 641.771,00 641.771,00 277.422.49 272.663,(
Total Geral 2.452.312,00 2.450.133,91 2.085.785,40 1.225.744,

No ano de 2021 o valor ja executado, segundo o Plano de Trabalho, era de R$
806.823,81, montante que coincide com os valores de empenho e de liquidacdo no mesmo
ano, segundo a planilha de Aplicagdo do ICMBio, e igualmente coincidente com a mais
recente planilha obtida pelo Parque Nacional (figura acima). Porém, no mesmo ano de 2021,
o valor pago foi de R$ 27.033,67, circunstancia que atrai a aten¢do para a necessaria distingao

entre as etapas da execugdo da despesa, discriminadas naquelas planilhas.

Recorde-se que, em matéria de execugdo de despesa publica, segundo a ligdo
de Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho, os estagios da realizacdao (execu¢do) da despesa
publica sdo a programacao, licitacdo, empenho, liquidagdo, ordem de pagamento, suprimento
e pagamento. No que interessa ao feito, a liquidagao da despesa, nos termos do art. 63 da Lei
n°® 4.320/64, consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito, enquanto o pagamento da despesa so

sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao (art. 62).

Depreende-se dos documentos juntados, até o momento, que as despesas
foram, em parcela significativa, liquidadas mas ndo pagas. Em outras palavras, presume-se
que hé servicos prestados e fornecimentos feitos em beneficio do Parque (requisito da
liquidacdo), mas cujos recursos financeiros ndo foram pagos aos respectivos credores. Ha,
evidentemente, alguma espécie de atraso ou entrave no pagamento e na total execugdo da

despesa fixada na dotagdo or¢amentaria, que demanda maiores esclarecimentos pelo ICMBio.

Sobre tal divergéncia, segundo a ultima Informa¢do do Parque Nacional, "o

cronograma de desembolso apresentado no Plano de Trabalho é divergente da realidade,

uma vez que o ICMBio demonstrou ndo possuir estrutura suficiente e dotagdo or¢amentdria
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Instituto em executar grandes valores, seja por indisponibilidade or¢amentaria". Isto €, os
citados atrasos nos pagamentos, aparentemente, decorrem inclusive das dificuldades técnicas

e operacionais do proprio ICMBio.

Ao final da Informagao ainda observa "L@MQMMML@&LQ

ASth e corre¢do monetaria. Considerando estimativa conservadora por meio da calculadora
do Banco Central do Brasil com o IPCA como indice (consulta em 30/08/2024) verifica-se

. Trata-se de

observagdo apenas ilustrativa, uma vez que é necessario o calculo econéomico mais complexo
para obter o valor correto, e também descontando os valores ja pagos, no entanto, é certo
que quanto mais tempo sem executar os valores do precatorio, maior serd a perda do valor
real do montante restante". Semelhantes observacdes sobre a perda inflacionaria ja foram
elaboradas pelo MPF anteriormente (evento 110), preocupa¢do que ¢ renovada nesta
oportunidade, visto que diversos anos se passaram ¢ a desvalorizagdo dos recursos
depositados agravou-se sobremaneira, mas a efetiva execu¢do dos recursos pouco ou nada

progrediu.

No oficio em resposta ao MPF, o ICMBio menciona que solicitou ao
Ministério do Meio Ambiente as gestdes necessarias para viabilizar a autorizacdo de crédito
adicional, no valor de R$ 10 milhdes, exclusivamente para execugdo dos precatorios em
2024, mas tal crédito ndo havia sido autorizado e ndo havia qualquer informac¢ao de que seria.
Quanto ao exercicio de 2025, ndo havia, tampouco, qualquer garantia de que seriam

autorizados recursos adicionais para execu¢do dos precatorios.

Em sintese, pode-se afirmar que os dois montantes de precatorios totalizam R$
55.820.795,87, sendo o primeiro precatorio recebido em 2018 (R$ 29.922.543,56) ¢ o
segundo em 2024 (R$ 25.898.252,31), mas somente R$ 1.225.744,67 daquele total foram
pagos entre 2021 e 2024 segundo o ICMBio, sem previsdo de novas autorizagdes por ora. E
compreensivel que a aplicagdo de recursos naquela extensao envolva um rigoroso processo
cercado de garantias legais e procedimentais, mas hd, inequivocamente, uma significativa
morosidade na concretizagdo dos pagamentos em beneficio do Parque, inclusiva nas despesas
j& liquidadas, como visto. Veja-se que, no atual ritmo, a satisfagdo total da obrigacdo
exequenda deve levar dezenas de anos, algo impensdvel em sede de cumprimento de

sentencga.
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A obrigacado inserta no titulo executivo judicial ndo beneficia especificamente
o ICMBio, apesar de ser orgdo executor com finalidade de administrar as unidades de
conservagdo federais. Em tese, o titulo executivo beneficia diretamente o Parque, que acabou
recebendo os recursos por via do ICMBio, mas ndo h4 impedimento legal que o proprio
Parque passe a receber os recursos diretamente. Tal possibilidade foi aventada em 2017 para
recebimento através de um termo de colaborag¢dao nos termos da Lei 13.019/2014 (evento 2,
PARECER MPF101), mas sucumbiu por manifestagdo do setor técnico do ICMBio, que
recomendou fosse a destinagcdo dos recursos levada a efeito pelos meios ordindrios, ou seja,
pela via orgamentéria (evento 33). Além disso, os precatdrios ja foram todos levantados pelo

ICMBio e direcionados a via or¢gamentaria, ndo havendo mais recursos a destinar.

O titulo executivo estabelecido no acérddao do julgamento da apelacdo/TRF4
(evento 2, APELACAO062), mantido apos inadmissdo do recurso especial, ¢ a obrigacio do
IBAMA de repassar ao Parque Nacional 50% da arrecadagdo da cobranca de ingressos de
visitantes do Parque, durante o periodo de novembro de 1989 a julho de 2000, que coincide
com o periodo de vigéncia do pardgrafo tnico do art. 5° da Lei 4.771/65 (antigo Codigo
Florestal), que previa destinacdo especifica aos recursos, da seguinte forma:

Paragrafo tnico. Ressalvada a cobranca de ingresso a visitantes, cuja receita
serd destinada em pelo menos 50% (cinquenta por cento) ao _custeio da
manutenca fiscalizaca m com ra melhoramento em
cada unidade, ¢ proibida qualquer forma de exploracdo dos recursos
naturais nos parques e reservas bioldgicas criados pelo poder publico na
forma deste artigo.

A destinagdo, originalmente fixada no titulo executivo, ¢ ao custeio da
manutengdo e fiscalizacdo, bem como de obras de melhoramento do Parque. O fato é que a
destinagdo dos recursos foi ampliada para diversos outros objetivos especificos, conforme
Plano de Trabalho do ICMBIO juntado no evento 164, OUT2, alcangando ndo somente a
execucdo direta ligada a infraestrutura, insumos e recursos humanos necessarios (objetivo
especifico 3.1.) - temadticas vinculadas ao titulo executivo -, mas também outros objetivos
especificos relacionados a tecnologias, negdcios e geracdo de conhecimento (eixos

estratégicos 1 e 2), que distanciam-se da obrigagdo exequenda.
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Nao se pretende impedir o desenvolvimento de setores carentes de recursos do
Parque, como eventuais programas de pesquisa ou de educacdo, como descrito nos
dois Planos de Trabalho (eventos 19 e 164). Por certo, a obrigacdo devida ¢ orientada pela
finalidade eleita pelo legislador (paragrafo tnico do art. 5°), sendo imprescindivel um elevado
corpo argumentativo para sobrepor outras finalidades em detrimentos daquelas eleitas, de
modo a distanciar-se do desvio de finalidade, tudo devidamente justificado em procedimento

submetido ao Juizo (como, de fato, transcorreu com os anteriores Planos de Trabalho).

A fim de evitar futuros e eventuais desvios de finalidade, e existindo larga

margem para novas despesas, j& que o montante executado ¢ relativamente pequeno na

comparagdo com o total, deverdo ser revisadas as priorida Plan Trabalho vi
roximos Plan Trabalho, em beneficio daquelas priorida finalida revistas na
rigacdo legal mprida integrant titulo executi Assim, a revisa v

jeti ifi 1 atual Plan Trabalh m_tematicas vinculadas ao titul

xecuti Por i mai jeti ifl 1.1 até 2.4 m_ser considera

A preocupacdo com tais desvios ¢ legitima. Nos autos, ha poucas informagdes

sobre a finalidade dos pagamentos ja efetuados desde 2019, constando apenas os

seguintes documentos, salvo melhor juizo:

1°) Evento 145, OUT2: aquisi¢do de aparelhos de ar-condicionado, cartdo de
memoria, fogdo a géas, GPS portatil para trilhas, maquina fotografica, camera digital,
geladeira, rogadeira, servigco de reforma dos sistemas elétrico, 16gico e de telefonia da sede da

administrativa do Parna Iguacu, motosserra industrial, armadilhas fotograficas.

2°) Evento 197, ANEXO5:

A informacdo 12971934 detalha o acompanhamento deste plano de trabalho
até o final de 2022. Quanto a 2023, a execucdo or¢amentaria pode ser
observada no documento 17641527 do presente processo. Os valores exatos
dos empenhos sdo fornecidos pela CGFIN. Atualmente concentramos nosso
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foco no desenvolvimento do eixo 2 mediante a formalizacdo de convénio

m a Fundacdo Araucaria (Pr 212 2725/2022- j jeti
S cumprir o plan isa da EI 14547182 ment lica
m 202 lastreia nvolvimento técnico-cientifi r a
aplicaca nhecimento no dmbito da tdo da a area
influéncia.
O eixo 3 ja vem sendo desenvolvido com agdes voltadas a viabilizacdo das
ativida ta te PARNA nvolvem licitacd ara compra
ipament riment fun BR | m como didria
assagens. Neste eix I maior vulto atualmente é referente a
ntratacd i ma ra ifica com profissionai

nivel superior (Processo 02127.000080/2024-88).

Nesse sentido, pretendemos utilizar a mesma matriz de planejamento
apresentada acima para 0s N0vO0s IeCursos.

3°) Oficio SEI N°340/2024/GR-5/GABIN/ICMBio (p. 22 do Procedimento
Administrativo n° 1.25.000.010244/2024-51):

Diante das dificuldades or¢amentarias o cronograma de gastos encontra-se
em atraso, porém estd em andamento a formaliza¢do de convénio com a
Fundagdo Araucdria (Processo 02127.002725/2022-55) com valor total de
R$ 12,5 milhGes distribuidos em 5 anos, sendo R$ 10 milhdes de origem do
precatorio ¢ R$ 2,5 milhdes como contrapartida da propria Fundacéo, cujo
objetivo ¢ cumprir o plano de pesquisa da Unidade de Conservaciao (SEI
14547182). Este Termo deve ser assinado entre este € o proximo més - a
estimativa de desembolso para 2024 ¢ de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de

reais). Outra acdo em andamento ¢ a instrugdo pr al para realizaca
I imento licitatorio para atender demanda ntrataca Ivi
ntinua m icacdo exclusiva de ma ra ializada a serem

prestados no Parque Nacional do Iguagu (PNI), a licitacdo que deve ser
concluida este ano, prevé o uso de recursos de em torno de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes) ao ano. Estd ocorrendo também a instrucdo para aquisica
bens para o Parque Nacional que deve ser concluida no ano de 2024 que
também se albergara nos recursos do precatorio. Assim, regularizada a
questdo orgamentaria do ICMBio prevé-se que o cronograma de gastos seja
regularizado.

4°) Informagdo anexa ao Oficio SEI N°307/2024/PARNA Iguagu/ICMBio (p.
45 do Procedimento Administrativo n° 1.25.000.010244/2024-51):

Chave fb0d397f. 6ed936hb8. 666f c905. 38e52787
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06. Quanto ao eixo 3, voltado a execucdo direta para garantir infraestrutura,
insumos e recursos humanos necessarios a gestdo da UC, buscamos

iabilizar ativida ficinas institucionais e apoiar acd lementar
fiscalizaca rotecdo ambiental por mei iaria: assagen
212 1894/2019- 72 riment fun a Br- 1
212 2312/2022-71); adquirir n iver n ari a
notadamente a rojet institucionai a_exempl r
212 4/2024-66); ntratar i ma ra ializada

m_10 profissionai nivel rior (02127.000080/2024-88) para dotar a
UC de suporte em suas areas tematicas de trabalho para maior capacidade
de gestdo na execugdo do seu planejamento estratégico e no cumprimento de
sua missdo institucional. Esse processo ndo foi concluido, encontra-se em
andamento, na fase prévia a publicacdo de edital.

07. Quanto ao eixo 2, voltado ao apoio técnico-cientifico e geracdo de
conhecimento, amos a formalizaca nvéni m a Fundaca

Araucaria (Processo 02127.002725/2022-55) com valor total de R$ 12,5
milhdes distribuidos em até 5 anos, sendo R$ 10 milhdes de origem do
precatério ¢ R$ 2,5 milhdes como contrapartida da propria Fundacéo, cujo
objetivo ¢ cumprir o plano de pesquisa da UC (SEI 14547182), que lastreia
o desenvolvimento técnico e cientifico de produgdo e aplicagdo de
conhecimento no dmbito da gestdo da UC e de sua area de influéncia. Esse
processo nao foi concluido, estando em fase de cadastramento da proposta
de convénio na plataforma TransfereGov, pela Area de Convénios do
ICMBio na Sede, e aguarda aprovag@o da Comissdo Permanente de Projetos
e Parcerias (CPPPar) do ICMBio para, entdo, seguir para aprovacdo e
assinatura do convénio pela Presidéncia do Instituto.

08. Quanto ao eixo 1, voltado ao desenvolvimento e implementacdo de
tecnologias e incubagdo de negocios, buscamos realizar chamamento
1blico para convéni term laboracdo com Instituica iéncia
Tecnologia (02127.001723/2022-49), mas esse processo esta previsto em
nosso planejamento para ser iniciado apos a formalizagdo do convénio com

a Fundac¢do Araucaria.

Releva destacar a inexisténcia de prestacdo de contas juntada aos autos. As
poucas informagdes nos autos, acima listadas, denotam enorme insegurancga sobre o alcance
dos reais objetivos deste cumprimento de sentenga, em acordo com a finalidade da obrigagao
originaria violada. O proprio Plano de Trabalho previa em seu "Cronograma de Execucdo" a
apresentacdo de prestacdo de contas anual, sempre no quarto trimestre, a partir do ano 1
(2022). No atual ano de 2024 (ano 3), ha poucas informag¢des sobre onde os recursos foram
realmente aplicados, com quais finalidades, € nenhuma prestagdo de contas formalizada dos

pagamentos, exceto as planilhas e informagdes acima indicadas.
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Por as razo ICMBI r intima ara juntar as prestaco

ntas anuais anterior m atra ao menos 2019, ano em xecuta alor
R 27, até o an 2024 na de multa diaria, com fundamento no art 1°
P admite ao juiz determinar medida rcitivas a adas a efetivacdo da tutela
especifica.

A medida justifica-se ante o descumprimento do compromisso de prestacao de
contas anual assumido pelo ICMBio em seu Plano de Trabalho, ciente desde o inicio de que
os recursos pertencem ao Parque Nacional do Iguacu, e ndo ao ICMBio. A falta de
transparéncia na destinacdo dos valores constitui nova violagdo ao patriménio juridico do
Parque Nacional, agora perpetrado pela Autarquia que deveria assegurar a imediata

recuperacao do patrimdnio outrora dilapidado pelo IBAMA.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1°) a intima¢ao do ICMBio, a fim de que:

a) apresente todas as prestacdes de contas em atraso desde o ano 2019,
quando foi iniciado o cronograma de desembolso dos recursos financeiros,
segundo o atual Plano de Trabalho, e apresente inclusive aquela referente ao
ano de 2024, sob pena de multa diaria; devera informar, detalhada e
justificadamente, as razdes da divergéncia entre os valores liquidados e os

efetivamente pagos, sempre que houver, ciente de que os recursos
rtencem ao Parque Nacional do Igua niao ao ICMBIo;

b) a intimacdo do ICMBio a fim de que revise as prioridades do Plano de
Trabalho vigente e dos proximos Planos de Trabalho, em beneficio daquelas
prioridades/finalidades previstas na obrigacao legal descumprida, integrante
do titulo executivo; a revisdo deve privilegiar a execucdo direta ligada a
infraestrutura, insumos e recursos humanos necessarios (objetivo especifico
3.1. do atual Plano de Trabalho), com tematicas vinculadas ao titulo
executivo; os demais objetivos especificos (1.1 até 2.4.) devem ser
considerados necessariamente subsidiarios, aceitaveis em situagdes
excepcionais devidamente justificadas e submetidas ao debate processual,
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tudo cient inici recur rtencem ao Par Nacional

do Iguagu, e ndo ao ICMBio.

2°) apds, requer nova vista dos autos ao MPF.

Curitiba, data da assinatura eletrénica.

MONIQUE CHEKER
Procuradora da Republica
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