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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

EXMO(A). SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DE SAO PAULO/SP

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelos Defensores
Publicos subscritores, vem a presencga de V. Exa., com fundamento no art. 12, inc. VII
c/c 59, inciso II, da Lei 7.347/85, c/c art. 52, inc. VI, alinea ‘g’ da Lei Complementar
Estadual 988/06, c/c art. 12, “caput” e inc. Il e art. 32, incisos. I, Il e IV da CF/88,

propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA com
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA LIMINAR

em face da UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP), pessoa juridica de direito
publico, CNP] 63.025.530/0001-04, representada por sua Procuradoria Juridica,
com endereco profissional a Rua da Reitoria, n? 374, 22 andar, Cidade Universitaria,
CEP 05508-220 - Sao Paulo - SP, Fones: (11) 3091-4259/2460 Email: pg@usp.br

pelos motivos que abaixo serdo desenvolvidos.

1. DA SINTESE DA DEMANDA

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo ajuiza a presente agdo civil
publica em decorréncia do ato administrativo praticado pela Universidade de Sao
Paulo que torna temerario os trabalhos das comissdes de heteroidentificagao racial
nos processos seletivos de ingresso na graduagao de estudantes pretos e pardos que
funcionardo de forma remota/telepresencial nos casos inconclusos e
controvertidos, os quais nao foi possivel a tomada de decisdo definitiva com base na

fotografia apresentada pelos/as candidatos/as.
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Visa, assim, a prestacao da tutela jurisdicional para obter decisao que

condene a Universidade de Sao Paulo a realizar os trabalhos presenciais das
comissoes de heteroidentificacdo racial nos casos duvidosos, especialmente

considerando a possibilidade de efeitos, iluminacao, maquiagem, as quais podem
desvirtuar essa andlise, o que pode tornar a politica publica vulneravel, ineficiente e

inidbnea.
2. DA SINTESE FATICA

Em 4 de julho de 2017, a Universidade de Sdao Paulo aprovou, por meio de seu
Conselho Universitario, parecer favoravel a instituicio do programa de agdes
afirmativas com recorte racial, na modalidade reserva de vagas(ou cotas), a ser
empreendido nos cursos de graduacdao mantidos pela Institui¢cdo. O programa teve
como objetivo estabelecer, para os vestibulares de ingresso a partir de 2018, a
reserva de vagas a alunos oriundos de escolas publicas e autodeclarados pretos,

pardos e indigenas (“PPIs”).

A adogdo da politica publica pela Universidade de Sao Paulo no ano de 2018
foi um importante marco na luta travada ha décadas dentro e fora da Instituicdo e
foi motivada para tentar corrigir um historico cenario de desigualdade racial no
corpo discente que tem acesso ao ensino superior da maior Universidade Publica da
América Latina. A conquista relacionada a implementac¢do de a¢des afirmativas na
Universidade, embora muito comemorada, inaugurou uma nova preocupacdo: a
pratica recorrente de fraudes nas vagas destinadas a pretos e pardos, especialmente

esta ultima categoria.

Desde o primeiro momento em que pretos e pardos passaram a ter vagas
reservadas na Universidade, notou-se que parcela significativa dessas vagas estava
sendo ocupada de maneira ilegitima por pessoas que nao faziam jus as cotas étnico-
raciais, por nao se tratar das reais vitimas do racismo na sociedade brasileira. A
percepcao da existéncia de fraudes na USP, sobretudo pelos coletivos negros

atuantes na Instituicdo, despertou uma onda de indigna¢do, uma vez que ansiavam
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que as agdes afirmativas tornassem a Universidade mais inclusiva e com maior

pertencimento étnico-racial.

Nesse contexto, esclareca-se que a Universidade de Sdo Paulo na génese da
politica em 2018, ndo dispés de mecanismos preventivos para coibir e prevenir as
fraudes ao sistema de cotas étnico-raciais, ou seja, ndo havia previsdo de etapa
especifica destinada a afericdo da veracidade da autodeclaragdo étnico-racial
prestada por candidatos inscritos nos certames organizados pela Instituicdo
(naquele momento FUVEST e SISU/ENEM) que pleiteassem as vagas reservadas a

pretos e pardos.

Atento a este cendrio e ap0s receber denuncias, devidamente instruidas com
relatério nominal e fotografico dos potenciais fraudadores da politica ptublica das
acOes afirmativas, as quais foram formalizadas pelo movimento social negro e por
coletivos estudantis da USP, a Defensoria Publica de Sao Paulo instaurou
procedimento administrativo interno para monitoramento do problema, o PA DOL
2386347/2018 - Irregularidades em editais de vestibulares de universidades
publicas e escolas técnicas no ambito estadual - auséncia de mecanismos de

heteroidentificacdo (Comissoes).

Instruiu o procedimento administrativo supra referido o “Dossié” protocolado
pelo NUCLEO DE CONSCIENCIA NEGRA NA USP, na qualidade de representante do
Comité Nao Institucional Antifraude as cotas raciais na Universidade de Sao Paulo,
do qual constou relacio nominal e fotografica de 20 pessoas regularmente
matriculadas na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, ingressantes
pelo SISU 2018 na qualidade de egressos do ensino médio publico e autodeclarados
pretos e pardos, sem que, contudo, apresentem, em uma analise preliminar,
fenotipica parda ou preta que indicasse que eram potenciais vitimas de

discriminagdo racial.

Também integrou o referido procedimento o “Dossié” protocolado pelo

NUCLEO AYE DE CONSCIENCIA NEGRA DA FMUSP, na qualidade de representante
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do Comité Ndo Institucional Antifraude as cotas raciais na Universidade de Sdo
Paulo, do qual constou relacdo nominal e fotografica de 13 pessoas regularmente
matriculadas na Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, ingressantes
pelo SISU 2019 na qualidade de egressos do ensino médio publico e autodeclarados
pretos e pardos sem que, contudo, apresentem, em uma andlise preliminar,
fenotipica parda ou preta que indicasse que eram potenciais vitimas de

discriminagao racial.

Ambos os “Dossiés” foram protocolados perante a Diretoria da Faculdade de
Direito da USP e a Diretoria da Faculdade de Medicina da USP, respectivamente, nos
dias 22/04/2019 e 03/06/2019, demonstrando que a Universidade de Sdao Paulo
tinha ciéncia dos potenciais fraudes a politica publica de cotas étnico-raciais por ela

adotada.

Vale destacar, no periodo, a existéncia de uma plataforma ndo institucional de
coleta de denuncias de possiveis casos de fraudes ao sistema de cotas étnico-raciais
gerenciada pelo Comité, que era uma iniciativa voluntaria de estudantes,
professores, servidores e coletivos, a qual recebeu, apenas no periodo
compreendido entre 23/11/2018 e 20/06/2019 o total de 413 (quatrocentas e
treze) denuncias, demonstrando, ainda que de forma indiciaria, que os episédios
envolvendo alunos/as que faziam uso indevido das vagas reservadas a pretos e
pardos nado se restringiam aos Cursos de Direito e Medicina, encontrando-se

generalizada através de todos os cursos oferecidos pela Universidade de Sdo Paulo.

Em virtude de tal procedimento administrativo e visando apurar as
informacgdes recebidas, este 6rgdo realizou, no dia 13 de novembro de 2018,
Audiéncia Publica na qual foram apresentadas diversas denuncias de ocorréncia de
fraudes ao sistema de cotas étnico-raciais nos processos seletivos de ingresso na
Universidade de Sdao Paulo, concluindo-se, ao final, ser insuficiente a adogdao da
autodeclaracao dos/as candidatos/as como condi¢do Unica para que acessem a

politica afirmativa de cotas étnico-raciais, a qual demandava controle institucional
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da veracidade das informacgoes prestadas a fim de se garantir que ela pudesse

efetivamente alcancar seus beneficiarios.

Ocorre que, na ocasido, nenhum representante da Universidade de Sao Paulo,
muito embora ela tenha sido devidamente convidada a prestar esclarecimentos,

compareceu ao evento ou justificou impossibilidade de comparecimento.

Por forca do mesmo procedimento, este 6rgao solicitou e participou de reuniao
com a Pré-Reitoria de Graduacdo e a Procuradoria Geral da USP, no dia 11 de margo
de 2019, na qual os numerosos casos de fraudes ao sistema de cotas étnico-raciais
denunciados pela comunidade discente e veiculados pela midia foram reportados.
Na ocasido foi recomendada a instituicdo, pela Universidade de Sao Paulo, de
comissoes de heteroidentificacao racial dos candidatos pretos e pardos, dado que a
omissao da Instituicio na prevencdo e punicdo das fraudes consubstanciava
também uma fraude a politica afirmativa, conforme assentado pelo STF no bojo do

julgamento da ADC n® 41.

Apesar dos elementos fatico-juridicos apresentados naquela reunido
presencial pela Defensoria Publica do Estado, o oficio GR/78 emitido pela Reitoria
aos 02/04/2019 reiterou que o “critério adotado para inscrigdo nas selegées seria a
autodeclaragdo do candidato e que eventuais dentncias de fraude deveriam ser
acompanhadas de Boletim de Ocorréncia formalizado na Delegacia de Policia, ou de

outros elementos minimos de materialidade”.

Diante das frustradas tentativas de construcdo conjunta de estratégias de
prevencdo e controle das fraudes, foi expedida Recomendagdao n2 1, de 23 de
outubro de 2019, direcionada a Universidade de Sao Paulo, para que previsse no
edital do SISTEMA DE SELECAO UNIFICADA - SiSU 2020, bem como inclua na
RESOLUCAO CoG N2 7753, DE 26 DE JUNHO DE 2019 que estabelece normas para o
Concurso Vestibular FUVEST 2020 da Universidade de Sdao Paulo, etapa especifica
destinada a afericdo da veracidade da auto declaragdo étnico-racial prestada por

candidatos inscritos no certame que pleiteiem as vagas reservadas a pretos e
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pardos, a qual devera ser conduzida por comissao de heteroidentificacdo, cujo
papel sera realizar, preferencialmente por meio de entrevista pessoal, a analise
dos caracteres fenotipicos do candidato que tenha sido aprovado no concurso na

condic¢do de pretos e pardos (controle preventivo);

Entre 2020 e 2021, em razdao da pandemia da COVID-19, a USP manteve o
sistema de autodeclaracdo sob justificativa de que diante das restricdes sanitarias
nao poderia realizar entrevistas presenciais dos/as candidatos/as pretos e pardos,
justificativa que fez com que a Defensoria Publica intensificasse o convencimento
extrajudicial da Universidade em adotar mecanismos prévios de
heteroidentificacao, antes do ingresso dos estudantes, afim de evitar o dispéndio de
investimento publico com estudantes que ao final seriam desligados por nao serem

os reais beneficiados da politica.

A Defensoria Publica realizou diversas reunides presenciais com coletivos
estudantis negros e ministrou palestras em varios cursos da Universidade para
qualificar o debate da comunidade académica acerca do tema e assim contribuir
para fortalecer a mobilizacdo interna em prol da implementacdo das comissdes de

heteroidentificacdo racial.

Por outro lado, a Universidade se comprometeu em apurar s casos de fraudes
de forma repressiva até o ano de 2022, ap6s procedimento administrativo

disciplinar que resultou nos seguintes dados:

Denuncias de fraude recebidas 190
Dentncias de fraude arquivadas 5

Processos administrativos de invalidacao de

matricula 190
Alunos desligados por fraude 6
Sistema de Ingresso Denuncias
SiSU 157
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Ressalte-se que a USP afirmou a Defensoria Publica que a veracidade da
autodeclaracdo dos/as candidatos/as foi verificada por meio de entrevistas
virtuais/telepresenciais e analise de documentos. As comissdes de averiguacdo

foram formadas por membros da comunidade académica.

Veja-se que o universo das denuncias recebidas pela plataforma nao
institucionalizada foi bem aquém das dentuncias que foram formalizadas pela
Universidade, tornando-as procedimentos administrativos, o que a principio ja
demostra que a formalidade burocratica acabou por nao apurar casos de possiveis
fraudes. Além disso, as entrevistas, em razao da pandemia, se deram de forma
remota e envolveu estudantes que ja estavam em estagio avancado nos cursos de
graduacdo, o que pode explicar o baixissimo niimero de estudantes expulsos pela

Universidade (apenas seis).

Nesse contexto, o cenario é modificado em 2022, quando ocorre o
arrefecimento das restri¢des sanitarias e a mudanca da Reitoria da Universidade, a
chapa vitoriosa é liderada pelo professor Carlos Gilberto Carlotti Junior, da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, que, em fevereiro de 2022, ja na condigao
de reitor, garantiu publicamente em entrevista a Folha de Sao Paulo que implantaria
um sistema de banca de heteroidentificacdo racial para evitar fraudes tanto no

SISU/ENEM como no vestibular FUVEST dos ingressante do ano de 2023.

A primeira iniciativa relacionada ao tema foi a criagdo, por parte do Conselho
Universitario da USP, de uma Proé-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento (PRIP),
aprovada em reunido de 03 de maio de 2022, assumida pela Professora da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Ana Lucia Duarte Lanna, com atribui¢cdes
relacionadas as politicas de agdes afirmativas da instituicdo e outras iniciativas

pautadas pela inclusao, diversidade e pertencimento na USP.
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Como parte nas iniciativas da nova gestao, em 30 de maio de 2022, a Pro-
Reitoria da Universidade se retine com a Defensoria Publica de Sao Paulo e com
representantes dos coletivos estudantis e firma o compromisso de finalizar os
procedimentos administrativos ainda pendentes de julgamento, além de normatizar
as regras da nova comissao de heteroidentificagdo racial de forma preventiva no

vestibular do ano de 2023.

Semanas depois, a Pro-Reitoria também instituiu um grupo de trabalho com
competéncias para desenhar um projeto de comissdo de heteroidentificacdo das
cotas étnico-raciais na USP, que contou com a participacdo de professores e
membros de coletivos negros da Universidade. Em 23 de junho de 2022, o Conselho
de Graduac¢dao da USP aprovou, por unanimidade, a implementagdo da Banca de
Heteroidentificagdo para todas as suas formas de ingresso, ou seja, tanto FUVEST

quanto SISU.

Em 12/07/2022, a Defensoria Publica participou da audiéncia publica sobre o
processo de implementacao da Comissdo de Heteroidentificagdo, na Faculdade de
Direito da USP. O convite foi feito pela Pré- Reitoria de Inclusdo e Pertencimento
(PRIP) da Universidade de Sao Paulo. Na oportunidade, a Instituicao destacou que o
critério definidor dos beneficiados pela politica publica de cotas étnico- raciais deve
ser unicamente o fenédtipo. Por isso, recomendou, apés a autodeclaracio do
candidato e a op¢do por concorrer a vaga reservada, a USP verifique essa informacao
por meio da comissao de heteroidentificacdo, e indicou que os casos inconclusos e

controvertidos devem ser avaliados por banca presencial, conforme
manifestacio que esta publicada no Youtube da prépria Faculdadel.

Apos essa ampla articulagdo, a Universidade alterou os processos seletivos de
ingresso dos anos de 2023 e 2024, onde constou que a existéncia das bancas de
heteroidentificacdo para os ingressantes negros (pretos e pardos), com a fun¢ao de

analisar os aspectos fenotipicos dos candidatos.

Uhttps://www.youtube.com/watch?v=78JUGwWASEOQg&t=2080s
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Registre-se que em 2024, a USP mantém a FUVEST como porta de entrada
de ingresso na Universidade. Entretanto, substitui o SISU/ENEM pelo

ENEM /USP, que passa também a ser organizado pela FUVEST a partir da nota
que o/a candidato/a obtém no ENEM Nacional. Por fim, adere a um novo
processo seletivo de ingresso na Universidade através do chamado “Provao

Paulista”, organizado pela Secretaria da Educacio do Estado de Sao Paulo, é
oferecido exclusivamente aos estudantes matriculados no ensino médio de

escolas publicas.

Em razao do perfil da diversidade regional dos candidatos das trés portas de

entrada, a Universidade adota como metodologia geral dos trabalhos das comissoes

de heteroidentificacdo as seguintes etapas:

1.

2.

Coleta das fotografias de todos os candidatos pretos e pardos no momento

da realizagdo da prova.

Avaliacdo pela Comissao de Heteroidentificagdo da Universidade de todos
as fotografias dos/as candidatos/as aprovados e confirmacdo da
autodeclaracdo dos casos que nao ha duvidas sobre as caracteristicas

fenotipicas dos candidatos/as.

Convocagdo para participacdo de banca de heteroidentificacao presencial
para os/as candidatos/as da FUVEST, uma vez que a maior parte deles

residem em Sao Paulo.

Convocagdo para participacdo de banca de heteroidentificacao
remota/telepresencial para os candidatos do Provao Paulista e do
ENEM/USP , uma vez que em razao da selecdo ser nacionalizada boa parte

dos candidatos podem NAO residir em S4o Paulo.
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Acontece que no inicio de 2024, dois casos? de nao confirma¢do da
autodeclaracdo racial de candidatos pardos ganharam repercussdao no debate
publico nacional, especialmente porque a dindmica dos trabalhos da comissao de
heteroidentificacao se deu de forma remota/telepresencial decorrente do Provao

Paulista, o que tornou a avaliacdo bastante temeraria.

Diante desse quadro, o Reitor da Universidade de Sao Paulo se comprometeu

publicamente a realizar os trabalhos da comissdo de heteroidentificacio

racial de forma presencial nos trés processos seletivos de ingresso na
Instituicdo (FUVEST, ENEM/USP, PROVAO PAULISTA) com o objetivo de garantir

maior seguranca juridica ao trabalho realizado pelos técnicos da Universidade.

Ocorre que a Defensoria Publica de Sao Paulo, em Agosto de 2024, foi
novamente provocada por coletivos estudantis que indicaram preocupac¢do com as
mudancas realizadas pela Universidade nos processos seletivos em curso, ou seja,

para ingresso a partir do ano de 2025, uma vez que tiveram informacgdes

extraoficiais no sentido de que a Universidade adotaria comissdes
remotas/telepresenciais nos trés processos seletivos, ou seja, ndo contramao do
compromisso publico assumido pela Instituicdao sob alegacdao de que nos processos
individuais que enfrentou no ano de 2024, o Poder Judiciario questionou a auséncia
de uniformidade e metologias diversas dos trabalhos das comissdes de

heteroidentificacdo racial nos processos seletivos.

A fim de garantir a solugdo pacificadora da questao, a Defensoria Publica
expediu oficio recomendatorio a USP em 28/08/2024 para que adote as

comissoes de heteroidentificacio de forma presencial nos trés processos

seletivos, a fim de garantir maior efetividade nos trabalhos realizados, sugerindo

ainda reunido presencial no prazo de 20 dias para buscar uma solucio
pacificadora.

2 hittps://www.metropoles.com/sao-paulo/alunos-cotistas-processam-usp-apos-ter-matricula-negada-por-

Ccomissao
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Ocorre que o oficio ndo foi respondido no prazo inicialmente assinalado. Nesse
contexto, a USP somente respondeu aos questionamentos da Defensoria Publica em
11/11/2024 na oportunidade assinalou que os trabalhos da comissao se dardo de
forma remota/telepresencial e os procedimentos constam da Resolu¢dao COPIP n?

8660/2024 , aprovada pelo Conselho da PRIP em 10 de Julho de 2024.
Da leitura cuidadosa da Resolugao, observa-se os seguintes procedimentos:

e primeira etapa, uma banca com participacao de docentes, estudantes,
funcionarios e representantes da sociedade civil vai examinar as fotos

dos candidatos.

¢ Osndo confirmados na primeira etapa terao suas fotos examinadas por

uma segunda banca, sem que ela saiba da reprovacao.

e (aso o candidato autodeclarado seja reprovado mais uma vez, ele sera

convocado para uma entrevista virtual.

e E mesmo sendo reprovado nesta terceira etapa, ele ainda podera
recorrer ao Conselho de Inclusdo e Pertencimento para solicitar uma

nova oitiva virtual.

Diante desse cendrio, e vislumbrando a precarizagdo do trabalho das
comissoes de heteroidentificagdo racial da USP nos casos inconclusivos e
controvertidos, bem como possiveis prejuizos a todos os estudantes que realizam os
trés processos seletivos da Universidade na condicdo de pretos e pardos, os quais
podem ndo ter a sua autodeclaracdo racial devidamente analisada, o que torna a
politica publica objeto de questionamento da idoneidade, ndo restou alternativa

sendo a judicializacdo da demanda.

3. DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA
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A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo tem legitimidade ativa para
propor a presente agdo, eis que, como institui¢ao essencial a fungao jurisdicional, a
qual incumbe a defesa dos necessitados (art. 134 da CF/88 e art. 103 da CESP/89) é
orgao da Administragdo Publica pelo qual se concretizam objetivos fundamentais da
Republica, como o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e mais
especialmente o de erradicar a pobreza e a marginalidade, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais e atuar em favor das pessoas vitimas de
discriminacdo (art. 39, incisos. I, [l e IVda CF/88 c/cart. 32 e art. 52, inciso VI, alineas

g elda Lei Complementar Estadual 988/06).

Decerto, no presente caso, hd pertinéncia tematica entre a defesa dos
interesses da referida populacao, ja durante muito tempo marginalizadas, vitimas

de violéncia institucional, e a missdo institucional de promover a igualdade racial.

Com efeito, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo é 6rgdo estatal, que
representa adequadamente essa populacdo, tendo em vista suas préprias fungdes
institucionais, de combate a desigualdade racial e a qualquer forma de

discriminacdo e de atuacdo em prol de grupos vulneraveis e marginalizados.

Constitui atribuicdo institucional da Defensoria Publica promover agao civil
publica para a tutela de qualquer interesse difuso, coletivo e individual (art. 59, inc.
V], alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual 988/06), sendo que a qualquer Defensor
Publico cumpre executar as atribui¢des institucionais da Defensoria Publica, na
defesa judicial, no ambito coletivo, dos necessitados (art. 50 da Lei Complementar
Estadual 988/06). Assim, a Defensoria Publica € instituicao dotada de legitimidade
auténoma, para a condugdo do processo, no que diz respeito ao interesse coletivo da

populacdo negra.

E tanto é assim que, finalmente, apds longo processo politico, foi conferida,
finalmente, legitimidade a Defensoria Publica para a propositura da acao civil
publica, nos termos da Lei 11.448/07, que acrescentou a Lei 7.347/85,

renumerando os demais, o inciso 1, in verbis:
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Art. 1o Esta Lei altera o art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
agdo civil publica, legitimando para a sua propositura a Defensoria Publica.

Art. 20 O art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

()

Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar:

II - a Defensoria Publica;

Decerto, no presente caso, ha pertinéncia tematica uma vez que se trata de
politica publica de interesse da populagdo negra, que se nao devidamente aplicada

pela Universidade de Sdo Paul, perpetuara a ultrajante situacio de pessoas

brancas se valerem das acdes afirmativas raciais sem nenhum tipo de controle

eficaz, além de excluir indevidamente quem realmente é destinatario da
olitica.

4. DA COMPETENCIA

A competéncia é das Varas da Fazenda Publica da Justica Estadual de Sao
Paulo, na comarca da Capital porque € o local onde se encontra a sede da Reitoria da

requerida.

5. DA CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA: DAS POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS E DOS SISTEMA MISTO DE IDENTIFICACAO ETNICO-
RACIAL

O Supremo Tribunal Federal, na A¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental n? 186 julgou, por unanimidade, constitucional a adog¢dao acgdes

afirmativas com recorte racial no processo de ingresso no ensino superior.

Como é cedico, a politica tem aplicabilidade restrita as vitimas diretas do
racismo, como medida de justica distributiva voltada para a neutralizacdo de

iniquidades raciais persistentes na sociedade brasileira.

7

Por tais razodes, a autodeclaracdo ndo é critério absoluto na definicdo da
pertenca étnico-racial de um individuo, sobretudo para fins de acesso a politica
publica instituidora de acao afirmativa em favor de grupos historicamente

marginalizados.
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Quando do julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n. 41,
que analisou a constitucionalidade das cotas raciais nos concursos para provimento
de cargos no ambito do servigco publico, o STF consolidou a tese de que é legitima a

utilizacdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao,

desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e

a ampla defesa.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186, estabeleceu
também que o critério a ser utilizado para exercer a heteroidentificacido deve ser o
fenétipo e ndo o gendétipo do individuo, uma vez que:

A discriminacdo e o preconceito existentes na sociedade ndo tém origem em supostas
diferencas no genétipo humano. Baseiam-se, ao revés, em elementos fenotipicos de
individuos e grupos sociais. Sdo esses tracos objetivamente identificaveis que informam
e alimentam as praticas insidiosas de hierarquizacao racial ainda existentes no Brasil.
(ADPF 186, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em

26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-
2014).

Dessa forma, portanto, para fins de gozo da politica de a¢des afirmativas a
autodeclaracdo do candidato a vaga reservada a pardos e pretos devera ser
complementada por mecanismos heteronomos de verificacdo da autenticidade das
informacdes declaradas, sendo sabido que o STF se pronunciou especificamente

sobre a constitucionalidade do sistema misto de identificacao racial.

A heteroidentificacdo é essencial para evitar que candidatos pretos e pardos
sejam prejudicados, mediante exclusdo injusta do acesso a reserva de vagas

reservadas, por concorrerem com candidatos brancos que fraudam a politica.

Cumpre mencionar que as fraudes praticadas pelos candidatos socialmente
lidos como brancos resultam verdadeiro desvio de finalidade das politicas de acao

afirmativa implementadas.

Nessa linha, o ST] nos seguintes termos: "é legal, em concurso publico, o
estabelecimento de critério adicional a propria autodeclaracdo para o

enquadramento nas vagas reservadas aos candidatos negros. Isso porque o STF jd
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decidiu que, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também é
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos"” (MS

24.589/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 25/11/2020).

No mesmo sentido, o T] SP:

ACAO ORDINARIA - Concurso vestibular para ingresso no curso de graduagio da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Candidata que optou pelo sistema de
pontuacdo diferenciada para pessoas pretas e pardas e foi desclassificada na fase de
heteroidentificacdo - Procedimento de verificagdo da autodeclaracdo da candidata
realizado por comissdo especifica que se revela idoneo, conforme previsio nas
resolugdes internas da UNESP - Constitucionalidade reconhecida pelo STF no
julgamento da ADC n? 41/DF - Documentacdo trazida aos autos que ndo se mostra capaz de
infirmar a presuncdo de legalidade de que goza o ato administrativo questionado -
Ausentes ilegalidade, excesso ou desvio de poder, ndo pode o Judiciario substituir a
avaliagao da banca examinadora - Senten¢a mantida - Recurso de apelagdo ndo provido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1012952-77.2023.8.26.0037; Relator (a): Luis Francisco Aguilar
Cortez; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 12 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/11/2024; Data de Registro: 01/11/2024)

APELACAO - COTAS RACIAIS - PROVAO PAULISTA - CANDIDATO QUE TEVE A PRE-
MATRICULA CANCELADA APOS O INICIO DAS AULAS - COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO CONCLUIU PELO NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA USUFRUIR DE VAGA RESERVADA A PESSOAS PRETAS, PARDAS E
INDIGENAS - AUSENTE QUALQUER VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO,
AMPLA DEFESA E ISONOMIA - ATUACAO LEGITIMA DA COMISSAO ESPECIALIZADA -
CONTESTACAO APRESENTADA TEMPESTIVAMENTE EM PRIMEIRA INSTANCIA - NAO
OCORRENCIA DE NULIDADE QUE JUSTIFIQUE A ANULACAO DA SENTENCA - RECURSO
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. (TJSP; Apelacdo Civel 1014743-
96.2024.8.26.0053; Relator (a): Joel Birello Mandelli; Orgdo Julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 152 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 21/10/2024; Data de Registro: 21/10/2024)

Por outro lado, a Resolu¢ao n2 541, de 18 de dezembro de 2023, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), disciplina a composicio das comissdes de
heteroidentificacdo em concursos publicos para o Poder Judiciario. No mesmo
sentido, a Instrucao Normativa n® 23 do Ministério da Gestdo e Inovacao, de 25 de
julho de 2023, prevé que o procedimento de heteroidentificacdo seja
preferencialmente realizado de forma presencial afim de garantir a lisura e a
efetividade, sendo a forma telepresencial somente admissivel em casos
excepcionais, desde que a decisdo seja motivada e utilize recursos de tecnologia de

comunicag¢ao.
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Aspecto importante de assinalar é que a comissdo de heteroidentificacdo, para
realizacdo de entrevista pessoal, ndo tem por objetivo definir a identidade das
pessoas (obrigando-lhe a ndo se considerar como preta ou parda em suas relacoes
pessoais e cotidianas) e sim informar que para aquele fim especifico (politica publica
de acdo afirmativa) essa autopercep¢ao nao foi considerada por ndo ser congruente
com sua caracteristica fenotipica, isto é, com a leitura da sua pertenca étnico-racial

feita por terceiros integrantes da sociedade.

Sobre este importante ponto, a doutrina se manifesta:

a tarefa heteroidentificatéria da comissdo nao implica derrogacdo da autodeclaracio,
mas atividade complementar e necessaria, dissipando duavidas e via de regra
confirmatéria da autodeclaracido, visando a consecu¢io dos objetivos das acées
afirmativas; (c) que, no exercicio de sua tarefa heteroidentificatdria, a comissio deve
corrigir eventual autoatribuicdo identitaria equivocada, a luz dos fins da politica
publica, iniciativa que ndo se confunde com lugar para a confirmag¢io de percepgdes
subjetivas ou satisfacdo de sentimentos pessoais, cuja legitimidade ndo se discute nem
menospreza, mas que ndo vinculam, nem podem dirigir, a politica publica” (RAUP RIOS,
Roger. PRETOS E PARDOS NAS ACOES AFIRMATIVAS: DESAFIOS E RESPOSTAS DA
AUTODECLARACAO E DA HETEROIDENTIFICACAO. In Heteroidentificacdo e cotas
raciais: duvidas, metodologias e procedimentos/ Gleidson Renato Martins Dias e Paulo
Roberto Faber Tavares Junior, organizadores. — Canoas: IFRS campus Canoas, 2018.
P.215).

Assim, para a equidade racial e o aumento da representatividade negra, o que importa
ndo é o que cada um entende ser e sim o modo como € visto pelos outros (a sociedade)
e 0 que essa mesma sociedade, com suas hierarquizacoes, estabelecerj, a priori, como
papéis adequados para o grupo de pessoas com o mesmo fenétipo. Elucida, também, as
barreiras que esse grupo terd que superar para desempenhar outros papéis e ter um
estilo de vida reconhecido e respeitado. E a isso que classificacdo e localiza¢do social se
referem. A histéria nos ensina que a autodeclaracio (dizer-se negro ou
afrodescendente), embora seja um direito e, por isso, deve ser respeitado, nido é
suficiente em um pais no qual sempre se marcou as pessoas por estarem mais ou menos
préximas do fenétipo mais nitido do que se entendia como africano negro subsaariano.
Umas das formas que o brasileiro sempre utilizou para classificar as pessoas foi a do
critério da “boa aparéncia”, que pode facilmente ser traduzido como estar préximo da
brancura e, por decorréncia, ser considerado humano. (SANTOS, Gislene Aparecida dos
Santos. A metafora do trem e politicas publicas para a equidade racial. In Jornal da
USP, publicado em 15/08/2022)

Embora deva ser considerada, a autodeclaracdo do candidato/a a vaga
reservada, em vista da necessidade de preservar-se a relevante politica publica de

igualdade racial e o interesse publico de que sejam atendidos seus beneficiarios
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constitucionais, é imperativo adotar instrumentos publicos de aferi¢do e controle,

a fim de se evitar fraudes.

Tal compreensdo é importante porque no Brasil, entretanto, vige o preconceito
de marca, no qual o “critério” discriminatério é o fenétipo ou aparéncia racial,
variando a concep¢do de branco e negro em fungdo do grau de mesticagem.

Entretanto, o individuo portador de tracos majoritariamente branco sera

considerado, socialmente, branco, seja qual for a maneira pela qual se identifique.

Importa ressaltar que, embora ndo sejam de todo irrelevante para a
constituicdo do sentimento de pertenga do individuo, ndo sao as experiéncias ou as
caracteristicas fisicas dos parentes dos candidatos/as que devem ser levadas em

consideracdo na definicdo dos beneficidrios das acdes afirmativas.

Tal construcdo se apoia na dinamica do racismo, isto é: deve se utilizar do
critério do discriminador para identificar quem é visto como negro (pretos e
pardos) para a justificativa efetiva da concessdo da benesse, uma vez que é
justamente a caracteristica fenotipica o dado utilizado socialmente para caracterizar
uma pessoa como negra e, consequentemente, é a partir do fendtipo que,
injustificadamente, se estabelecem as diversas praticas discriminatorias,
interpessoais e institucionais, no seio da sociedade brasileira, que dificultam o
acesso da populacdo negra a direitos e politicas publicas, acabando por situa-los, do

ponto de vista estrutural, na base da piramide social.

Sobre o tema:

As comissdes de heteroidentificacdo nas universidades brasileiras e nos
concursos para o ingresso no servico publico nacional verificam que muitos
pardos se definem como pretos; muitos brancos queimados de sol que antes
eram no maximo morenos claros, agora se definem em um passe de magica
como pardos e se lembram de um pai, de uma mae, de um tio, de uma tia, de
uma avd, de um avo, vdo buscando uma ascendéncia negra e até um vinculo
com a cultura africana. Vdrios realgam o cabelo encaracolado; o tom da pele
morena; destacam os seus 1dbios nada protuberantes na busca de conseguirem
atender a este fomento identitdrio outorgado e estimulado pelo Estado
Brasileiro, reivindicado e legitimado pelo movimento negro desde os censos
de 1990, quando solicitava: “Nao deixe sua cor passar em branco”.
(FONSECA, Dagoberto Jose. As comissdes de heteroidentificagdo, as cotas e
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as identidades coringas dos pardos. Dossié 234, Revista Com Ciéncia,
publicado em 16/04/2022).

Dessa forma, a existéncia das comissdes de heteroidentificacdo preventivas
(durante o processo seletivo nos concursos e vestibulares) serve de barreira para que

candidatos/as brancos facam uso indevido da politica.

6. DA  PRESENCIALIDADE DOS CASOS CONTROVERTIDOS E
INCONCLUSIVOS

A heteroidentificacdo presencial é crucial para a garantia da justica e da
equidade nas politicas de acdo afirmativa, especialmente nos casos em que nao foi
possivel concluir pela confirmacao da autodeclaracdo prestada pelo/a candidato/a
e pela fotografia coletada no momento de realizacdo da prova. A presenga fisica
permite uma avaliacao mais completa e contextualizada das pessoas, fundamental
para a identificacao precisa daqueles que realmente se enquadram nos critérios de

elegibilidade para as a¢des afirmativas com recorte racial.
Nesse sentido, sdo pontos importantes da avaliagdo presencial:

e Observacdo completa: A presenca fisica possibilita a analise de
caracteristicas fenotipicas de forma mais abrangente, incluindo nuances de
cor da pele, textura de cabelo e tracos faciais que podem ser imperceptiveis

em fotos ou videos.

e Interacao e contextualizacao: A entrevista presencial permite que a comissao
interaja diretamente com o candidato, observando gestos, expressoes e
postura, além de confirmar a identidade racial de forma mais humanizada
(principio da dignidade da pessoa humana). Essa interacao dignifica o
processo e fornece contexto para a analise, considerando a complexidade da

identidade racial no Brasil, especialmente dos pardos.
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e Minimizacdo de fraudes: A presenca fisica dificulta tentativas de fraude,
como o uso de fotos de outras pessoas ou a alteracao da aparéncia por meio

de maquiagem ou recursos tecnologicos.

e Transparéncia e confianca: A heteroidentificacdo presencial aumenta a
transparéncia do processo e a confianca dos candidatos e da sociedade na

lisura da selecao.

e Potencializacdo do contraditério e da ampla defesa dos/as candidatas e
candidatos para compreenderem adequadamente a metodologia dos

trabalhos e os motivos da sua inclusao ou exclusao.

Por outro lado, os desafios da heteroidentificagdo remota, nos casos que ja
foram avaliados como controvertidos pela comissdo, ocorrem pelos seguintes

fatores

e Limitacdo da avaliacao: Fotos e videos podem nao capturar a totalidade das
caracteristicas fenotipicas, especialmente em condi¢gdes de iluminacdo

inadequadas ou com uso de filtros.

e Dificuldade de interacdo: A interacdo remota pode ser prejudicada por
problemas técnicos, horario da videochamada (noturna) ou pela falta de
familiaridade do/a candidato/a com as ferramentas digitais, limitando a

comunicacdo e o entendimento da sua histéria de vida.

e Vulnerabilidade a fraudes: A heteroidentificacdo remota é mais suscetivel a

fraudes, como a utilizacdo de "deepfakes" ou a manipulagao de imagens.

A heteroidentificacdo, portanto, de casos controvertidos e inconclusos ja
reconhecidos como tal pelas comissdes, é praticamente indispensavel que seja
realizada presencialmente. O aspecto fundamental é o critério a ser adotado para
verificacao da autodeclaragdo, que, como ja dito, deve ser exclusivamente o fendtipo

dos candidatos/as. E, para tanto, a presenca destes perante os membros da banca é
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imprescindivel. Nao é recomendavel, nos casos inconclusivos, a verificacdo
unicamente por videoconferéncia, dada a facilidade com que estas podem ser
manipuladas de um lado e o risco da comissao avaliar indevidamente pessoas que

deveriam ser incluidas na politica.

Registre-se que tém sido detectadas diferentes tentativas de burlar o sistema
de ac¢des afirmativas: candidatos que alegam a mera ascendéncia negra, que se
maquiam e utilizam roupas que cobrem todo o corpo, com exce¢do do rosto, para
ocultar a cor de sua pele; pessoas que raspam os cabelos, passam a usar barba ou
turbantes, para modificar sua aparéncia racial; até mesmo individuos que se

submetem a bronzeamento artificial antes de se apresentar a banca.

Saliente-se que vagas nas universidades - especialmente para determinados
cursos -, na realidade brasileira, sdo bens escassos. E ha pessoas dispostas a lancar

mao dos mais diversos tipos de artificios para ocupar essas vagas.

Isso posto, importa ressaltar que, se a verificagdo da veracidade da
autodeclaracdo racial deve ter por base critérios minimamente objetivos - quais
sejam, as caracteristicas fenotipicas dos candidatos -, o comparecimento perante a
comissao é o bastante para a confirmacao da aparéncia fisica e da pertenca racial
afirmada dos casos de elevada complexidade na qual a prévia avaliacao da fotografia

ndo foi suficiente para a tomada de uma decisdo segura.

Embora com relativa complexidade, é plenamente possivel que a comissdo
deva ver pessoalmente o candidato/a indeferido na fotografia e assim ter melhores
condi¢des de posicionamento. O fato gravemente preocupante é tirarmos a
presencialidade das comissdes e darmos o fardo de se posicionar sobre a fenotipia
de determinado/a candidato/a utilizando videoconferéncias com as dificuldades

técnicas e risco de manipulacao ja apresentados.

O Provdo Paulista de 2024 trouxe a tona a fragilidade da
heteroidentificacdo por mera videoconferéncia como método de avaliacio
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para_ingresso na Universidade de Sao Paulo. As experiéncias relatadas

revelam um processo suscetivel a imprecisao e injusticas, demonstrando a

necessidade de mudancas por parte da USP no sentido de priorizar a adocio

do sistema presencial vigente na FUVEST.

Dessa forma, a heteroidentificagio presencial, embora possa apresentar
desafios logisticos, é essencial para garantir a qualidade, a justica e a confiabilidade
do processo de selecdo para as agdes afirmativas. A presenca fisica permite uma
avaliacdo mais completa, humanizada e segura, contribuindo para o combate as

fraudes e para a efetividade e idoneidade da politica publica.

7. DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EM CONFORMIDADE COM O
PRINCiPI10S DA EFICIENCIA E IDONEIDADE DA POLITICA PUBLICA

A autonomia universitaria é um importante instrumento de protecao e defesa
das finalidades institucionais das universidades brasileiras. Trata-se ndo apenas de
um valor, mas também de um pressuposto indissociavel a prépria natureza das
universidades. E desta forma, alias, que a Constituicdo Federal trata do tema. A

questdo da autonomia é disposta no texto constitucional da seguinte forma:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. § 1° E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. § 22 O disposto neste artigo aplica-se
as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnolégica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394/1996)

procurou delinear os contornos da autonomia universitaria, prevendo que:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao
e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal. § 12 No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢coes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao: I - propor o seu
quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de cargos e
salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis; II - elaborar
oregulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais concernentes; III
- aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisi¢cdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
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Poder mantenedor; IV - elaborar seus or¢camentos anuais e plurianuais; V - adotar
regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagio e
funcionamento; VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagio
do Poder competente, para aquisi¢cdo de bens imoveis, instalagdes e equipamentos; VII
- efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem or¢camentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.§ 22 Atribuicdes de
autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicdes que comprovem alta
qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo
Poder Publico.

Contudo, embora a autonomia universitaria seja uma ferramenta
imprescindivel na constituicdo das universidades, isso ndo exclui formas de controle

por parte do Poder Publico.

Nota-se que a autonomia universitaria se subdivide em quatro dimensoes:
administrativa, financeira, cientifica e didatica. A autonomia administrativa é
indispensavel para o exercicio das autonomias didaticas e cientificas, sendo dela que
decorre a atribuicdo de selecionar discentes e de estruturacdo dos cursos de

graduacao, inclusive investindo em politicas de permanéncia estudantil.

Por isso, no presente caso, ndo se debate a liberdade que a USP possui em
organizar as selecoes dos estudantes, tampouco a autonomia que possui em

estruturar suas normas e regimentos.

E nesse ponto, destaca-se que a autonomia ndo é um valor absoluto, pois ndo
estd livre de sofrer constrangimentos de ordem juridica e moral, tampouco de

observar deveres internacionais, constitucionais e legais.

Nesse sentido, autonomia universitaria, principio fundamental que garante a
liberdade de ensino e pesquisa, ndo se coloca como obstaculo a aplicagdo dos
principios da eficiéncia e da moralidade na definicao da metodologia das comissdes
de heteroidentificacao presencial. Pelo contrario, a autonomia universitaria, quando
exercida com responsabilidade, atua em sinergia com esses principios, contribuindo

para a construgdo de um processo justo, transparente e eficaz.
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A autonomia permite que as universidades, com base em sua expertise e
conhecimento do contexto social, definam os critérios e procedimentos mais
adequados para a composicio e o funcionamento das comissdes de
heteroidentificacdo. Essa liberdade garante que a metodologia seja adaptada a

realidade de cada instituicdo e as especificidades dos cursos e programas oferecidos.

No entanto, essa autonomia deve ser exercida em consonancia com os
principios da eficiéncia e da moralidade, que orientam a administragdo publica. O
principio da eficiéncia exige que a universidade busque os melhores resultados com
os recursos disponiveis, otimizando o processo de heteroidentificacdo para que seja
agil, preciso e minimize os custos. Ja o principio da moralidade impde que a atuagado
da comissdo seja pautada pela ética, pela impessoalidade e pela justica, garantindo

aigualdade de oportunidades e o respeito a dignidade de todos os candidatos.

A heteroidentificacdo presencial, qguando a prépria comissio da USP
analisou as fotografias e foi incapaz de decidir com seguranca, deve ser
realizada com base em critérios claros, objetivos e transparentes, e conduzida
por uma comissao diversa e capacitada, garantindo, assim, a lisura do
processo e a confiabilidade dos resultados.

Cumpre ressaltar ser, atualmente, inegavel a facilidade fornecida pela
tecnologia para permitir a edicdo de videos reproduzidos em tempo real por
qualquer individuo com minima capacidade de manuseio tecnolégico. Por isso, a
USP possui o dever de garantir a maxima efetividade de politicas afirmativas, cuja
finalidade é corrigir desvantagens para superacao de desigualdades estruturais

historicas.

Sobre o tema, os proprios Pré-reitores de Graduacdo e de Inclusdo e
pertencimento escreveram artigo no jornal da USP em defesa da absoluta lisura do

trabalho das comissoes:

Entre 2018 e 2022, a USP implementou cotas étnico-raciais, aceitando exclusivamente
as autodeclaragdes dos candidatos. O processo se mostrou inadequado, gerando
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inseguranca entre os estudantes. Foram centenas de denuncias contra discentes, que
incidiram em qualquer momento de seu curso, resultando em processos que, por vezes,
levaram a desligamento em anos finais da gradua¢do. Em decorréncia da inseguranca
permanente e dos transtornos causados aos estudantes, e buscando impedir as fraudes
as politicas afirmativas, a USP adotou, em 2023, as comissdes de heteroidentificacao.
Sao grupos de pessoas (professores, alunos, servidores técnico-administrativos e
membros da sociedade civil) que passam por processo de letramento racial e avaliam
os tracos fenotipicos dos candidatos que se autodeclaram pretos e pardos. Esses
critérios buscam recuperar as caracteristicas fisicas que, na sociedade brasileira, estio
direta e explicitamente associadas ao preconceito racial. S3do esses tracos,
culturalmente impregnados e vinculados a experiéncia multissecular do racismo no
Brasil, que tém sido observados e associados a autodeclara¢do dos candidatos. A partir
dessas defini¢cdes a USP, como diversas outras universidades e institui¢des do Brasil,
tem selecionado os candidatos que buscam o ingresso na universidade a partir das cotas
étnico-raciais. Neste ano de 2024, até o momento, 1.606 candidatos foram analisados
nas fases da heteroidentificagdo, que compreendem, inicialmente, duas avaliagdes de
fotos por bancas independentes e, quando necessario, uma oitiva presencial ou virtual,
uma comissdo recursal e pelo Conselho de Inclusdo e Pertencimento. No processo
avaliativo sdo envolvidas aproximadamente 70 pessoas, respeitando, nessas comissdes,
a diversidade étnico-racial e de género. Entre os 1.606 que passaram pela
heteroidentificacdo, 1.387 foram aprovados (86%); 187 foram considerados nao
aderentes a politica afirmativa (12%) e 32 ndo compareceram as oitivas (2%). Para o
ano de 2024, com o processo ainda em andamento, ja sdo pelo menos

1.489 ingressantes autodeclarados pretos e pardos, todos oriundos de escolas publicas,
incluindo 102 classificados para ocupar vagas de ampla concorréncia, permitindo que
outros candidatos PPI fossem chamados para as vagas reservadas para cotas étnico-
raciais. E importante destacar que, para cada candidato considerado nio aderente a
politica afirmativa, um novo candidato PPl é convocado para o processo de
heteroidentificagdo. Assim, por exemplo, no curso de Medicina em Sdo Paulo ja estao
matriculados 37 novos alunos pretos e pardos, embora o processo ainda ndo tenha sido
finalizado. Ao final dele serdo 46 ingressantes PPI. Necessario também destacar que
o processo de heteroidentificacdo integra uma politica piblica em permanente
avaliacdo. Ajustes e aperfeicoamentos serdo debatidos e implementados a partir da
experiéncia acumulada e aprovacdo dos oOrgdos colegiados da USP. Estamos
convencidos de que as comissoes de heteroidentificacio e as politicas afirmativas, lados
de uma mesma moeda, tém garantido o processo de inclusdo social e de construgdo de
uma universidade publica mais diversa e socialmente plural, mantendo seu nivel de
exceléncia, recentemente reconhecido em rankings académicos internacionais em
posicdes de destaque nunca antes alcangadas. ( LANNA, Ana Lucia Duarte e SEGURADO,
Aluisio Augusto Cotrim. Comissdes de heteroidentificacdo e a politica de cotas na

USP. In Jornal da USP, publicado em 05/03/2024),
No mesmo sentido, o reitor Carlotti Junior declarou no jornal Folha de Sao
Paulo3 que todas as entrevistas com os candidatos as vagas de a¢des afirmativas com
recorte racial, na modalidade reserva de vagas, passariam a ocorrer de forma

presencial, e ndo mais virtual a partir de 2025. A USP, inclusive, estaria disposta

a pagar as passagens dos estudantes que moram longe da universidade porque sdo

3 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2024/03/reitor-diz-que-usp-vai-mudar-e-

aprimorar-analise-de-pretos-e-pardos-que-se-candidatam-por-cotas-raciais.shtml
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cerca de 200 pessoas de fora de Sao Paulo por ano. "E mais barato arcar com o custo

das viagens do que deixar qualquer duvida no ar e expor a instituicdo”.

Alias, o proprio Reitor esclarece em entrevista a BandNews que as criticas ao
trabalho virtual das comissdes que foi objeto de que questionamento se transforme
em um programa contra as ac¢des afirmativas. E complementa indicando que
gostaria de evitar a fragilizacdo da politica “a ponto de invalidar o que tem sido feito

pelas universidades publicas brasileiras”

Dessa forma, a autonomia universitaria - garantia democratica relevante na
promocdo das institui¢des universitarias - ndo pode servir de obstaculo para a
omissao e/ou descumprimento da instituicio de obrigacdes constitucionais e
internacionais impostas para garantia de acesso ison0mico de pessoas negras as

carreiras universitarias.

Causa estranheza, portanto, que a decisao da Universidade tenha caminhado
justamente no sentido contrario de fragilizacdo e precarizacdo dos trabalhos da
comissao sob a justificativa de estabelecer procedimentos uniformes em todas as
trés portas de entrada- FUVEST, ENEM/USP, Provdo Paulista- ter optado pela

metodologia mais arriscada das bancas virtuais/telepresenciais.

Relembre-se que a USP s6 veio a implementar um sistema de verificagcdo das
autodeclaracoes dos candidatos as vagas reservadas aos estudantes negros em
2023, apos diversas atuagdes extrajudiciais promovidas pela Defensoria Publica de
Sao Paulo, para que a universidade cumprisse o dever de fiscalizar a politica

implementada em 2018.

Nao obstante, por cerca cinco anos, as a¢oes afirmativas foram aplicadas sem
qualquer atuag¢do da Universidade para impedir a pratica de fraudes, o que ensejou
prejuizos concretos a populagdo negra. Isso porque, durante esse periodo, centenas
de alunos ingressaram nos cursos de gradua¢do da Universidade com base tnica e

exclusivamente em suas autodeclaragées como negro (perto ou pardo), mesmo que
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esses ostentassem caracteristicas proprias de pessoas brancas, em casos gritantes
de fraude. As vagas ocupadas por tais alunos, que ndo fazem jus as cotas raciais,
foram subtraidos da populagdo de pretos e pardos, para a qual a politica foi pensada,
uma vez que visa ampliar o acesso ao ensino superior com a finalidade de reduzir as

desigualdades raciais do corpo discente das universidades.

A prépria Universidade aponta apenas 06 (seis) expulsdes dentre as centenas
de casos apurados. Dessa forma, nao é mais possivel tolerar que a Universidade de

Sao Paulo adote medidas temerarias a efetivagdo das a¢des afirmativas.

Dito de outra forma, adotar comissées virtuais em situacoes delicadas
pode comprometer a precisio da andlise, com graves consequéncias. Erros
nesse processo alimentam a mobilizacdo de grupos contrarios as acoes

afirmativas, que instrumentalizam falhas pontuais para questionar a validade

de todo o sistema de inclusio, como reconhece explicitamente a prépria

Reitoria da Universidade.

Por fim, a heteroidentificacdo presencial, apesar de gerar desafios logisticos, é
fundamental para garantir a justica e a acuracia no processo de selecdo para as agdes
afirmativas. Nesse contexto, a universidade pode contornar as dificuldadeslogisticas
utilizando ferramentas como a matricula proviséria, permitindo que os
candidatos/as que ndo residem em Sao Paulo somente sejam avaliados no primeiro
dia de aula presencial. Essa ferramenta contorna o problema dos custos de
deslocamento para candidatos/as que residem em outras cidades ou Estados, nao

havendo que se falar em dispéndio publico da Universidade para custear as viagens.

8. DA NECESSARIA REVISAO JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO

O controle judicial dos atos administrativos é feito por meio dos principios
constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)

relacionados aos atos. Assim, atos ilegais, pessoais, imorais, secretos ou ineficientes
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podem (e devem) ser revistos pelo poder judiciario, em razdo do sistema

constitucional implantado no ordenamento patrio.

O STF ja decidiu que €é possivel ao Poder Judiciario a analise da
razoabilidade ou proporcionalidade de atos administrativos:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo. Concurso
publico. Controle judicial. Ato administrativo ilegal. Possibilidade.
Preenchimento dos requisitos do edital. Analise de clausulas do instrumento
convocatdrio. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Auséncia de

repercussao geral da matéria. Precedentes. 1. Nao viola o principio da

separacio dos poderes o controle pelo Poder Judiciario de ato

administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade, o qual envolve a

verificacdo da efetiva ocorréncia dos pressupostos de fato e direito, podendo

o Judiciario _atuar, inclusive, nas questdes atinentes a

proporcionalidade e a razoabilidade. 2. O Tribunal de origem consignou,
com fundamento nos fatos e nas provas dos autos e nas clausulas do
instrumento convocatério do certame, que “a experiéncia profissional do
autor é compativel com aquela exigida pela empresa ré em seu Edital de
concurso publico”. 3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise das
clausulas de edital de concurso publico e o reexame dos fatos e das provas
dos autos. Incidéncia das Simulas n2 279 e 454 /STF. 4. O Plenario da Corte,
no exame do ARE n? 690.113/RS, Relator o Ministro Cezar Peluso, concluiu
pela auséncia de repercussdo geral do tema relativo ao “preenchimento de
requisitos exigidos em edital de concurso para provimento de cargo publico”,
dado o carater infraconstitucional da matéria. 5. Agravo regimental nao
provido. (STF, Al 832901 AgR / R], Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
Julgamento: 17/09/2013)

A requerida, como autarquia publica, estd submetida ao arcabougo normativo

do direito administrativo. No presente caso a Resolucdo fere o principio da

eficiéncia e moralidade (idoneidade), uma vez que adotou a solucdo mais

Avenida Liberdade, 32 — 5° andar — Sao Paulo/SP — CEP: 01502-000 — Tel.: (11) 3489-2706 ramal 2706
e-mail: nupir@defensoria.sp.def.br



mailto:nupir@defensoria.sp.def.br

_®

S

° ]E
O
Nicleo de Promogao da

. DEFENSORIA PUBLICA
P ComoadesTadoras DO ESTADO DE SAO PAULO

insegura e controvertida para uniformizar os procedimentos de heteroidentificagao

das trés portas de acesso a Universidade. (FUVEST, ENEM/USP, PROVAO PAULISTA).

0 principio constitucional da eficiéncia administrativa é uma norma expressa
que consta no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. A eficiéncia tem 4
atributos: racionalizacdo, produtividade, economicidade e celeridade. Todos
nascem na sombra da ideia contemporanea de racionalizacdo dentro da Ciéncia da

Administracdo, com uma proposicdo clara de melhorar o rendimento dos meios.

Assim, a maneira mais EFICIENTE, de acordo com os principios
administrativos seria a aplicagdo IMEDIATA do formato anterior da FUVEST, com
bancas presenciais para todos os casos que a andlise fotografica se mostrou
insuficiente, ainda que com ajustes logisticos com a marca¢do da banca presencial
para aqueles que nao residem em Sido Paulo, no momento do inicio das aulas
presenciais, o que evita deslocamentos desnecessarios dos estudantes e custos

financeiros da Universidade.

Por isso, cabe ao Poder Judiciario a correcio do ato administrativo,
determinando-se a aplicacao da comissdo de heteroidentificacio presencial

nos _casos inconclusivos a todos os trés processos seletivos em aberto que

consolidara os ingressantes na USP pela FUVEST, pelo ENEM/USP e pelo
PROVAOQO PAULISTA no ano de 2025.

9. DA TUTELA DE URGENCIA

A heteroidentificacdo, enquanto processo de verificacdo da autodeclaracao
racial, exige uma analise criteriosa de diversos fatores. A mera observacdo da
imagem do candidato, mesmo em movimento, pode ser insuficiente para uma
avaliacao precisa, especialmente em um ambiente virtual que limita a percep¢ao de
nuances e detalhes. Fatores como qualidade da conexao, iluminagdo e até mesmo o
angulo da cdmera podem influenciar a percepcdo da banca avaliadora e

comprometer a decisao final.
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As falhas e inconsisténcias observadas no Provao Paulista 2024 ilustram os
perigos da heteroidentificagdo por videoconferéncia nos casos inconclusos. Essa
imprecisdo gera inseguranca e coloca em risco o futuro de estudantes que dependem

da politica de cotas para acessar o ensino superior.

A USP, ao considerar a adog¢ao da heteroidentificagdo remota, precisa estar
atenta aos riscos de perpetuar injusticas e perpetuar a exclusao de estudantes
pretos e pardos do ambiente académico. E fundamental que a universidade invista
em métodos mais robustos e eficazes, que garantam uma avaliacdo justa e
transparente, com critérios claros e a participacdo de profissionais devidamente

capacitados para a andlise racial.

Assim, nos casos inconclusivos a implementacao de comissdes presenciais,
compostas por especialistas com expertise em questdes raciais e sociais, € um passo
importante para garantir a equidade do processo. A utilizacao de entrevistas, com a
possibilidade de interacao direta com o candidato, permitiria uma analise mais
completa e aprofundada, considerando as caracteristicas fisicas, mas também a

dignidade do processo.

A busca por um sistema de ingresso justo e democratico exige da USP um
compromisso com a exceléncia e a responsabilidade social. A adog¢do da
heteroidentificacdo por mera videoconferéncia, sem a devida aten¢do aos seusriscos
e limitagdes, representa um retrocesso na luta por igualdade racial, quando aprépria
Universidade sabe que as comissdes presenciais sdo os meios mais eficazese

Seguros.

Nesse aspecto, a tutela de urgéncia esta amplamente justificada na
probabilidade do direito apresentada pelos elementos faticos e juridicos

apresentados.
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A iminéncia de um dano irreversivel aos candidatos/as que concorrem as
vagas da USP por meio do sistema de cotas raciais exige aten¢do imediata do Poder

Judiciario.

Como é sabido, o Provao Paulista ja foi realizado, a Fuvest estd em andamento
e o edital do ENEM USP ainda nao foi langado, mas utilizara a nota do também ja

realizado ENEM.

Por outro lado, a andlise da abertura de vagas da Fuvest e do Provao
Paulista indica que niao ha qualquer informacao precisa de como se dara a
heteroidentificacao racial, assim nao ha que se falar em violacao a regra do
edital, o que possibilita a mudanca da Resolucao.

A adogao da videoconferéncia como método principal, sem analise criteriosa
de seus riscos, configura uma escolha administrativa que pode ser revista,
especialmente diante das evidéncias de sua fragilidade e dos potenciais prejuizos

aos candidatos.

A realizacdo da heteroidentificacdo por meios remotos, como demonstrado
pelas experiéncias do Provao Paulista 2024, é temeraria. A andlise superficial,
limitada pela tecnologia e suscetivel a falhas, pode gerar erros de inclusao quando
candidatos brancos podem ser indevidamente incluidos e erro de exclusao quando
candidatos pretos e pardos, especialmente os ultimos, podem ser indevidamente

excluidos.

Assim, requer-se liminarmente, inaudita altera pars, a concessdo de liminar
para determinar que os procedimentos relatados na Resolugcao ocorram de
forma presencial, com convocacdo e agendamento prévio de todos os candidatos
pretos e pardos, facultando os que nao residem em Sao Paulo se submeterem a
avaliacao presencial nas primeiras semanas de aulas presenciais, hipotese
que a Universidade deve conceder ao estudante a matricula provisdria e

cientifica-lo expressamente que a matricula definitiva somente sera deferida
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ou indeferida apds a realizacio dos trabalhos da comissio de

heteroidentificacao.

10. DOSPEDIDOS

Diante de tudo o que foi exposto, requer-se digne-se V. Exa.:

1. Deferimento liminar da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para

determinar que os procedimentos previstos nos art. 32, inciso I, art. 52 e art.
82 da Resolucio COIP N2 8660, de 10.07.2024 ocorram de forma presencial,

com convocagdo e agendamento prévio de todos os candidatos pretos e pardos,

facultando os que nao residem em Sdo Paulo se submeterem a avaliacdo
presencial nas primeiras semanas de aulas presenciais, hipétese que a
Universidade deve conceder ao estudante a matricula proviséria e cientifica-
lo expressamente que a matricula definitiva somente sera deferida ou
indeferida apds a realizacdo dos trabalhos da comissido deheteroidentificacao.

2. A dispensa da audiéncia de conciliacao e a Citagdo da ré, para que, querendo,

responda a presente acao no prazo legal, sob pena de revelia;

3. A intimacgao do I. Representante do Ministério Publico, nos termos do art. 52, § 1°

da Lei 7.347/85;

4.A procedéncia da acao para condenar a Universidade de Sao Paulo a realizar,
em todos os processos seletivos de ingresso (FUVEST, ENEM USP e PROVAO
PAULISTA), os trabalhos presenciais das comissoes de heteroidentificacao
racial quando os estudantes nao tiveram a sua autodeclara¢ao, como preto ou
pardo, confirmada pelas andlises das fotografias, considerando que a

videoconferéncia pode ser suscetivel a efeitos, ilumina¢cao, maquiagem, as
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quais podem desvirtuar essa analise, o que pode tornar a politica puablica

vulneravel, ineficiente e inidonea.

5. A fixacao de pena de multa diaria, nos termos do art. 11 da Lei 7.347/85, no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada descumprimento da ordem judicial,
ou outro reputado razoavel por Vossa Exceléncia, para aplicacdo em caso de

descumprimento;

6. A observagao das prerrogativas da Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo, em especial o prazo em dobro e a intimac¢ao pessoal com vista dos autos.

Provara a autora o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, como
depoimento pessoal dos Administradores da Universidade, oitiva de testemunhas, a

serem oportunamente arroladas, a prova pericial, e pela juntada de documentos.
Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins de algada.
S3o Paulo, 20 de Novembro de 2024.

Vinicius Concecao Silva Silva
Defensor Publico
Coordenador do Nucleo Especializado de Promoc¢do da Igualdade Racial e de
Defesa dos Povos e Comunidades Tradicionais (NUPIR)

Eduardo Baker Valls Pereira
Defensor Publico
Coordenador Auxiliar do Nucleo Especializado de Promogao da Igualdade Racial e
de Defesa dos Povos e Comunidades Tradicionais (NUPIR)
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