MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 73.618 DISTRITO FEDERAL

REGISTRADO
RECLTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECLDO.(A/S)

ADV.(A/S)
BENEF.(A/S)

ADV.(A/S)

DECISAQ:

: MINISTRO PRESIDENTE

: DISTRITO FEDERAL

: PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E

DOS TERRITORIOS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: CLINICA RECANTO DE ORIENTACAO

PSICOSSOCIAL LTDA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO.
APLICACAO DO REGIME DE PRECATORIOS.
RESSARCIMENTO A UNIDADE PRIVADA DE
SAUDE. SERVICOS PRESTADOS AO SUS EM
CUMPRIMENTO A ORDEM JUDICIAL. MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA.
L. CASO EM EXAME
1. Reclamagdao que tem por objeto

acordao que desproveu agravo interno
contra decisdo que negou seguimento a
recurso extraordindrio, aplicando a tese
fixada para o Tema 1.033 da repercussao
geral.

2. O recurso extraordinario impugnava
julgado que afastou a aplicagao do regime
de precatorios para o ressarcimento de
unidade privada de saude que, em
cumprimento a ordem judicial, prestou
servigos a paciente do SUS.
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I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Discute-se a presenca dos requisitos
que autorizam a concessao de medida

cautelar em reclamacao.
II1. RAZOES DE DECIDIR

4. Probabilidade do direito. E plausivel o
argumento de que a tese fixada para o Tema
1.033 da repercussao geral nao alcangou a
questdao debatida no caso concreto. No
julgamento do paradigma, nao houve
deliberagao clara sobre a incidéncia ou o
afastamento do regime de precatdrios no

caso.

Z3 Urgéncia na concessdo da medida. Com
o transito em julgado do ato reclamado na
origem, é provavel a ocorréncia de atos de

constri¢ao patrimonial.
IV. DisPOSITIVO

5. Medida cautelar deferida.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao,
art. 100.

Jurisprudéncia relevante citada: RE 666.094
(2021), Rel. Min. Luis Roberto Barroso; ARE
1.428.250 AgR (2023), Rel. Min. Edson
Fachin; SL 1.577 (2023), Rel. Min. Rosa
Weber; Rcl 4.374 (2013), Rel. Min. Gilmar
Mendes.
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1. Trata-se de reclamacao, com pedido liminar, ajuizada pelo
Distrito Federal para impugnar acérdao do Tribunal de Justiga local que
negou provimento a agravo interno contra decisao que negou seguimento
a recurso extraordindrio (art. 1.030, I, a, do Codigo de Processo Civil). Tal
recurso foi interposto contra julgado que afastou a incidéncia do regime
constitucional de precatorios para o ressarcimento de unidade privada
que prestou servicos a paciente do Sistema Unico de Satide, em
cumprimento a ordem judicial.

2. O reclamante afirma que, na origem, Clinica Recanto de
Orientagao Psicossocial Ltda. ajuizou acdo monitéria em que pede o
ressarcimento dos custos incorridos com a internagao de paciente do SUS,
realizada em cumprimento a decisao judicial proferida em outra acao.
Acrescenta que, apds o transito em julgado da sentenca, o juizo de
primeiro grau fixou o valor devido em R$ 342.668,15 (trezentos e
quarenta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e quinze centavos) e
determinou a expedicao de oficios requisitorios. Contra essa decisdo, a
parte exequente interpds agravo de instrumento, o qual foi provido pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. O acérdao
recebeu a seguinte ementa:

“AGRAVO  INTERNO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DivIDA PUBLICA. DF. INTERNACAO. PACIENTE. VALORES DE
REFERENCIA. ANS. TEMA 810. STF. PAGAMENTO. MODALIDADE.
RPV. PRECATORIO. INAPLICAVEL. SEQUESTRO DE VALORES. COFRE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. RPV.
PRECATORIO. CABIVEL.

1. O Relator podera antecipar a pretensdo recursal ou
atribuir efeito suspensivo ao agravo de instrumento, total ou
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parcial, quando estiverem presentes os requisitos relativos ao
perigo de dano grave, de dificil ou de impossivel reparacao,
bem como a demonstra¢ao da probabilidade do provimento do
recurso (CPC, art. 995, paragrafo unico e art. 1.019, inciso I).

2. O direito a saude é constitucionalmente assegurado (CF,
art. 196), sendo que as agdes e politicas publicas devem ser
organizadas de modo a garantir atendimento integral ao
cidadao (CF, art. 198, II).

3. Constitui dever do Distrito Federal o fornecimento dos
tratamentos de satide de que necessitam seus administrados,
inclusive a internagao em clinica psiquiatrica.

4. O ressarcimento da prestadora privada deve ter como
limite maximo os valores de referéncia fixados pela Ageéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS, (Lei n® 9.656/1998, art.
32, § 8% - até dezembro de 2007, a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP; apds, a Tabela do
SUS ajustada e conjugada com o Indice de Valoracio do
Ressarcimento - IVR).

5. O pagamento a institui¢do privada de tratamento de
saude constitui uma restituicdo diante da prestagao de um
servigo, cujo dever caberia ao Distrito Federal que descumpriu
a sua obrigacdo de assisténcia. Nao deve, portanto, ser
realizado por meio de precatorio, uma vez que ha urgéncia na
reposicao do que foi gasto no tratamento do paciente e nao se
pode prejudicar o regular desenvolvimento das atividades
empresariais.

6. Os honorarios advocaticios sucumbenciais devidos pelo
Distrito Federal devem observar o regime geral de requisi¢ao
de pagamento contra a Fazenda Publica, seja mediante a
expedigao de RPV ou de precatorio.

7. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente
provido. Agravo interno conhecido e nao provido” (destaques
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acrescentados).

3. O ente publico reclamante opos embargos de declaracao
contra esse acordao, que foram desprovidos. Apds, interpds recursos
especial e extraordindrio, que foram inadmitidos. Contra essa decisao,
interpos agravo interno, que foi desprovido. Esse acérdao (mantido em
embargos de declaracao) constitui o objeto da presente reclamacao.

4. De acordo com o Distrito Federal, o ato reclamado (i) viola
a autoridade da decisao proferida por esta Corte na STP 1.032, em que o
Min. Edson Fachin, no exercicio da Presidéncia, sustou “ordem de
pagamento imediato e de bloqueio de valores”; e (ii) aplicou de forma
teratoldgica a tese fixada para o Tema 1.033 da repercussao geral (RE
666.094, sob minha relatoria, j. em 30.09.2021). Defende que, na STP 1.032,
esta Corte reconheceu que o crédito executado na origem se submete ao
regime dos precatdrios. Afirma que, ao julgar o Tema 1.033 da
repercussao geral, esta Corte “nao estabeleceu, em qualquer momento,
que as obrigacOes de pagar constituidas em face da Fazenda Publica na
area da saude se encontram imunes a observancia do regime de
precatdrio”. Afirma ser iminente o transito em julgado da acdo de origem
e, consequentemente, a realizacao de sequestro para satisfacao da
obrigacao de pagar executada na origem. Entende que, por esses motivos,

ha risco de prejuizo ao ente publico e ao resultado util deste processo.
5. E o relatério. Decido.

6. Ao analisar o caso, entendo que estdao presentes os
requisitos que autorizam o deferimento da tutela de urgéncia, nos termos
dos arts. 300 e 989, II, do CPC. Quanto a probabilidade do direito, considero
plausivel o argumento de que a tese firmada para o Tema 1.033 da
repercussao geral nao alcangou a questao debatida no caso concreto.

Confira-se o enunciado (RE 666.094, sob a minha relatoria, Tribunal
5
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Pleno, j. em 30.09.2021):

“O ressarcimento de servigos de satide prestados por
unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de
Satide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como
critério o mesmo que ¢ adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servicos prestados a beneficiarios
de planos de satude".

7. Sabe-se que, durante o julgamento do paradigma do Tema
1.033 da repercussao geral, o Min. Nunes Marques prop0s que, nessa
hipotese especifica, a divida do ente publico ndao fosse submetida ao
regime constitucional dos precatorios. Este € o trecho correspondente de

seu voto:

“(...) A meu sentir, cumpre ao Supremo, desde j3,
esclarecer que, uma vez fixado como parametro de
ressarcimento para tais hipoteses os indices adotados nos
termos do art. 32 da Lei n. 9.656/1998, ha de afastar-se qualquer
pretensao do Poder Publico de observancia, na espécie, do
que estipulado no art. 100 da Constituicao Federal.

Vale lembrar, se admitirmos que tal ressarcimento se dara
por meio de precatério, a solucdo deixard de representar o
equilibrio de interesses em jogo, justamente em razao de ficar a
empresa sujeita a permanecer privada de seu patrimonio por
muitos anos.

Por 6bvio, entendo nao ser esse o melhor remédio. Afinal,
a propria Constituicao reconhece que, em situagdes nas quais
ocorrida a restricdo do direito ao patrimonio, por interesse
social, deve ser observada indenizagao justa.

Nao se pode perder de vista que a obrigacao original de
atendimento, que é uma obrigacao de fazer, é do SUS. Logo,
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nao se pode convola-la numa obrigacdao por quantia certa.

Sendo assim, parece-me relevante deixar assentado que,
uma vez concluido o atendimento médico determinado
judicialmente, o ressarcimento aos hospitais nao conveniados
devera ser feito nos proprios autos em que expedida a ordem
de internagao pelo juiz, por meio de obrigacao de fazer
(deposito do valor na conta da empresa que prestou o
atendimento, mediante a comprovacao respectiva), observado o
art. 536, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Civil. (...)”

(destaques acrescentados).

8. Na ocasido, afirmei que o poder publico tem o dever de
efetuar o ressarcimento de oficio e com boa-fé, independentemente de
acao de cobranga. Extraio do meu voto, aprovado pelo colegiado em
votagdo unanime, o seguinte trecho:

“(...) eu parto do principio de que nem sempre ¢é
prevalecente, no Brasil, que o Poder Publico tem o dever de boa
fé e de lealdade com os seus cidadaos. Portanto, neste caso em
que a iniciativa privada, por uma falha no sistema publico,
atende a uma necessidade emergencial, que o Poder Publico
de oficio e de boa-fé pague o que tem que pagar e ndao que
aguarde uma acao de cobranga, e que, depois de anos de acao
de cobranca, jogue a empresa para o precatdrio. De modo que
nos estamos de pleno acordo.

Neste caso especifico, o Distrito Federal nao esperou o
ajuizamento de acdo, ele se disp0s a pagar, como era do seu
dever. Apenas ele quis pagar pela tabela do SUS. Portanto, a
judicializagdao se deu para discutir o critério. Mas nds estamos
aqui estabelecendo o critério, e o critério é que as pessoas
publicas e privadas cumpram as suas obrigagOes
independentemente de demanda judicial. Portanto, pelo
critério que eu estou propondo, nao se deve esperar uma acao
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de cobranca pelo hospital mesmo, o Poder Publico tem o
dever de cumprir essa obrigacdio. De modo que os
comentarios do Ministro Nunes Marques, que eu agradeco, se
somam ao meu voto e eu estou de pleno acordo com eles. (...)”
(destaques acrescentados).

9. Assim, em juizo de cogni¢ao sumaria, proprio das medidas
cautelares, parece-me que a questao relativa a aplicabilidade do regime
de precatdrios nao foi objeto de deliberacao clara durante o julgamento
do paradigma do Tema 1.033 da repercussao geral. A controvérsia nao foi
debatida no acérdao objeto do recurso extraordindrio selecionado como
paradigma (RE 666.094, sob a minha relatoria, Tribunal Pleno, j. em
21.02.2019). Tampouco foi analisada pelos demais integrantes desta Corte

por ocasido do julgamento de mérito.

10. Prova disso é que, apos a fixagao da tese, em alguns casos,
o precedente tem sido interpretado para impedir o exame de recursos
extraordindrios que versam sobre a matéria. Veja-se: ARE 1.428.250 AgR,
Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, j. em 19.12.2023; ARE 1.422.308,
sob minha relatoria, j. em 20.03.2023; e RE 1.465.450, Rel. Min. Cristiano
Zanin, j. em 17.11.2023. Em outros, cogita-se que o regime do art. 100 da
Constituigao seja aplicavel ao ressarcimento de unidade privada de saude
por divida pretérita, cujo pagamento nao se destina a imediata execugao
de obrigacao de fazer em matéria de satde. Nesse sentido: SL 1.577, Rel®.
Min®. Rosa Weber, j. em 03.05.2023; e STP 1.032, Rel. Min. Edson Fachin, j.

em 16.07.2024 (aqui também invocada como paradigma).

11. Além disso, considero presente a urgéncia na concessio da
medida. O transito em julgado do ato reclamado acarretara a retomada da
execucao, com a pratica de atos de constricao patrimonial. Veja-se que,
por esse motivo, esta Corte concedeu a medida contracautela requerida
pelo Distrito Federal na STP 1.032, para sustar “ordem de pagamento
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imediato do débito e de sequestro de valores” dada pelo juizo de origem.
A eventual quitacdo da divida do ente publico sem a observancia do
regime de precatorios retiraria por completo a utilidade pratica da
relevante discussao posta nesta reclamagao.

12. Diante do exposto, com base no art. 989, II, do CPC/2015,
defiro a medida cautelar, para impedir a pratica de qualquer ato de
constricao patrimonial contra o Distrito Federal na demanda de origem,
até o julgamento definitivo da presente reclamacao.

13. Notifique-se o ¢rgao reclamado para: (i) prestar
informacgoes, na forma do art. 989, I, do CPC; e (ii) intimar a parte
beneficidaria do ato reclamado acerca da presente decisao, para que,

querendo, impugne o pedido, nos autos da presente reclamagao (art. 989,
I1I, do CPC).

14. Ap0s o recebimento das manifestagdes ou o esgotamento
do respectivo prazo, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.
Brasilia, 2 de dezembro de 2024.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Presidente
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