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EMENTA: APELACAO CiVEL. DIREITO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ACAO ORDINARIA COM
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A PRETENSAO
AUTORAL PARA DECLARAR A NULIDADE DO INCISO V
DO ART. 2° DA RESOLUCAO N° 001/2022 DO CEPRAM,
AUTORIZANDO A AUTORA A RECEPCIONAR OS
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO
GERADOS PELA BRASKEM, DANDO A ELES O ADEQUADO
BENEFICIAMENTO, ARMAZENAMENTO TEMPORARIO,
GERENCIAMENTO E DESTINACAO FINAL. INSURGENCIA
RECURSAL DO IMA E DO ESTADO DE ALAGOAS.
ALEGACAO DO APELADO NO SENTIDO DE QUE O
RECURSO VIOLA A DIALETICIDADE PELO FATO DE
REITERAR ARGUMENTOS JA APRESENTADOS NOS
AUTOS. REJEICAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TESE DE
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
RESOLUCAO N° 01/2022. DISCUSSAO SOBRE A
COMPETENCIA PARA CONDUCAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E DEFINICAO DOS ESTUDOS AMBIENTAIS
APLICAVEIS PARA AS INTERVENCOES E DEMOLICOES
NAS AREAS DE SUBSIDENCIA DE BAIRROS DA CIDADE
DE MACEIO. ATO NORMATIVO QUE PREVE QUE TODOS
oS DISPOSITIVOS DE BENEFICIAMENTO,
ARMAZENAMENTO TEMPORARIO, GERENCIAMENTO E
DESTINACAO FINAL DOS RESiDUOS PROVENIENTES DA
DEMOLICAO DEVEM ESTAR LICENCIADOS PELO
IMA/AL. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERATIVOS EM MATERIA AMBIENTAL POSSUI
PREVISAO CONSTITUCIONAL. DISTRIBUICAO DE
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ACORDO COM A PREDOMINANCIA DO INTERESSE.
COMPETE A UNIAO ATUAR EM MATERIAS E QUESTOES
DE INTERESSE GERAL; AOS ESTADOS, EM MATERIAS E
QUESTOES DE INTERESSE REGIONAL; AOS MUNICIPIOS,
EM ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DEFINICAO DAS
COMPETENCIAS LEVADA A EFEITO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 140/2011. ART. 9°, XIV, QUE
PRECONIZA QUE INCUMBE AOS MUNICIPIOS
PROMOVER O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS QUE CAUSEM OU
POSSAM CAUSAR IMPACTO AMBIENTAL DE AMBITO
LOCAL, CONFORME TIPOLOGIA DEFINIDA PELOS
RESPECTIVOS CONSELHOS ESTADUAIS DE MEIO
AMBIENTE, CONSIDERADOS OS CRITERIOS DE PORTE,
POTENCIAL POLUIDOR E NATUREZA DA ATIVIDADE.
CEPRAM QUE EDITOU AS RESOLUCOES N° 140/2015, N°
10/2018 E N° 01/2022. RESOLUCAO N° 1402015 QUE
APROVOU AS TIPOLOGIAS CLASSIFICADAS COMO
ATIVIDADES DE IMPACTO LOCAL SUJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
MACEIO E DEFINIU QUE OS EMPREENDIMENTOS DE
TODAS AS TIPOLOGIAS QUE PRECONIZEM A
APRESENTACAO DE UM ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL TERAO  SEUS  LICENCIAMENTOS
REALIZADOS PELO ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL.
RESOLUCAO N° 10/2018 QUE DEFINIU OS PARAMETROS
PARA A IDENTIFICACAO DAS ATIVIDADES DE GRANDE
PORTE E QUE OS EMPREENDIMENTOS DE MEDIO E
GRANDE PORTE DEMANDAM ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. GRANDE VOLUME DE RESIDUOS
PRODUZIDO PELAS ATIVIDADES DE DEMOLICAO DOS
IMOVEIS LOCALIZADOS NOS BAIRROS ATINGIDOS PELA
ATUACAO DA BRASKEM. NECESSIDADE DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. COMPETENCIA DO ESTADO
PARA PROCEDER AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
GRANDE PORTE DA ATIVIDADE, QUE ULTRAPASSA O
INTERESSE MERAMENTE LOCAL DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N° 01/2022, QUE
APENAS REAFIRMA A COMPETENCIA DO ESTADO PARA
PROCEDER AO LICENCIAMENTO  AMBIENTAL.
DESNECESSIDADE DE SUBMISSAO DO FEITO AO
PLENARIO. RECONHECIMENTO DA VALIDADE DA
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NORMA. ENTENDIMENTO DO STF. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A LIVRE CONCORRENCIA OU CRIACAO DE
RESERVA DE MERCADO. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO
DE A RECORRIDA OBTER LICENCA AMBIENTAL JUNTO
AO IMA/AL. REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR
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Apelacao Civel n. 0753389-19.2023.8.02.0001
Multas e demais Sancoes

4* Camara Civel

Relator: Des. Fabio Costa de Almeida Ferrario

Apelante : Estado de Alagoas.
Apelante : IMA Instituto do Meio Ambiente de Alagoas.
Apelado : Spe Maceio Ambiental S/A.

Advogado : Gabriel Turiano Moraes Nunes (OAB: 20897/BA).
Advogado : Tomas Miguel Moraes Nunes (OAB: 30979/BA).

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) e pelo Estado de Alagoas, objetivando
reformar a sentenga proferida pelo Juizo da 16* Vara Civel da Capital / Fazenda
Estadual, nos autos da presente acdo ordindria, que julgou procedentes os pedidos
autorais formulados por SPE Maceié Ambiental S/A, confirmando a decisao que
concedeu a tutela proviséria de urgéncia, para declarar a nulidade do inciso V do art. 2°
da Resolugao n° 001/2022 do CEPRAM, autorizando a autora a recepcionar os residuos
da construcdo civil e demolicdo gerados pela BRASKEM, dando a eles o adequado
beneficiamento, armazenamento temporario, gerenciamento e destinacdo final,

conforme normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Em suas razdes recursais (fls. 509/540), os recorrentes relatam que na 3*
Vara da Justica Federal tramitam os autos n° 0806577-74.2019.4.05.8000, em que
houve a celebracdao de acordo entre a Braskem e os Ministérios Publicos Federal e
Estadual referente a adogdo de medidas necessarias a estabilizacdo e monitoramento do
fendmeno de subsidéncia, além de medidas de mitigacao, reparagdao, ou compensagao

de potenciais impactos ¢ danos ambientais e sociourbanisticos decorrentes da extragdo
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de sal-gema no Municipio de Maceid/AL. Informam que, durante a execugao do acordo,
foi discutida a questdo atinente & competéncia para licenciamento das atividades de
demoligdo realizadas nas regides afetadas, ocasido em que o juizo federal concluiu que a
competéncia para solucionar o conflito de atribui¢cdes incumbiria ao Conselho Estadual

de Protegao Ambiental (CEPRAM).

Seguem aduzindo que, como consequéncia da referida decisao, foi editada a
Resolucdo CEPRAM n° 01/2022, que, em seu art. 2°, V, previu que “todos dispositivos
de beneficiamento, armazenamento temporario, gerenciamento e destinagdo final dos

residuos provenientes da demoli¢cdo, devem estar licenciados pelo Instituto do Meio

Ambiente de Alagoas — IMA/AL”.

Defendem que a referida resolugdao se fundamenta no art. 9°, XIV, “a”, da
LC 140/2011, razdo pela qual respeita o principio da legalidade. Acrescentam que o
volume de residuos deve ser utilizado como parametro para definir o porte e o potencial
poluidor do empreendimento, inclusive com base nas Resolucdes CEPRAM n°
140/2015 e n° 10/2018, que sdo anteriores ao ato normativo discutido na demanda. A
titulo exemplificativo, seguem afirmando que, no Municipio de Pilar, apesar de possuir
um 6rgao ambiental capacitado, coube ao IMA/AL, no ano de 2021, o licenciamento da
atividade do Centro de Tratamento de Residuos (CTR) localizado naquela

municipalidade.

Continuam argumentando que ¢ possivel a modificagcdo da competéncia
para licenciamento apds a alteragdo superveniente do porte e/ou potencial poluidor, e
que empreendimentos devidamente licenciados pelo Estado possuem capacidade para o

manejo de um volume mais significativo de residuos.

Sustentam, ainda, que a decis@o liminar e a sentenga partiram da premissa

equivocada de que a Resolugdo CEPRAM n° 01/2022 somente poderia abranger a
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atividade de demolicdo propriamente dita. Nessa linha, relatam que o parecer técnico
elaborado pelo IMA/AL, no licenciamento destinado a expedi¢do de Licenca Ambiental
de Operacao (LO) a Braskem, para a realizagcdo de demoli¢do e outras atividades de
apoio a serem desenvolvidas nas areas desocupadas no municipio de Macei6é/AL, dedica
grande parte de atengdo e estudo a atividade de manejo dos residuos solidos, que possui
caracteristicas particulares diante da complexidade de toda a operacdo de demoli¢do na
area afetada. Nessa linha argumentam que nao apenas a demoli¢dao, mas também outras
atividades de apoio a serem desenvolvidas nas areas desocupadas no municipio de
Macei6 foram objeto do parecer técnico, que inseriu o correto manejo dos residuos
solidos como um elemento intrinseco a manuteng¢do da licenca de operacao outorgada a

Braskem.

Acrescentam que a area do desastre ocasionado pela Braskem ¢ dotada de
peculiaridades, e asseveram que ndo ¢ vidvel a interven¢do do Poder Judiciario nos
critérios técnicos que informaram a decisao administrativa. Alegam que nao € possivel,
inclusive, realizar uma interpretagdo conforme do art. 2°, V, da Resolugdo CEPRAM n°
01/2022, diante da legalidade e legitimidade de seu texto. Demais, argumentam que o
proprio IMA/AL afirmou que havia uma “inseguranga” quanto a capacidade da
recorrida para receber a quantidade de residuos estimada. Afirmam, ainda, que ndo ha
qualquer impeditivo a obten¢do, pela requerida, de licenciamento junto ao IMA/AL. E
afirmam que existe hoje um Centro de Tratamento de Residuos (CTR) devidamente
licenciado pelo Estado, localizado no Municipio de Pilar, que possui atestada
capacidade para recep¢dao do grande volume de residuos gerados pela demoligdo, e
informam que, no tocante ao CTR de Maceid, notadamente o Ecoparque operado pela
demandante, o IMA/AL possui registro de fiscalizagdo realizada no passado, apontando

uma série de irregularidades.
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Reforcam que nada impede que a requerida possa obter o licenciamento
ambiental junto ao IMA/AL e, uma vez certificada a capacidade e a seguranca, podera
ser um dos locais habilitados ao manejo dos residuos solidos gerados pelas demoli¢des

promovidas pela Braskem.

Ao final, requerem o provimento do recurso para reformar a sentenca,

julgando improcedente a pretensao autoral.

A SPE MACEIO AMBIENTAL S/A apresentou contrarrazdes as fls.
577/622, sustentando, preliminarmente, a violagdo ao principio da dialeticidade
recursal, tendo em vista que os recorrentes estariam a repetir os argumentos

apresentados na defesa.

Relata que a apelada ¢ a atual concessiondria do servigo publico de
tratamento e destinacao final dos residuos solidos urbanos do Municipio de Maceid e
opera o Ecoparque Maceid, equipamento que foi construido, no ano de 2009, apods
regular procedimento licitatorio para a prestagao dos referidos servigos publicos. Segue
aduzindo que o Ecoparque Macei6 esté localizado dentro do perimetro municipal e tem
sua operacdo licenciada pela Autorizacdo Ambiental n® 194/2023 — Alteragdo 01,
expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Maceid
(SEMURB), valida até¢ 03/07/2025, por meio do qual estd autorizado a recepcionar
todos os residuos ndo perigosos oriundos da capital alagoana, o que faz ha quase 15

anos, dando a eles o adequado tratamento.

Em seguida, defende que “a resolucao normativa n° 001/2022, a todo
momento, referiu-se a atividade de demoli¢do como sendo aquela objeto do
licenciamento estadual — e ndo a atividade de destinacdo, que é aquela prestada pela
Apelada e que, portanto, ndo deveria sofrer qualquer restri¢do, ja que o impacto por

ela gerado, assim como as atividades exercidas pelo empreendimento nao se diferem,
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sejam os entulhos encaminhados pela BRASKEM ou pelo Municipio de Maceio (os
quais ja vém sendo recepcionados ha 15 anos pelo aterro municipal, frise-se), pois se
tratam do mesmo tipo de residuo, cujo beneficiamento e tratamento sera feito da
mesma forma” (fl. 581). Assevera que os residuos ndo possuem caracteristicas
especiais. Segue defendendo que cabe ao IMA e ao Estado de Alagoas licenciarem

apenas a atividade de demoli¢do e ndo a destinacdo dos residuos solidos.

Discorre sobre a forma de implanta¢dao do aterro por ela operado, alegando
que o Ecoparque Macei6 ¢ uma referéncia de aterro sanitdrio no pais. Na sequéncia,
esclarece que a competéncia para licenciamento das atividades de demoli¢do de bairros
afetados pela Braskem nao ¢ objeto da presente demanda, que foi ajuizada pela
recorrida buscando assegurar o seu direito constitucional a livre iniciativa e a isonomia,
permitindo-lhe disputar a prestacdo dos servicos de tratamento e destinacdo final de
residuos para a Braskem em igualdade de condi¢cdes aos empreendimentos que

eventualmente tenham sido licenciados pelo IMA/AL.

Segue sustentando que as Resolu¢des CEPRAM n° 140/2015 e 10/2018 nao
restringem a atuacdo da recorrida na recep¢do de residuos oriundos de demoli¢do ou
classificados como residuos da construgcdo civil. Argumenta que a Resolugdo n°
140/2015 define que o Municipio poderd licenciar atividades e empreendimentos
capazes de causar impacto local, que ¢ justamente o caso do aterro sanitario para
receber residuos. Afirma que “a inovagdo adveio com a Resolug¢do n° 001/2022, que,
sob o pretexto de tratar das atividades de demoli¢do realizadas pela Braskem, cujos
efeitos, em tese, extrapolariam os limites municipais, restringiu a atividade de
destinagdo sem qualquer razdo para tanto ou justificativa técnica capaz de subsidiar a
atuag¢do administrativa. As meras alegacoes de que ndo apenas a tipologia do residuo

deve ser analisada, mas o contexto global do licenciamento ndo sdo prova de que a
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destinacdo de residuos inertes — como o sdo os da constru¢do civil — necessita de
alguma outra providéncia que ndo o encaminhamento do material para

empreendimento devidamente licenciado” (fl. 594).

Demais, defende que a Administragcdo Publica deveria ter empreendido uma
analise das consequéncias praticas de sua decisdo, e afirma que o disposto no art. 2°, V
da Resolugdo CEPRAM n° 01/2022 trard diversas consequéncias negativas. Segue
sustentando que ndo existe hierarquia entre os entes federativos e que inexiste prova de
que o licenciamento estadual ¢ mais rigoroso do que o licenciamento municipal.
Informa, ademais, que o CTR Maceid recebe residuos da construgdo civil, cujo
potencial ¢ baixissimo. Assevera, ainda, que nao deve prosperar a alegacao de que a
competéncia para o licenciamento se diferencia entre os entes de acordo com o rigor do
processo para sua emissdo. Acrescenta que a recep¢do dos residuos gerados pelas
demoli¢des da Braskem em nada modificard o impacto ou o potencial poluidor do
empreendimento, que possui Autorizagdo Ambiental justamente para receber e dar

destinagdo final a estes materiais.

Em seguida, argumenta que apenas um ente publico pode licenciar a
atividade desenvolvida pelo empreendedor, em conformidade com o principio da
unicidade do licenciamento ambiental e tendo como fundamento o art. 13 da LC
140/2011. Assevera que os argumentos recursais sdo baseados em meras suposigoes,
desacompanhadas de qualquer prova, e que ndo ha peculiaridades no empreendimento
que justifique um tratamento diferenciado para o tratamento dos residuos soélidos.
Defende que € possivel a intervengdo do Poder Judiciario nos critérios que formaram a
decisdo administrativa, por forca do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Ao

final, requer o ndo provimento do recurso.

A Procuradoria-Geral de Justiga apresentou parecer as fls. 637/650,
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opinando pelo provimento do recurso.

E o relatorio, no essencial.

VOTO

Como relatado, a parte recorrida pugnou pelo nao conhecimento da
apelacdo, sob o fundamento de violagdo ao principio da dialeticidade, tendo em vista
que o recurso nao estaria a atacar as razoes de decidir da sentenga, limitando-se a

reproduzir o que ja havia sido antes lancado nos autos.

No entanto, nos termos da jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, a repeticao dos termos da peti¢do inicial ou da contestacdo, no recurso de
apelacao, ndo enseja, por si s0, 0 ndo conhecimento do recurso por ofensa ao principio
da dialeticidade, devendo haver, contudo, a impugnacao suficiente dos fundamentos da

sentenga, como ocorreu no caso dos autos. Confira-se:

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
RECURSO DE APELACAO. REPETICAO DOS TERMOS DA
PETICAO INICIAL OU DA CONTESTACAO. IMPUGNACAO
SUFICIENTE AOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA.
OFENSA  AO PRINCiPIO DA DIALETICIDADE.
INOCORRENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no
caso, o0 Codigo de Processo Civil de 2015.
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II - Esta Corte tem firme posicionamento segundo o qual a mera
repeticao dos termos da peticio inicial ou da contestacdo, no
recurso de apelacdo, nao é fator suficiente a ensejar o nao
conhecimento do recurso por ofensa ao principio da dialeticidade,
devendo haver, contudo, a impugnaciao suficiente dos
fundamentos da sentenca, como ocorreu no caso dos autos.

III - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do Cobdigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votagdo undnime, sendo
necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que ndo
ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno desprovido.

(STJ. AgInt no Agint no REsp n. 2.014.740/TO, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
16/3/2023.) (Sem grifos no original).

Ao analisar os argumentos recursais, vislumbra-se que eles demonstram as
razdes pelas quais os apelantes entendem que deve ser modificado o decisum. Como

consequéncia, infere-se que a sentenga foi atacada de forma fundamentada e suficiente.

Por estarem presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade recursal, toma-se conhecimento do presente recurso e passa-se a analise

do mérito recursal.

Depreende-se dos autos que a empresa SPE Maceid6 Ambiental S/A ajuizou
acdo ordinaria contra o Estado de Alagoas e o Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Alagoas, objetivando a declaragdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade de
dispositivo da Resolucdo n® 01/2022, editada para enfrentar os problemas de demoligdo
de varios imdveis do Municipio de Maceid causados pelo desastre ambiental cometido

pela BRASKEM, que gerou a subsidéncia do solo na capital alagoana.

Narrou a autora, ora recorrida, que ela ¢ a atual concessionaria do servigo

publico de tratamento e destinagdo final dos residuos s6lidos urbanos do Municipio de
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Maceio6 e opera o Ecoparque Maceio, equipamento que foi construido no ano de 2009,
apos regular procedimento licitatorio para a prestacdo dos referidos servigos publicos.
Afirmou que detém exclusividade no recebimento e tratamento de todos os residuos
publicos oriundos do Municipio de Maceid, incluindo os entulhos e residuos da
construgdo civil, os quais sdo objeto de triagem e beneficiamento na unidade para,
sempre que possivel, serem reintroduzidos na cadeia produtiva, na forma determinada
pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010) e demais
normas ambientais que versam sobre o tema. Com base nesses argumentos, defendeu
que poderia recepcionar residuos da construgdao oriundos de grandes geradores, sendo
estes residuos privados e, portanto, sujeitos a coleta e destinacdo as expensas do
particular, decorrentes das atividades de construtoras, demolicdes de obras de
empreendimentos privados, fabricas, os quais sdo regularmente encaminhados ao

Ecoparque Maceio.

Aduziu que, em razdo da subsidéncia de bairros de Macei6 decorrente das
atividades desenvolvidas pela Braskem, esta se comprometeu a realizar a demolicao dos
imoveis atingidos pelo indesejado afundamento e providenciar o encaminhamento dos
residuos resultantes para sua destinacao final em local adequado, eliminando o passivo
ambiental. Porém, afirmou que foi surpreendida ao tomar conhecimento de que o
Conselho Estadual de Prote¢do Ambiental de Alagoas (CEPRAM), integrante da
estrutura administrativa do Estado de Alagoas, a pretexto de regulamentar o
licenciamento ambiental para as intervengdes e demoli¢cdes nas areas mencionadas,
editou a Resolugao n°® 001/2022, definindo que todos os dispositivos de beneficiamento,
armazenamento temporario, gerenciamento e destinagdo final dos residuos provenientes
da demoli¢do devem estar licenciados pelo Instituto do Meio Ambiente de Alagoas
(IMA/AL), orgao ambiental estadual, nos termos o art. 2°, V, da referida Resolugao.

Argumentou que tal regra atenta contra a livre iniciativa e cria indevida reserva de
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mercado, pois impede empresas que possuem licencas ambientais expedidas por outros

orgaos ambientais regularmente competentes para licenciar a atividade.

Assim, requereu a suspensao da eficicia do art. 2°, V, da Resolu¢ao n°
01/2022, possibilitando-lhe desenvolver regularmente suas atividades de
beneficiamento, armazenamento temporario, gerenciamento e destinagdo final dos
residuos provenientes da demolicdo dos imoéveis afetados pela subsidéncia causada

pelas atividades da Braskem.

O juizo de origem, entdo, deferiu o pedido de tutela de urgéncia (fls.
161/168), o qual foi confirmado através de sentenca (fls. 494/506), para declarar a
nulidade do inciso V do art. 2° da Resolugdo n° 001/2022 do CEPRAM, autorizando a
parte autora a recepcionar os residuos da construg¢ao civil e demoligdo gerados pela
BRASKEM, dando a eles o adequado beneficiamento, armazenamento temporario,

gerenciamento e destinagdo final, conforme normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Irresignados, o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas

(IMA/AL) e o Estado de Alagoas interpuseram o presente recurso de apelagao.

Colhe-se dos autos que, no bojo da Acdo Civil Publica n°
0806577-74.2019.4.05.8000, em tramite no Juizo da 3* Vara da Justica Federal, houve a
celebragao de um acordo entre a Braskem e os Ministérios Publicos Federal ¢ Estadual
referente a ado¢do de medidas necessarias a estabilizagdo e¢ monitoramento do
fendmeno de subsidéncia, além de medidas de mitiga¢do, reparagdo, ou compensagao
de potenciais impactos € danos ambientais e sociourbanisticos decorrentes da extracao
de sal-gema no Municipio de Maceid/AL. No curso da execu¢do do acordo, chegou a
ser discutida a questao concernente a competéncia para licenciamento das atividades de

demolicao realizadas nas regides afetadas, ocasido em que o juizo federal concluiu e
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determinou o seguinte (fls. 214/218):

[...] 1. Trata-se de incidente processual suscitado pelos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, em peti¢ao conjunta, visando assegurar o
cumprimento de acordos firmados com a empresa Braskem S. A. no
estabelecimento de medidas necessarias a estabilizagdo e
monitoramento do fendmeno de subsidéncia, além de medidas de
mitigacdo, reparagdo, ou compensagcdo de potenciais impactos e
danos ambientais e sociourbanisticos decorrentes da extracao de sal-
gema no Municipio de Maceio/AL.

2. Os Requerentes comunicam ao juizo que a concretizagdo das
medidas de demolicdo de imoveis, previstas na Clausula 57,
Paragrafo Segundo, item I, do acordo homologado pelo juizo, esta
sendo obstaculizada por conflito de atribui¢cdes entre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
(SEDET) do Municipio de Maceio/AL e o Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas (IMA/AL), ambos sustentando sua
competéncia para licenciamento ambiental da atividade. Alegam que
as tentativas de intermediar algum instrumento de cooperagdo entre
os entes restaram frustradas, ndo havendo sinalizagdo positiva nesse
sentido, e requerem que o juizo declare o o6rgdo competente para o
licenciamento ambiental, no caso concreto (id. 4058000.9694422).

[.]

10. Data vénia, em que pese a respeitavel posi¢cdo dos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, reputo que a resolugdo da controvérsia
extrapola os limites da autoridade deste juizo. A uma porque nio se
trata de interpretar ou esclarecer o conteudo do acordo homologado
pelo juizo. A duas, porque a questdo ¢ nova, ndo tendo sido resolvida
no processo coletivo, e envolve fato estranho ao objeto da lide. A trés
porque ndo se vislumbra interesse juridico da Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal na resolucdo da disputa, que
somente diz respeito aos orgdos ambientais do Estado de Alagoas e
do Municipio de Maceido/AL e a empresa Braskem S. A., os quais nao
possuem foro especial na Justiga Federal, de modo que a questdo ndo
se amolda a regra de competéncia estabelecida no Art. 109 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

[...] 12. Por conseguinte, reputo que a resolucdo da disputa deve se
dar pela via administrativa, de forma ndo contenciosa, em
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observancia ao principio constitucional da cooperagdo entre os entes
federativos, previsto no Art. 23 da Constitui¢do Federal da Republica
de 1988, e nos termos da Lei Complementar n°® 140/2011. Com esse
propésito, convém  solicitar pronunciamento da  instincia
administrativa competente, no sentido de esclarecer a quem cabe a
atribuicdo de licenciar as demoli¢Ges promovidas pela Braskem S. A.,
em cumprimento ao acordo judicial.

13. Ao que tudo indica, a instdncia administrativa apta a arbitrar a
disputa entre a SEDET ¢ o IMA/AL é o Conselho Estadual de
Prote¢do Ambiental - CEPRAM, criado pela Lei Estadual de Alagoas
n® 3.859/1978. O CEPRAM ¢é orgdo proponente, promotor,
consultivo, deliberativo e normativo da Politica Estadual de Protecao
Ambiental e das atividades de prote¢do ambiental no Estado de
Alagoas.

[...] 19. Ante o exposto, indefiro o requerimento de resolugao judicial
do conflito de atribuicdes entre a SEDET e o IMA/AL e determino
que seja expedido oficio ao Exmo. Sr. Governador do Estado de
Alagoas, presidente do Conselho Estadual de Protecio Ambiental
- CEPRAM, solicitando seus bons préstimos no sentido de
submeter ao Plenario do Conselho a questio, a fim de que o
colegiado defina a que 6rgido ambiental cabe a atribuicao de
licenciar as atividades de demolicdo dos imdveis situados na area
de risco, nos bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom
Parto, cuja desocupacdo esta sendo ultimada pela empresa
Braskem S. A., de modo a solucionar o impasse noticiado ao juizo
neste incidente processual, viabilizando o cumprimento do acordo
judicial. [...] (sem grifos no original)

Os recorrentes argumentam que, como decorréncia desta decisdao judicial,
foi editada a Resolugdo CEPRAM n° 01/2022. A discussdo que gravita nestes autos gira
em torno da legalidade e constitucionalidade do mencionado ato normativo, que definiu
a competéncia para condugdo do licenciamento ambiental e definicdo dos estudos
ambientais aplicaveis para as intervengdes e demolicdes nas areas de subsidéncia de

bairros da cidade de Maceid, prevendo o seguinte:
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Art. 1° — Definir a competéncia do licenciamento ambiental das
intervencoes e demolicao nas areas de subsidéncia de bairros do
municipio de Maceid, e indicar o estudo ambiental pertinente.

I— DO LICENCIAMENTO

Art. 2° — O Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas —
IMA/AL promovera o Licenciamento Ambiental observando os
procedimentos estabelecidos nesta Resolucio, nas legislacoes
pertinentes e nos seguintes termos.

I - As atividades e intervengdes que compde a demoli¢do nos bairros
supracitados serdo licenciadas em fase unica, classificados como
sendo de potencial poluidor/degradador GRANDE (G), que exija a
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), terdo suas licencas
ambientais aprovadas pelo Conselho Estadual de Prote¢do ao Meio
Ambiente — CEPRAM.

II — No caso de solicitagcdes para demoli¢do da encosta do Mutange,
consideradas emergenciais pela Defesa Civil de Maceid, sera emitida
Autorizacdo Ambiental, devendo ser encaminhado previamente em
meio eletronico a Chefia de Apoio ¢ Conselheiros do CEPRAM, as
copias dos pareceres técnicos, que terdo o prazo de 5 (cinco) dias
uteis para analisa-los, podendo solicitar esclarecimentos, adigdo e/ou
revisdo de condicionantes.

III - No caso de solicitagdes para demoli¢do em carater emergencial,
acompanhado de laudo e/ou manifestacdo da Defesa Civil de Maceio,
sera emitida Autorizagdo Ambiental, devendo ser encaminhado em
meio eletronico a Chefia de Apoio ¢ Conselheiros do CEPRAM.

IV - Os casos citados nos itens II e III deste artigo, serdo solicitados
apenas no periodo que antecede a finalizagdo do licenciamento em
fase tnica de toda area afetada pela subsidéncia.

V — Todos dispositivos de beneficiamento, armazenamento
temporario, gerenciamento e destinacdo final dos residuos
provenientes da demolicao, devem estar licenciados pelo Instituto
do Meio Ambiente de Alagoas — IMA/AL.

I— DOS ESTUDOS AMBIENTAIS

Art. 3°— O Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL exigira
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA para fins de licenciamento das atividades e
intervengdes que compde a demoli¢do nas areas de subsidéncia dos
bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto.
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Art. 4° — Os estudos ambientais relacionados a demoli¢do da encosta
do Mutange, consideradas emergenciais pela Defesa Civil de Maceio
(item II, Art. 2° desta resolugdo), serdo definidos pelo Instituto do
Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL, durante periodo que antecede
a finalizacdo do licenciamento em fase unica de toda area afetada
pela subsidéncia.

§1° - Para toda atividade que exigir o EIA/RIMA para fins de
licenciamento ambiental a audiéncia publica sera obrigatdria, nos
termos da Resolucdo CONAMA 09/87.

§2° - O EIA/RIMA sera apresentado pelo empreendedor em
conformidade com o Termo de Referéncia aprovado pelo Instituto do
Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL, nos termos do Artigol0 da
Resolucdo CONAMA 237/97.

§3° - O RIMA sera disponibilizado para consulta publica no site do
IMA/AL.

I - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 5° — Ficam revogadas todas as disposi¢des em contrario,
aprovadas pelo CEPRAM em data anterior a publicagdo desta
Resolugdo. [...]

Percebe-se que o inciso V do art. 2° da referida resolucdo preconiza que
“todos dispositivos de beneficiamento, armazenamento tempordrio, gerenciamento e
destinagdo final dos residuos provenientes da demolicdo, devem estar licenciados pelo
Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA/AL”. Dessa forma, vé-se que o Conselho
definiu que a competéncia seria da entidade estadual. O caso dos autos, entdo, perpassa
por questdes atinentes a protecao do meio ambiente e a definigdo do 6rgdo responsavel

pelo licenciamento.

Pois bem. E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225, que
prevé, inclusive, o instrumento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), dispondo o

seguinte:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; [...].

A eficacia objetival do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado torna incontorndvel a implementacdo do desenvolvimento

sustentavel. Por isso ¢ que, segundo o pesquisador Andreas Krell:

O desenvolvimento sustentavel representa, portanto, um auténtico
principio da ordem constitucional brasileira, no sentido de que as
normas da legislagdo ordinaria de todos os niveis federativos devam
ser interpretadas de acordo com sua axiologia, especialmente as que
tratam de assuntos ligados a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento urbano.?

Diante da complexidade e da importancia de dar cumprimento ao
mencionado direito, o constituinte definiu que a competéncia administrativa e

legislativa sobre o tema seria comum/concorrente, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos;

I Sobre a eficicia objetiva dos direitos fundamentais, conferir: ALEXY, Robert. Theorie der

Grundrechte. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994, p. 477ss;

2 KRELL, Andreas J. Desenvolvimento sustentdvel ds avessas nas praias de Maceié/AL: a liberagdo de
"espigdes" pelo novo codigo de urbanismo e edificagdes. Maceié: EDUFAL, 2008, p. 37-38, grifo na
origem.
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[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

[

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em Ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente ¢ controle da
poluicao;

VII - prote¢do ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; [...].

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; [...].

A forma de definicdo de competéncia em matéria ambiental, conforme
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, varia de acordo com a
predominancia do interesse. Assim, compete & Unido atuar em matérias e questoes de
interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de interesse regional; aos
Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto em temas de

interesse regional quanto local. Veja-se:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I,
DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
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QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE
QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS.
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS
GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS
ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral
que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades
competentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse, competindo a Unidio atuar em matérias e questdes de
interesse geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse
regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito
Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o
qual expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30,
II). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
assentou que a disciplina do meio ambiente estd abrangida no
conceito de interesse local ¢ que a prote¢do do meio ambiente e da
saude integram a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE admite,
em matéria de prote¢do da satide e do meio ambiente, que os Estados
¢ Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse. A
Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de
efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, promoveu um
padrdo mais elevado de protegdo a saude ¢ ao meio ambiente, tendo
sido editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de
competéncia legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovagédo técnico-
cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de estampido e
de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com
transtorno do espectro autista, em razdo de hipersensibilidade
auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude da populacdo de
autistas residentes no Municipio de Sdo Paulo. 5. Estudos
demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies
animais. Existéncia de solida base técnico-cientifica para a restrigao
ao uso desses produtos como medida de prote¢do ao meio ambiente.
Principio da prevencgdo. 6. Arguigdo de Preceito Fundamental julgada
improcedente.

(ADPF 567, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01-03-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-059
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DIVULG 26-03-2021 PUBLIC 29-03-2021) (sem grifos no original)

Ementa: Direito constitucional e ambiental. Acdo direta de
inconstitucionalidade.  Constituicdlo do Estado do Ceara.
Licenciamento ambiental. Resguardo a competéncia municipal. 1.
Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 264 da Constitui¢do
do Estado do Ceara. Alegagdo de que o dispositivo impugnado, ao
exigir a anuéncia de 6rgdos estaduais para o licenciamento ambiental,
viola o principio federativo e a autonomia municipal. 2. O Municipio
¢ competente para legislar sobre o meio ambiente no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmodnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c
30, I e II, da Constituicdo Federal). Tema 145/STF. 3. Cabe aos
municipios promover o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos possam causar impacto ambiental de
ambito local. Precedentes. 4. Procedéncia do pedido, para dar
interpretagdo conforme ao art. 264 da Constitui¢do do Estado do
Ceara a fim de resguardar a competéncia municipal para o
licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto local.
Tese de julgamento: “E inconstitucional interpretagdo do art. 264 da
Constitui¢do do Estado do Ceara de que decorra a supressdo da
competéncia dos Municipios para regular ¢ executar o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local”.

(ADI 2142, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 27-06-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-131
DIVULG 01-07-2022 PUBLIC 04-07-2022) (sem grifos no original)

A fim de regulamentar o disposto nos incisos III, VI e VII do caput e do
pardgrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar n°
140/2011. Este diploma normativo listou as a¢des administrativas em matéria ambiental
que caberiam para cada ente federativo nos artigos 7° (Unido), 8° (Estados) e 9°
(Municipios). Para o deslinde da presente controvérsia, importa destacar a previsao

contida nos seguintes dispositivos:

Art. 8° Sdo acdes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
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causar degradacio ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e
9°;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs); [...].

Art. 9° S3o a¢des administrativas dos Municipios:

[...]

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; [...]. (sem grifos no
original)

Percebe-se que, de acordo com a norma, compete aos Estados licenciar
atividades que ndo sejam de competéncia da Unido ou dos Municipios e, a estes
ultimos, cabe promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos
que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade. Por conseguinte, ¢é

necessario que o 6rgao estadual defina essas tipologias.

No exercicio dessa competéncia, 0 CEPRAM editou as Resolugdes n°
140/2015, n° 10/2018 e n°® 01/2022. A primeira aprovou as Tipologias Classificadas
como Atividades de Impacto Local Sujeitas ao Licenciamento Ambiental no Municipio
de Maceid, e a manutengdo de Cooperagdao Técnica entre a Prefeitura Municipal de
Maceio, e o Estado, através da Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos -
SEMARH, e do Instituto do Meio Ambiente - IMA/AL, e da Prefeitura Municipal de
Maceio, através da Secretaria Municipal de Prote¢cdo do Meio Ambiente - SEMPMA,
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para promover o Licenciamento Ambiental das atividades ou empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local. De acordo com o item III
da aludida resolucdo, “os empreendimentos de todas as tipologias que preconizem a
apresenta¢do de um Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente - EIA/RIMA e/ou Estudo de Andlise de Risco - EAR, para suportar seus
licenciamentos ambientais terdo seus licenciamentos realizados pelo orgao ambiental

estadual, o Instituto do Meio Ambiente do estado de Alagoas - IMA/AL .

Posteriormente, foi editada a Resolucdo n® 10/2018, que definiu os
procedimentos de aprovagdo dos processos de licenciamento de competéncia estadual e
aprovou a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de
Degradagdo Ambiental passiveis de licenciamento ambiental pelo Instituto do Meio

Ambiente do Estado de Alagoas — IMA/AL.

De acordo com informagdes prestadas pelo IMA (fls. 220/221) e nao
impugnadas pela parte autora, a atividade discutida nos presentes autos pode ser
enquadrada como “unidade de reciclagem de residuos Classe [’ e “disposi¢do final de
rejeitos da construg¢do civil”, que, no Anexo I da Resolucdo n° 10/2018, recebem as
siglas 03.01.01 e 03.02.02 (fl. 244). Essa primeira classificagdo também consta no
contrato de prestacdo de servigo firmado com a Alagoas Ambiental S/A (fl. 530 do

agravo de instrumento n° 0801838-74.2024.8.02.0000).

De acordo com o art. 2°, inciso I, da Resolu¢ao n® 452/2012 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), “Residuos Perigosos - Classe I: sdo aqueles
que se enquadrem em qualquer categoria contida no Anexo I, a menos que ndo
possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo I, bem como os residuos

listados nos Anexos Il e IV”. O anexo I traz diversas atividades, como, por exemplo,
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aquelas que contenham os elementos quimicos ali indicados.

Por sua vez, a Resolucdao n° 307/2002 do CONAMA conceitua os residuos

da construcao civil, dispondo o seguinte:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construgdo civil, disciplinando as agdes necessarias
de forma a minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolu¢do sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

I - Residuos da construgdo civil: sdo os provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demolicoes de obras de
construcio civil, e os resultantes da preparacio e da escavacio de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerimicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;
[...]. (sem grifos no original)

No anexo I da Resolugdio CEPRAM n° 10/2018, ha uma listagem das

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e respectivos estudos ambientais, de

acordo com o potencial poluidor e o porte do empreendimento, assim prevendo (fl.

244):
CODIGO |DESCRICA | POTENCIAL PARA- PORTE ESTUDO DE
o IMPACTO
Degradador
P M G M G
03.01.01 | Unidade de GRANDE QT <=1 | DEMAIS |>=5 EIA EIA
reciclagem
de
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residuos Cla

sse |

03.02.02 | Disposigao GRANDE QT =50 | DEMAIS =100 | RAA EIA EIA

final de
rejeitos da
constru¢ao

civil, em

aterros

Em relacdo a unidade de reciclagem de residuos de Classe I, o porte do
empreendimento € classificado em P (<=1 tonelada), M (demais) e G (>=5 toneladas).
Para os empreendimentos de porte pequeno, o estudo necessario ¢ o Relatorio de
Avaliagao Ambiental (RAA) e, para os médios e grandes, exige-se o Estudo de Impacto
Ambiental (ETA). J& para a atividade de disposicao final de rejeitos da construcdo civil,
o porte do empreendimento ¢ classificado em P (<=50 toneladas), M (demais) ¢ G
(>=100 toneladas). Para as atividades de porte pequeno, o estudo necessirio ¢ o
Relatorio de Avaliagdo Ambiental (RAA) e, para os médios e grandes, exige-se o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Vale salientar que se depreende dos autos de origem que, de acordo com o
proprio autor, ¢ o IMA/AL que detém as informagdes sobre o volume de residuos da
operacdo. E, de acordo com o 6rgdo estadual, o volume ¢ o seguinte (fls. 588/591 do

agravo de instrumento n° 0801838-74.2024.8.02.0000):

- Quantidade total de residuos a serem processados: 911.315m3:
Conforme observado no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA),
apresentado ao IMA/AL para fins de Demoligdo da area desocupada,
foi apresentada uma estimativa de geragdo de residuos de
aproximadamente 911.315 m3. Destaca-se que tal informagdo ¢
referente ao periodo de execugdo da atividade até 29/12/2022, de
acordo com o recorte realizado do estudo ambiental (EIA).

[.]
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Adiante, a empresa informou que até o presente momento, teriam
sido demolidos 288.475,42m?, que corresponde a uma massa de
residuos de 230.780,34 toneladas, € um volume de 192.316,95m?.

Ao confrontar as informagdes com o Sistema de Gerenciamento
Online de Residuos Soélidos (SGORS), com destaque para a geragio
de residuos de Janeiro de 2023 até Julho de 2024, observa-se que a
BRASKEM gerou cerca de 289.400 toneladas de residuos de
demolicéo.

Ou seja, tem-se um volume total de aproximadamente 520.000
toneladas de residuos ja gerados, aproximadamente 230 toneladas
(até 2022) e 289 toneladas (Janeiro 23 até Julho 24).

Logo, para um total estimado em 911.315 m*® ou 1.093.578
toneladas, tendo como base peso especifico de RCD de 1,2 t/m?3
(condigdo apresentada pela BRASKEM), observa-se um percentual
de 47,57% de residuos gerados, quando comparado com a estimativa
inicial de geragdo. Importante ressaltar que o volume inicial de
911.315 m? ou 1.093.578 toneladas trata-se de estimativa, podendo
variar para mais ou para menos. [...] (sem grifos no original)

Vé-se que a quantidade estimada de residuos solidos gerados ¢ de 1.093.578
(um milhdo, noventa e trés mil, quinhentos e setenta e oito) toneladas, o que faz
com que o empreendimento se enquadre como de porte grande, para o qual ¢

necessaria a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Como ja afirmado, a Resolugdo CEPRAM n° 140/2015, em seu item III,
preconiza que “os empreendimentos de todas as tipologias que preconizem a
apresenta¢do de um Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente - EIA/RIMA e/ou Estudo de Andlise de Risco - EAR, para suportar seus
licenciamentos ambientais terdo seus licenciamentos realizados pelo orgdo ambiental
estadual, o Instituto do Meio Ambiente do estado de Alagoas - IMA/AL”. Ja a
Resolugdo CEPRAM n° 10/2018 define o tipo de estudo para cada
atividade/empreendimento, de acordo com seu porte. Para o caso dos autos, o estudo

necessario ¢ EIA. Como consequéncia, tem-se que o Instituto do Meio Ambiente do
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Estado de Alagoas, ¢ o responsavel pelo licenciamento das atividades ora discutidas.

Desta forma, ¢ possivel concluir, ainda, que a Resolugio CEPRAM n°
01/2022, ao definir que o IMA/AL promovera o Licenciamento Ambiental das
intervengoes e demoli¢do nas areas de subsidéncia de bairros do municipio de Maceid —
inclusive o manejo dos residuos solidos — apenas deu cumprimento ao que ja vinha
sendo previsto nas resolugdes anteriores. Ademais, a dimensdo e as propor¢des dos
impactos causados evidenciam que eles ultrapassam o mero interesse local do

Municipio.

Em face de todo o exposto, ndo se vislumbra a presenca de nenhuma
inconstitucionalidade ou ilegalidade da resolucdo, tendo em vista que o referido ato
normativo tirou seu fundamento e validade da propria Constituicdo Federal, mais
especificamente dos artigos 23, incisos III, VI e VII, 24, incisos VI, VII e VIII, e 225,
caput ¢ §1°, inciso IV. Além disso, também encontra respaldo infraconstitucional, na

Lei Complementar n® 140/2011, em seus artigos 8°, inciso XIV, e 9°, inciso XIV.

Vale salientar que, diante da presun¢do de constitucionalidade das leis, pode
o orgdo fracionario reconhecer a validade/constitucionalidade de determinado ato
normativo, sem a necessidade de instaurar incidente de inconstitucionalidade para
submeter a tematica ao Plendrio ou orgdo especial. Este ¢ o entendimento do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. E conferir:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. LEI COMPLEMENTAR N° 135/10 (LEI DA
FICHA LIMPA). INAPLICABILIDADE AS ELEICOES GERAIS
OCORRIDAS EM 2010. PRECEDENTE FIRMADO NO
JULGAMENTO DO RE N° 633.703, SESSAO PLENARIA DE
23.03.2011. AUTORIZACAO PARA APLICACAO
MONOCRATICA DA TESE. INDEFERIMENTO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA A SENADOR DA REPUBLICA.
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CONDENACAO PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO
FUNDADA EM CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PROCESSUAL. ARGUICAO DE NULIDADE DE ATOS
PROCESSUAIS  PRATICADOS APOS SUSCITADA A
SUSPEICAO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ALEGADA CAUSA DE SUSPENSAO DO PROCESSO
(CPC, ART. 265, III). SUSPEICAO DESINFLUENTE PARA O
JULGAMENTO MONOCRATICO DO RECURSO, DE VEZ QUE
NAO DIRIGIDA AO RELATOR. MANIFESTA IMPERTIENCIA
QUE AFASTA A SUSPENSAO AUTOMATICA DO PROCESSO.
PUBLICACAO DE ACORDAO “EM SESSAO” NO AMBITO DA
JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE INTEIRO TEOR DO
ACORDAO RECORRIDO OU DE NOTAS TAQUIGRAFICAS
NOS AUTOS. DEFEITO NAO IMPUTAVEL AO RECORRENTE.
JUNTADA POSTERIOR DO ACORDAO EM RESPOSTA A
OFICIO EXPEDIDO A PRESIDENCIA DO TSE. INOCORRENCIA
DE INADMISSIBILIDADE. GARANTIA DA IMPARCIALIDADE.
ALEGACAO DE IMPEDIMENTO DE MINISTRO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL QUE PARTICIPOU DE VOTACAO EM
LEADING CASE NO QUAL SE FIRMOU A TESE JURIDICA A
SER APLICADA AOS RECURSOS SOBRE IDENTICA
CONTROVERSIA. VICIO DE IMPARCIALIDADE QUE
DEMANDA CONFIGURACAO IN CONCRETO NO PROCESSO
SUBJETIVO. SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL
CONFORME REGIME INSTITUIDO PELA LEI N° 11.418/08.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AS GARANTIAS DO JUIZ
NATURAL, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA VEDACAO
AOS TRIBUNAIS DE EXCECAO. DIREITO ELEITORAL.
PRECEDENTE DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE N° 634.250/PB, REL. MIN. JOAQUIM
BARBOSA. INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97) A HIPOTESE DE
REJEICAO DE TESE DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
ORGAO FRACIONARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. 1. A cognominada Lei da Ficha Limpa
ndo ¢ aplicavel as eleigdes realizadas no ano de 2010, por for¢a da
incidéncia do art. 16 da Constituicdo Federal ¢ dos principios
constitucionais da seguranca juridica ¢ da protecdo da confianga
legitima, que asseguram a estabilidade nas regras do processo
eleitoral (RE n° 633.703, Relator o Ministro Gilmar Mendes, sessdo
Plenaria de 23.6.2011). 2. Destarte, assenta-se no acorddo recorrido
que a referida condenagdo ensejaria apenas a perda do cargo segundo
a redagdo original da LC n® 64/90, sem atrair a consequéncia da
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inelegibilidade por oito anos instituida de acordo com a redagdo
conferida pela LC n°® 135/10 ao art. 1°, I, 'j' da LC n® 64/90. 3. O
indeferimento da candidatura do recorrente para as eleigdes de 2010,
no acorddo recorrido, tem por premissa a aplicabilidade ao caso da
nova redacdo conferida ao art. 1°, 1, 'j', da Lei Complementar n° 64/90
pela Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/10), que instituiu o prazo de
inelegibilidade de oito anos como consequéncia da condenagdo por
captagdo ilicita de sufragio por 6rgdo colegiado da Justi¢a Eleitoral, o
que ndo se harmoniza com a regra constitucional da anterioridade
eleitoral insculpida no art. 16 da Constitui¢do, conforme
entendimento desta Suprema Corte. 4. O pleito de suspensdo do
processo (CPC, art. 265, III), na hipdtese em que a argui¢do de
suspeicdo de Ministro deste Supremo Tribunal Federal seja
manifestamente impertinente para a apreciagdo monocratica do
recurso, ndo ¢ apto a impedir o prosseguimento do feito, sob pena de
beneficiar uma das partes em prejuizo da celeridade na solugdo dos
conflitos, especialmente aquela tutelada pela decisdo judicial que se
pretende reverter. 5. A inadmissibilidade recursal ndo pode ser
declarada nas hipoteses em que a regularidade formal como requisito
extrinseco ndo se verifica por fato inimputavel ao recorrente. 6. In
casu, descabe a argui¢do de inadmissibilidade do recurso
extraordinario se a auséncia nos autos do acordio recorrido, ou das
respectivas notas taquigraficas, ¢ imputavel exclusivamente aos
proprios orgdos do Poder Judiciario, como se passa com a figura da
“publicacdo em sessdo”em vigor no direito processual eleitoral,
segundo o art. 11, § 2°, da Lei Complementar n® 64/90 em conjugagio
com o art. 8° caput e paragrafo unico, da Resolugdo TSE n°
23.172/09. 7. A violagdo aos principios do juiz natural (CF, art. 5°,
LIII), do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV ) e da vedagdo aos
tribunais de excegdo (CF, art. XXXVII), tutelavel através dos
institutos do impedimento e da suspei¢do (CPC, art. 134 ¢ segs.),
demanda a configura¢do do vicio de imparcialidade in concreto no
processo subjetivo, por isso que inocorre violagdo as referidas
garantias na aplicagdo em juizo monocratico, segundo a sistematica
da repercussdo geral (Lei n® 11.418/08), de tese juridica firmada pelo
Plenario da Suprema Corte na analise de leading case representativo
de controvérsia, ainda que tenha participado da votacdo deste ultimo
Ministro que, alegadamente, restaria impedido para o exame do
processo submetido ao art. 543-B, § 3°, do CPC (RE n° 634.250/PB,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em 19 de outubro de 2011). 8. A
clausula constitucional de reserva de plenario, insculpida no art.
97 da Constituicio Federal, fundada na presuncao de
constitucionalidade das leis, nao impede que os oOrgaos
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fracionarios ou os membros julgadores dos Tribunais, quando
atuem monocraticamente, rejeitem a arguicdo de invalidade dos
atos normativos, conforme consagrada licdo da doutrina
(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, Vol. V — Arts. 476 a 565, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2009, p. 40). 9. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. Ag¢des cautelares ¢ Reclamagao julgadas prejudicadas.
(RE 636359 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 03-11-2011, DJe-224 DIVULG 24-11-2011 PUBLIC
25-11-2011 EMENT VOL-02633-01 PP-00086) (sem grifos no
original)

Também nao ha que se falar em violacao a livre concorréncia ou criagao de
reserva de mercado, tendo em vista que nada impede que a recorrida obtenha licenga
ambiental junto ao IMA/AL para executar a atividade especifica de destinacao dos
residuos solidos concernentes as demoli¢des decorrentes da atividade de mineragdo da

Braskem.

Assim, a manutencdo da sentenga tal como proferida pelo juizo a quo
permite que a parte autora atue sem ter o licenciamento ambiental expedido pelo 6rgao
competente, podendo vir a colocar em risco toda uma regido ambiental, motivo pelo

qual deve ser reformada.

Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso interposto
para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando a sentenga para julgar

improcedentes os pedidos autorais.

No mais, e como consequéncia, inverte-se a distribui¢do dos 6nus da
sucumbéncia, para condenar a parte autora ao pagamento das custas processuais ¢ dos
honorarios advocaticios, fixados no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor

atualizado da causa, nos termos do artigo 85, §3°, do Cédigo de Processo Civil.
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E como voto.

Maceio, 04 de dezembro de 2024.

Des. Fabio Ferrario
Relator

A1l -Proc. N°0753389-19.2023.8.02.0001 - Acdrdao, Rel. e Voto TJ/AL - 4* Camara Civel

31

fls. 691

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0753389-19.2023.8.02.0001 e cddigo AthqOATJ.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por Fabio Costa de Almeida Ferrario, liberado nos autos em 05/12/2024 as 01:32 .



