Justica Federal da 12 Regiéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1097262-10.2024.4.01.3400

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SJIDF
Ultima distribuicdo : 29/11/2024

Valor da causa: R$ 1.412,00

Assuntos: Residéncia Médica

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

14/12/2024

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

PITIA NOVAES TENISI (IMPETRANTE)

KAIRO SOUZA RODRIGUES (ADVOGADO)

PRESIDENTE DA COMISSAO NACIONAL DE RESIDENCIA
MEDICA (IMPETRADO)

DIRETOR - PRESIDENTE DA EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH (IMPETRADO)

PRESIDENTE DA COMISSAO ESTADUAL DE RESIDENCIA
MEDICA (IMPETRADO)

COORDENADOR TECNICO E PEDAGOGICO DA COMISSAO
ESPECIAL DE RESIDENCIA MEDICA - CERM (IMPETRADO)

Diretor do Centro de Producéo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (IMPETRADQ)

PRESIDENTE DO INSTITUTO QUADRIX (IMPETRADOQO)

UNIAO FEDERAL (IMPETRADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Documentos

Id. Data da Documento
Assinatura

Tipo

Polo

216287385 |10/12/2024 16:19 |Decisao
9

Decisao

Interno




Documento id 2162873859 - Decisao

“7!_ Téff’
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1097262-10.2024.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: PITIA NOVAES TENISI

REPRESENTANTES POLO ATIVO: KAIRO SOUZA RODRIGUES - GO57680

POLO PASSIVO:PRESIDENTE DA COMISSAO NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA e
outros

DECISAO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por PITIA NOVAES TENISI
em face de ato atribuido ao PRESIDENTE DA COMISSAO NACIONAL DE RESIDENCIA
MEDICA, objetivando provimento jurisdicional, em sede liminar, a fim de que seja determinado,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de multa diéria, que se proceda a nomeacéo da
Impetrante em lista de candidatos aptos a bonificacdo de 10% em provas de residéncia médica,
divulgada pela CNRM, garantindo sua utilizacdo em todos os processos seletivos de residéncia
médica, especialmente os que estdo em andamento sob responsabilidade das impetradas, sob
égide dos editais n° 03/2024.

Informou que a impetracdo deste remédio constitucional tem por objetivo a garantia
de direito liquido e certo da Impetrante a bonificacdo de 10% nas notas dos processos seletivos
para Residéncia Médica, em razéo de atuac¢édo no Programa Mais Médicos do Brasil (PMMB) pelo
periodo de 01/06/2017 até 01/06/2020, ou seja, por mais de 3 (trés) anos.

Afirmou que a parte impetrada concede mencionado beneficio apenas para os
participantes do PROVAB, forma limitada do Mais Médicos, especialistas em Medicina de Familia
e Comunidade oriundos de Programas credenciados pelo Conselho Nacional de Residéncia
Médica (PRMGFC), em lista divulgada no site do MEC, alimentada pela CNRM.

Aduziu que, além da ilegalidade supracitada, em recente reformulacdo do
posicionamento administrativo, a Comissao Nacional de Residéncia Médica efetuou a total
revogacéo de bonificagcdes nos processos seletivos de residéncia médica, por meio da Resolucdo
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CNRM n° 17 de 21 de dezembro de 2022, que veda qualquer tipo de acréscimo em nota para
processos seletivos de 2023 e posteriores.

Sustentou que, assim, buscam anular o direito legalmente instituido, de forma
infralegal, mediante revogacao de Portaria que regulamenta lista de candidatos aptos a
bonificacdo (exclusdo da referida lista) e pela proibicdo de previsdes editalicias dos certames,
gue concedam a bonificacdo legalmente definida.

Argumentou que, nesse sentido, o direito da impetrante & bonificacdo estabelecida
em lei federal estd sendo ameacgado ndo s6 pelos editais mencionados, mas também pela
CNRM, que excluiu da lista todos os nomes dos médicos que participaram do Programa Mais
Médicos pelo Brasil (PMMB), sem considerar o periodo de atuagao, que no caso da impetrante é
desde 2017.

A inicial veio instruida com a procuracao e documentos.
Custas recolhidas.
E o relato do necessario. DECIDO.

O deferimento do pedido liminar pressupde 0s seguintes requisitos previstos no art.
7°, 111, da Lei n® 12.016/2009: fundamento relevante (fumus boni iuris) e risco de ineficacia da
medida (periculum in mora).

Aduz o inciso Il do art. 7° da Lei n® 12.016/09 que, ao despachar a inicial, o juiz
ordenara que “se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida”.

Sao, na dicgdo da Lei de Mandado de Seguranca, os requisitos da fumaga do bom
direito e o perigo da demora.

Ainda, por se tratar de acdo mandamental, esse bom direito declinado na inicial
deve vir qualificado como liquido e certo, é dizer, apto ao seu imediato exercicio.

Nesse exame de cognicdo sumaria vislumbro a presenca dos requisitos
epigrafados.

A residéncia médica no pais é objeto da Lei n® 6.932/1981, sendo que a admissao

em curso de residéncia médica esta condicionada a selecao pelo programa aprovado pela
CNRM:

Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pés-graduacgéo, destinada a
médicos, sob a forma de cursos de especializacado, caracterizada por treinamento em servico,
funcionando sob a responsabilidade de instituicbes de saude, universitarias ou ndo, sob a
orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacdo ética e profissional.

8§ 1° - As instituicbes de saude de que trata este artigo somente poderdo oferecer
programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela Comissdao Nacional de
Residéncia Médica.

Art. 2° - Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato devera
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submeter-se ao processo de selecdo estabelecido pelo programa aprovado pela
Comissao Nacional de Residéncia Médica.

Grifei

Com efeito, o art. 7° do Decreto n° 7.562/2011? estabelece que incumbe a Comisséo
Nacional de Residéncia Médica — CNRM, dentre outros, cadastrar as instituicGes que oferecem
cursos de residéncia médica e aprovar o respectivo programa, incluindo o processo de selecao a
ser observado para fins de admissdo em qualquer curso de residéncia médica.

Por sua vez, o Programa de Valorizacdo do Profissional da Atencdo Basica
(PROVAB), editado com fundamento no art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicao
Federal, foi instituido pela Portaria Interministerial MEC/MS n° 2.087/2011, tendo como objetivo,
nos termos de seu art. 1°, estimular e valorizar o profissional de salde que atue em equipes
multiprofissionais no ambito da Atencéo Basica e da Estratégia de Saude da Familia?.

O art. 10 da supramencionada portaria prevé a concessao de bonus na pontuacgéo
obtida em qualquer programa de residéncia médica aos profissionais médicos aprovados no
PROVAB, in verbis:

Art. 10. O profissional médico, apds ser avaliado e desde que aprovado no Programa de
Valorizacdo do Profissional da Atencdo Basica e que pretender 0 ingresso em qualquer
Programa de Residéncia Médica, fara jus a um bénus em sua pontuacdo no referido
certame nos termos do disposto em Resolucdo da Comissdo Nacional de Residéncia
Médica (CNRM).

Grifei

Assim, como forma de viabilizar o cumprimento da aludida portaria interministerial,
foi editada a Resolu¢cdo CNRM n° 3/2011, cujo art. 8° transcrevo a seguir:

Art. 8° O candidato que tiver participado e cumprido integralmente o estabelecido no Programa
de Valorizacdo do Profissional da Atencdo Basica, receberd pontuacdo adicional na nota total
obtida nas fases descritas nos artigos anteriores, considerando-se o sequinte critério:

a) 10% (dez por cento) da nota total para quem concluir 1 (um) ano de participacdo no
programa;

b) 20% (vinte por cento) da nota total para quem concluir 2 (dois) anos de participacao no
programa.

Paragrafo Unico. A pontuac&o adicional de que trata este artigo ndo podera elevar a nota final do
candidato para além da nota maxima prevista pelo edital do processo seletivo.

Grifei

Por fim, a Lei n® 12.871/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, néo faz
distingdo entre os programas de residéncia médica de acesso direto e os de especialidades que
possuem pré-requisitos, cuja bonificacdo pleiteada nos autos possui previsdo expressa na lei:

Art. 22. As demais a¢cdes de aperfeicoamento na area de Atencdo Basica em saude em
regides prioritarias para o SUS, voltadas especificamente para os médicos formados em
instituicbes de educacéo superior brasileiras ou com diploma revalidado, serdo desenvolvidas
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por meio de projetos e programas dos Ministérios da Saude e da Educacéo.

§ 1° As ac¢les de aperfeicoamento de que trata o caput seréo realizadas por meio de
instrumentos de incentivo e mecanismos de integracdo ensino-servigo.

§ 2° O candidato que tiver participado das acdes previstas no caput deste artigo e tiver
cumprido integralmente aquelas acdes, desde que realizado o programa em 1 (um) ano,
recebera pontuacédo adicional de 10% (dez por cento) na nota de todas as fases ou da fase
Unica do processo de selegdo publica dos Programas de Residéncia Médica a que se
refere o art. 2°da Lei no 6.932, de 1981.

8 3° A pontuacéo adicional de que trata o 8§ 2° ndo podera elevar a nota final do candidato
para além da nota maxima prevista no edital do processo seletivo referido no 8 2° deste

artigo.

§ 4° O disposto nos 8§ 2° e 3° tera validade até a implantac¢é@o do disposto no paragrafo Unico do
art. 5° desta Lei.

Grifei

H4, conforme se observa, estreita relagcado de identidade entre os Programas,
essencialmente consistente na valorizacdo dos profissionais médicos que se dedicam ao
exercicio profissional em municipios situados em areas remotas e de dificil acesso deste pais, em
beneficio da populacdo mais vulneravel e em fortalecimento a atencdo basica em saude.

Pois bem. Consta dos autos que a impetrante € médica e participou do
Programa Médicos pelo Brasil pois mais de 1 (um) ano, desempenhando suas atividades de
integracdo ensino-servico no Municipio de SALVADOR/BA, no periodo de 01/06/2017 a
01/06/2020 (ID 2161020924).

Nessa toada, a parte impetrante cumpre os requisitos determinados em lei para
obter acesso a bonificagdo no processo de sele¢édo publica dos Programas de Residéncia
Médica.

Outrossim, esse vem sendo o entendimento do TRF-1 sobre o tema:

PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. BONUS DE 10% PARA PARTICIPANTES DO
PROGRAMA DE VALORIZACAO DO PROFISSIONAL DA ATENCAO BASICA (PROVAB).
LEI 12.871/2013. PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O BRASIL. ESPECIALIZACAO EM
SAUDE DA FAMILA E COMUNIDADE. LIMITACAO AO DIREITO A BONIFICACAO.
RESTRICAO NAO PREVISTA EM LEI. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA, ALICERCADA
EM DECISAO JUDICIAL. 1. Na sentenca, foi deferida seguranca para incluséo do nome do
impetrante na listagem dos médicos aptos a receberem a pontuacgao adicional de 10% nas
provas de residéncia médica. 2. Considerou-se: a) o art.22 da Lei 12.871/2013 bonifica os
médicos participantes das acdes de aperfeicoamento na area de Atencdo Bésica em
regides prioritarias para o SUS, concedendo-lhes uma pontuagao adicional de 10% na
nota de todas as fases do processo de sele¢do publica para os Programas de Residéncia
Médica; b) o impetrante ndo s6 comprovou sua participacdo no Programa Mais Médicos,
por um periodo superior ao exigido na norma (fl. 34), como também demonstrou ser
especialista em Medicina de Familia e Comunidade (fls. 36/39); ¢) o impetrante cumpriu a
exigéncia legal que, em nenhum momento alude a participacdo no PROVAB, como quer a
autoridade coatora. Nesse ponto, ndo resta duvida de que o impetrante faz jus ao
adicional de 10% na pontuacgdo para o processo de selegdo pUblica para Residéncia
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Médica. 3. Jurisprudéncia deste Tribunal, em caso semelhante: A Lei 12.871/2013
estabelece, em seu artigo 22 e 88, que 0s médicos, formados em instituicdes brasileiras
que concluirem um ano em acdes de aperfeicoamento na area de Atencdo Béasica em
salde em regides prioritarias para o SUS, teriam um adicional de pontuacédo de 10% em
qualguer concurso de Residéncia Médica. Estando a Administracdo adstrita ao principio
da reserva legal, como consectario das garantias constitucionais, ndo pode
resolucdo/portaria, ato administrativo hierarguicamente inferior, acrescentar contetdo
material & norma requlamentadora e estabelecer restricdo ndo prevista em lei.? (AC
0028616-51.2009.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 09/03/2018 PAG.). Assim, ndo havendo previsdo na Lei n°
12.871/2013 que limite o acesso a referida bonificagcdo apenas aos participantes do
PROVAB, a impetrante faz jus ao acréscimo, vez que cumpriu 0s requisitos legais, tendo
participado do Programa Mais Médicos para o Brasil, semelhante ao PROVAB, por
periodo superior aum 1 (um) ano, e concluido o curso de especializacdo em Saude da
Familia e Comunidade, gue compde a rede da Universidade Aberta do SUS - UNASUS,
ofertado pela Universidade Federal do Piaui UFPI (TRF1l, REOMS 1012634-
32.2022.4.01.3700, relator Desembargador Federal Souza Prudente, 5T, PJe 22/09/2022). 4.
Além disso, a liminar foi deferida em 27/09/2021, confirmada pela sentenga. Deve ser
preservada a situacdo de fato consolidada, alicercada em decisé&o judicial. 5. Negado
provimento a apelacéo e ao reexame necessario. (AMS 1067524-79.2021.4.01.3400, JUIZ
FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ (CONV.), TRF1 - SEXTA
TURMA, PJe 19/04/2023 PAG.).

Grifei

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA. BONIFICACAO ADICIONAL POR ACOES DE APERFEICOAMENTO
NA AREA DE ATENCAO BASICA EM SAUDE. LEI N° 12.871/2013. PROGRAMA MAIS
MEDICOS PARA O BRASIL. ESPECIALIZACOES NA AREA DE ATENCAO BASICA A
SAUDE. LIMITACAO AO DIREITO A BONIFICACAO. RESTRICAO NAO PREVISTA EM LEI.
SEGURANGCA CONDEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA. | - A Lei 12.871/2013 estabelece,
em seu artigo 22 e 8§, que os médicos, formados em instituicdes brasileiras que
concluirem um ano em acdes de aperfeicoamento na area de Atencao Basica em saude
em regides prioritarias para o SUS, teriam um adicional de pontuagdo de 10% em
qgualquer concurso de Residéncia Médica. Il Estando a Administracdo adstrita ao principio
da reserva legal, como consectario das garantias constitucionais, nao pode
resolucdo/portaria, ato administrativo hierarquicamente inferior, acrescentar contetdo
material a norma regulamentadora e estabelecer restricdo ndo prevista em lei. (AC
0028616-51.2009.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 09/03/2018 PAG.) Il Assim, n&o havendo previsdo na Lei n°
12.871/2013 gue limite o acesso a referida bonificacdo apenas aos participantes do
PROVAB, os impetrantes fazem jus ao acréscimo, vez que restou demonstrado nos autos
gue participaram do Programa Mais Médicos para o Brasil, semelhante ao PROVAB, por
periodo superior aum 1 (um) ano, e concluiram diversas Especializacdes na area de
Atencao Bésica/Primaria a Saude, cumprindo os requisitos legais. IV Remessa necesséria
desprovida. Sentencgca confirmada. (REOMS 1017975-66.2022.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
30/09/2022 PAG.).

Grifei

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA. BONIFICACAO ADICIONAL POR ACOES DE APERFEICOAMENTO
NA AREA DE ATENCAO BASICA EM SAUDE. LEI N° 12.871/2013. PROGRAMA MAIS
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MEDICOS PARA O BRASIL. ESPECIALIZACAO EM SAUDE DA FAMILA E COMUNIDADE.
LIMITACAO AO DIREITO A BONIFICACAO. RESTRICAO NAO PREVISTA EM LEI.
SEGURANGCA CONDEDIDA. FATO CONSUMADO. SENTENCA CONFIRMADA. | - A Lei
12.871/2013 estabelece, em seu artigo 22 e 8§, que os médicos, formados em instituicdes
brasileiras que concluirem um ano em acdes de aperfeicoamento na area de Atencéo
Basica em saude em regifes prioritérias para o SUS, teriam um adicional de pontuacéo de
10% em qualquer concurso de Residéncia Médica. Il — “Estando a Administracdo adstrita
ao principio da reserva legal, como consectario das garantias constitucionais, ndo pode
resolucdo/portaria, ato administrativo hierarquicamente inferior, acrescentar contetdo
material a norma regulamentadora e estabelecer restricdo nédo prevista em lei.” (AC
0028616-51.2009.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 09/03/2018 PAG.) Ill — Assim, ndo havendo previsdo na lLei
n° 12.871/2013 que limite o acesso a referida bonificacdo apenas aos participantes do
PROVAB, a impetrante faz jus ao acréscimo, vez que cumpriu 0s requisitos legais, tendo
participado do Programa Mais Médicos para o Brasil, semelhante ao PROVAB, por
periodo superior aum 1 (um) ano, e concluido o curso de especializacdo em Saude da
Familia e Comunidade, que compde a rede da Universidade Aberta do SUS - UNASUS,
ofertado pela Universidade Federal do Piaui - UFPI. IV — Tendo sido assegurada ao
impetrante a tutela jurisdicional postulada, por medida liminar de caréater satisfativo
proferida em 21/03/2022, impde-se a aplicacdo da teoria do fato consumado, haja vista
qgue o decurso do tempo consolidou uma situacédo fatica amparada por decisao judicial,
cuja desconstituicdo ndo se mostra viavel, sob pena de prejuizos irreparaveis ao
impetrante V — Remessa necesséria desprovida. Sentenca confirmada. (REOMS 1012634-
32.2022.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 22/09/2022 PAG.).

Grifei

Assim, inobstante ndo ignorar este juizo que, em 21/12/2022, a CNRM publicou a
Resolucao n° 17, que veda a concessado de qualquer acréscimo em nota nos processos seletivos
de 20243, extrai-se, initio litis, extrapolacdo do seu poder regulamentar, uma vez que nega ao
participante o direito a bonificacao prevista na Lei dos Mais Médicos.

Importante mencionar, ainda, que, embora a parte impetrante ndo tenha
comprovado nos autos que solicitou a bonificacdo junto a parte impetrada, é de
conhecimento geral que a parte impetrada vem negando o direito aqui pleiteado, por entender

que ndo se equipara o PMMB ao PROVAB.

Incontroverso, ainda, o perigo da demora, considerando que a parte impetrante
participa/podera participar de processos seletivos para o Programa de Residéncia Médica,
para os quais necessitara utilizar da bonificagéo que a lei Ihe assegura.

Portanto, diante da controvérsia instalada, presente o risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo na medida em que a concessao ao final da demanda podera se tornar inécua
a pretensédo da parte impetrante, visto que a ndo pontuacdo da bonificacdo podera ocasionar a
reprovacao do candidato ou prejudicar sua classificacdo no certame, impedindo o0 acesso a
residéncia médica.

Forte em tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR para determinar a
autoridade impetrada que proceda a inclusdo do nome da parte impetrante na lista de candidatos
aptos a utilizarem a bonificacdo de 10% da nota em todas as etapas dos processos seletivos de
residéncia médica pela participagdo no Programa Mais Médicos pelo Brasil, no prazo de 05
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(cinco) dias, devendo comprovar, em igual prazo, o0 cumprimento da ordem nos autos.

Notifique-se a autoridade impetrada para imediato cumprimento e para prestar
informacgdes no prazo legal.

Cientifique-se a pessoa juridica de direito publico, naformado art. 7°, 1 e ll, da
Lei 12.016/2009.

Decorrido o prazo de informacdes, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico
Federal.

Apos, retornem-me 0s autos conclusos para sentenca.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia/DF, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SIJDF

1 Art. 7° Compete a CNRM:

| - credenciar e recredenciar instituicdes para a oferta de programas de residéncia médica;

Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de programas de residéncia médica;

Il - estabelecer as condi¢8es de funcionamento das instituicdes e dos programas de residéncia médica; e

IV - promover a participagao da sociedade no aprimoramento da residéncia médica no Pais.

2 Art. 1° Fica instituido o Programa de Valorizagdo do Pro-fissional da Atengdo Basica, com o objetivo de
estimular e valorizar o profissional de saude que atue em equipes multiprofissionais no ambito da Atencgéo
Basica e da Estratégia de Salde da Familia. Art. 2° Para os fins do disposto no Programa de que trata esta

Portaria, serdo contemplados:

| - profissionais médicos, enfermeiros e cirurgifes-dentistas que ja tenham concluido sua graduacédo na
respectiva area e que sejam portadores de registro profissional junto ao respectivo conselho de classe; e

Il -Municipios considerados areas de dificil acesso e provimento ou de populagBes de maior vulnerabilidade,
definidos com base nos critérios fixados pela Portaria n° 1.377/GM/MS, de 13 de junho de 2011.

3 Art. 21. Sdo vedadas as Instituicdes ou qualquer instancia alteragdes nas pontuacdes pré-estabelecidas nos
editais de processo seletivo para vagas em Programas de Residéncia Médica, para inclusédo de bonificacdes de
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qualquer natureza que contrariem os principios da igualdade e o da livre concorréncia para acesso as vagas
autorizadas pela CNRM.
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