SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.498.059 GOIAS

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

AGTE.(S) : KEVIN DA SILVA SOUZA

ADV.(A/S) : EURIPEDES JOSE DE SOUZA JUNIOR
AGDO.(A/S) : ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

Considerando as razoes expostas na peticao de agravo regimental
(doc. 23), torno sem efeito a decisao agravada e passo ao reexame do

recurso extraordinario com agravo.

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo interposto contra
acordao da 1* Turma Recursal dos Juizados Especiais do Tribunal de

Justica do Estado de Goias, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. LEI ESTADUAL QUE ALTERA O TETO
PARA PAGAMENTO DE REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR. LEI N. 21.923/2023. IRRETROATIVIDADE DA LEI
POSTERIOR AO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ILEGALIDADE
INEXISTENTE. SEGURANCA DENEGADA (doc. 6, p. 1).

No recurso extraordinario, fundado no art. 102, III, a4, da
Constituicao Federal, alegou-se violagao dos arts. 5°, XXXVI; e 100, § 3°,
da mesma Carta.

Bem examinados os autos, verifico que a pretensao recursal merece

acolhimento.

No caso concreto, o Tribunal a quo aplicou de forma equivocada a
tese fixada no Tema 792 da Repercussao Geral. Vejam-se os fundamentos

adotados no acordao recorrido:
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[...]a autoridade acoimada de coatora infringe disposi¢ao
literal do art. 32 da Lei Estadual n® 21.923/2023. Nesse contexto,
cinge-se a controvérsia quanto a incidéncia, em sede de
cumprimento de sentenga, apos o transito em julgado dela, do
artigo 3° da lei 21.923/2023, que aumentou o teto para o
pagamento das requisi¢coes de pequeno valor.

52. Na decisao judicial combatida inexiste contetido
teratoldgico ou fundamentagao manifestamente equivocada,
tampouco encontra-se a decisao viciada por patente ilegalidade
ou abuso de poder. Ao revés, o juizo a quo agiu no exercicio de
seu livre convencimento motivado, ao passo que socorreu ao
entendimento assentado no tema de repercussao geral n° 792
do STF, segundo o qual lei disciplinadora da submissao de
crédito ao sistema de execugao via precatdrio possui natureza
material e processual, sendo inaplicavel a situacdo juridica
constituida em data que a anteceda.

5.3. Pois bem. Em incursao aos autos de n° 5097311-
52.2022.8.09.0051, observo que no evento 58, foi expedido o
oficio ao Departamento de Precatorios do Tribunal de Justica do
Estado de Goids, em razao de sentenga transitada em julgado
em 12/12/2022.

5.4. Com efeito, pelo principio do Tempus Regit Actum,
os fatos e negocios juridicos serao avaliados e julgados nao pela
lei em vigor atualmente, mas sim pela legislacao aplicada no
tempo do transito em julgado da sentenca, momento em que se
formou o titulo executivo judicial. Outrossim, o artigo 2°, da Lei
Estadual n. 21.923/2023 (publicada no dia 12 de maio de 2023)
prevé que “esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”,
ou seja, nao possui efeitos retroativos.

5.5. Nesse contexto, o valor maximo para pagamento
mediante RPV deve ser regulado pela lei vigente no momento
do transito em julgado do titulo executivo judicial que se busca
o cumprimento, na forma em que se decidiu o STF no
julgamento do tema 792, de repercussao geral, cujo paradigma é
o RE 729.107, Rel. Min. Marco Aurélio (RE 729.107, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 15.9.2020).
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5.6. Convém pontuar que, em recentissimo julgamento, o
STF entendeu que o tema 792 da repercussao geral se amolda
perfeitamente ao caso de majoracdo do teto para recebimento
do RPV e nao aplicagao em caso de titulos judiciais transitados
em julgados antes da vigéncia de lei alteradora. Senao vejamos:
Agravo regimental na reclamacao. 2. Direito Civil e Processual
Civil. 3. Lei Distrital 6.618/2020, que alterou o limite para
pagamento, por meio de RPV, de 10 para 20 salarios minimos.
4. Tema 792. Auséncia de distingdo entre as hipdteses de
aumento ou diminui¢ao do limite para expedicao de RPV.
Incidéncia do principio do tempus regit actum, que se aplica
indistintamente, dada a constitui¢do do direito ao pagamento
na data do transito em julgado da decisao. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Negado
provimento ao agravo regimental. (Rcl 59449 AgR, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 26/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-07-

5.7. Ademais, é importante observar que a sentenca em
sede de Juizado Especial ndo pode ser iliquida, isto é, a mera
realizacao de cdlculos para apuragao do valor devido ndo retira
a liquidez da sentenca, devendo prevalecer o transito em
julgado para fins de constatagao do momento em que se formou
o titulo executivo judicial.

5.8. Diante de todo o exposto, é imperativa a conclusao de
que o mandado de seguranga nao ¢ factivel na espécie,
porquanto vislumbra-se auséncia de violagao a direito liquido e
certo, bem como nao estd configurada, de plano, a hipotese de
ato judicial eivado de ilegalidade, ou teratoldgico ou derivado
de abuso de poder.Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
15.9.2020). (Doc. 6, pp. 2-3).

Percebe-se que o Tribunal de origem assentou que a Lei estadual n.
21.923/2023, que elevou o teto de pagamento das requisi¢oes de pequeno
valor para quarenta saldrios minimos, nao pode ser aplicada no caso dos
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autos, pois o transito em julgado do titulo judicial ocorreu em periodo

anterior a edicao da norma.

Todavia, esse entendimento diverge da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido da legitimidade da Lei distrital n. 6.618/2020,
que aumentou o limite para a expedicao da RPV de dez para vinte
saldrios minimos. Confira-se, a proposito, o julgamento do RE 1.361.600
AgR-ED/DF, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, DJe

4/11/2022, cuja ementa transcrevo a seguir:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL E
OMISSAO. LEI DISTRITAL 6.618/2020, QUE AUMENTOU O
LIMITE PARA A EXPEDICAO DE REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR- RPV DE 10 PARA 20 SALARIOS
MINIMOS. TEMA 792 DA REPERCUSSAO GERAL.
INAPLICABILIDADE AO  CASO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES. 1. Os Embargos de Declaracdo comportam
acolhimento, pois identificados erro material e omissdes no
julgado embargado. 2. Trata-se de demanda em que se discute a
constitucionalidade da Lei Distrital 6.618/2020, de origem
parlamentar, que aumentou o limite para a expedicao de
Requisicio de Pequeno Valor — RPV de 10 para 20 salarios
minimos. 3. No julgamento do RE 729.107-RG, de relatoria do
Min. MARCO AURELIO, DJe de 20/3/2015, Tema 792 da
repercussao geral, discutiu-se a aplicabilidade imediata da Lei
Distrital 3.624/2005, que reduziu o teto para expedigao de RPV
de 40 (quarenta) para 10 (dez) salarios minimos, aos processos
que transitaram em julgado durante a vigéncia da Lei Distrital
3.178/2002, que previa o limite de 40 saldrios minimos para fins
de expedicao de RPV, mas cujo cumprimento de sentenca
ocorreu ja na vigéncia da lei nova. 4. Assim, a tese fixada no
Tema 792 nao se aplica a presente hipdtese, na qual se discute
as consequeéncias da Lei Distrital 6.618/2020, que aumentou o
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teto para a expedi¢ao de Requisi¢ao de Pequeno Valor para 20
(vinte) saldrios minimos. 5. A filtragem constitucional das
normas que restringem direitos (caso da norma distrital
relacionada ao Tema 792-RG) se realiza com fundamento em
conjunto principioldgico distinto dos casos envolvendo normas
que, ao oposto, expande direitos (caso da Lei Distrital aplicada
nessa demanda). 6. E incompativel com os valores
constitucionais a alegagao de direito fundamental por parte da
Administra¢ao Publica (direito adquirido), cujo intuito histérico
¢ essencialmente proteger o administrado de interferéncias
estatais indevidas, para criar distingdes injustificaveis entre os
particulares. 7. Tal distincdo se caracteriza, no presente caso,
pela nao observancia a cronologia no pagamento das dividas
publicas, permitindo que novos credores, beneficiados pela
novel legislacdo, recebam antes dos antigos credores, mesmo
que idénticos os montantes devidos. 8. Embargos de Declaragao
acolhidos, com efeitos infringentes, para dar provimento ao
Recurso Extraordinario, a fim de deferir o pedido de expedigao
do requisitorio nos termos da Lei Distrital 6.618/2020, que
previu o teto de 20 (vinte) saldrios minimos para fins de RPV.

Por oportuno, colaciono trechos do voto condutor do aludido
julgado, que bem elucidam a questao:

Trata-se de demanda em que se discute a constitucionalidade
da Lei Distrital 6.618/2020, de origem parlamentar, que aumentou
o limite para a expedigao de Requisicao de Pequeno Valor — RPV
de 10 para 20 salarios minimos.

No julgamento do RE 729.107-RG, de relatoria do Min.
MARCO AURELIO, DJe de 20/3/2015, Tema 792 da repercussao
geral, discutiu-se a aplicabilidade imediata da Lei Distrital
3.624/2005, que reduziu o teto para expedicdao de RPV de 40
(quarenta) para 10 (dez) saldrios minimos, aos processos que
transitaram em julgado durante a vigéncia da Lei Distrital
3.178/2002, que previa o limite de 40 salarios minimos para fins de
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expedi¢ao de RPV, mas cujo cumprimento de sentenga ocorreu ja
na vigencia da lei nova.

Ou seja, esta SUPREMA CORTE debateu a possibilidade de
aplicagao imediata da Lei Distrital 3.624/2005, que reduziu de 40
(quarenta) para 10 (dez) saldrios minimos o teto para expedigao de
requisicao de pequeno valor, as execugoes em curso.

A controvérsia estava restrita, portanto, a natureza juridica —
se processual ou material — de lei local que diminuiu o limite de
valor para o RPV.

Naquele caso, a Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios entendeu que a lei local que reduz
o teto para expedicao de RPV tem natureza processual, sendo,
portanto, de aplicacao imediata. Explicitou o relator que a norma
que determinara a forma do pagamento do crédito — RPV ou
precatério — serd aquela vigente no momento da requisicao do
pagamento.

Dessa forma, tendo o processo de conhecimento transitado
em julgado em 21/2/2005 (durante a vigéncia da Lei Distrital
3.178/2002), mas sendo deflagrado o processo de execugao apenas
em 1%/12/2009 (ja sob a égide da Lei Distrital 3.624/2005), essa
ultima deveria ser aplicada no momento da execugao.

Irresignado, o Sindicato dos Servidores Publicos Civis da
Administragao Direta, Autarquias, Fundagdes e Tribunal de
Contas do Distrito Federal — SINDIRETA/DF interpds Recurso
Extraordindrio ao fundamento de que o acérdado recorrido violou
os arts. 5% caput, XXXVI e 6°, caput, ambos da CF/1988; bem como
o art. 87, I, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
ADCT.

A Procuradoria-Geral da Republica, naquele caso,
manifestou-se pelo provimento do RE ao argumento de que ‘nao é
possivel a aplicacao da Lei Distrital 3.624/2005, que reduziu para
10 (dez) saldrios minimos o teto para expedigao de requisi¢ao de
pequeno valor (RSPV), previsto no §3° do art. 100 da Constituicao
Federal (CF), as execucdes em curso fundadas em sentenca
condenatoria com transito em julgado anterior a vigéncia da
mencionada lei, pois, apesar da natureza processual da norma,
que conduz a sua aplicagdo imediata, é necessdrio que seja
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observado o principio da seguranca juridica, sendo inadmissivel a
incidéncia retroativa da norma legal a momento anterior a
constituicao definitiva do crédito’.
Na ocasiao, esta SUPREMA CORTE deu provimento ao RE,
fixando a seguinte tese ao Tema 792 da repercussao geral:

‘Lei disciplinadora da submissao de crédito ao sistema
de execugdo via precatdrio possui natureza material e
processual, sendo inaplicavel a situagao juridica constituida
em data que a anteceda.’

[...]

Por ocasiado do julgamento do paradigma, tive a
oportunidade de me manifestar nos seguintes termos:

‘O que se coloca em discussao nesta assentada, em
linhas gerais, € a possibilidade de aplicacao de lei instituida
em momento posterior a execu¢ao ja em curso, tendo por
objeto sentenca transitada em julgado; ou seja, trata-se da
aplicacao da questdao do direito intertemporal cuja regra
esteia-se no brocardo tempus regit actum.

Assim, respeitado o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, a ‘lei processual nova, embora se
aplique aos processos pendentes, nao pode atingir atos
processuais praticados na vigéncia da lei revogada (...).
(MISAEL MONTENEGRO FILHO. Direito Processual Civil.
142 ed. Sao Paulo: Atlas, 2019).

[...]

O Distrito Federal, entao, editou, inicialmente, a Lei
3.178/2002, estatuindo o limite de 40 (quarenta) salarios-
minimos como valor global da execugdo a ser pago por meio
da expedicao de requisicao de pequeno valor, a denominada
RPV.

Ap0s, adveio a Lei 3.624/2005, reduzindo o teto de 40
(quarenta) para 10 (dez) saldrios-minimos. A norma se aplica
a partir de 18/7/2005 a todos os processos em curso na
jurisdicdo do Distrito Federal, tendo em vista tratar-se de
norma cuja natureza ¢ de teor processual, segundo a farta
jurisprudéncia desta CORTE sobre a matéria (RE 374.069-
AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 15/3/2012; RE
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369.669, Rel. Min. MENEZES DE DIREITO, DJe de

14/11/2008; RE 280.236-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

DJ de 2/2/2007; RE 308.163-AgR, Rel. Min. NELSON JOBIM,

DJ de 23/8/2002; RE 280.239-AgR, DJ de 15/2/2002 e RE

293.231, DJ de 1°/6/2001, ambos de relatoria do i. Min.

MAURICIO CORREA).

Nao se pode ignorar, todavia, a inviabilidade
constitucional de retroatividade normativa para alcangar
situagcoes juridicas estabelecidas sob a égide de normas
pretéritas a lei em tela, pois, apesar da aludida natureza
processual, ha reflexos de ordem material nos direitos das
partes litigantes que devem ser tutelados.

Efetivamente, caso a retroatividade atinja seu grau
maximo, a violagao a coisa julgada, a seguranca juridica e a
boa-fé é evidente, uma vez que, para tanto, ‘seria mister que
a Constituigao o determinasse expressamente.” (RE 168.618,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 9/6/1995).

[...]

Na hipotese presente, o Tribunal recorrido aplicou a lei
distrital de modo retroativo. Isso porque a norma foi editada
em 18/7/2005, e o transito em julgado da sentenca
condenatoria ocorreu em 21/2/2005. Logo, ainda que a
execucao tenha sido deflagrada em 1%/12/2009 (e-ST]J, fl. 164),
nao se admite a incidéncia da lei superveniente quanto a
situagoes juridicas consolidadas sob o palio do transito em
julgado do titulo executivo’.

No Recurso Extraordinario ora em andlise (RE 1.361.600), o
acordao recorrido afastou a aplicagao da Lei Distrital 6.618/2020
(de iniciativa do Poder Legislativo), que aumentou o limite para
expedi¢ao do RPV de 10 para 20 salarios minimos, ao fundamento
de que a norma esta eivada de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Poder Executivo
dispor sobre matéria or¢amentaria. [...]:

[...]

Assim, revendo posicionamento anterior, filio-me a tese no
sentido de que o Tema 792 nao se aplica a presente hipotese, na
qual se discute as consequéncias da Lei Distrital 6.618/2020, que
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aumentou o teto para a expedigao de Requisi¢ao de Pequeno Valor
para 20 (vinte) salarios minimos.

[...]

A filtragem constitucional das normas que restringem
direitos (caso da norma distrital relacionada ao Tema 792-RG) se
realiza com fundamento em conjunto principiologico distinto dos
casos envolvendo normas que, ao oposto, expande direitos (caso
da Lei Distrital aplicada nessa demanda).

E incompativel com os valores constitucionais a alegacio de
direito fundamental por parte da Administracao Publica (direito
adquirido), cujo intuito histérico € essencialmente proteger o
administrado de interferéncias estatais indevidas, para criar
distingOes injustificaveis entre os particulares.

Tal distingao se caracteriza, no presente caso, pela nao
observancia a cronologia no pagamento das dividas publicas,
permitindo que novos credores, beneficiados pela novel legislacao,
recebam antes dos antigos credores, mesmo que idénticos os
montantes devidos.

Ante todo o exposto, acolho os embargos de declaragao, com
efeitos infringentes, para dar provimento ao Recurso
Extraordinario, a fim de deferir o pedido de expedicao do
requisitério nos termos da Lei Distrital 6.618/2020, que previu o
teto de 20 (vinte) salarios minimos para fins de RPV.

Com essa mesma orientagdo, indico as seguintes decisoes: RE
1.465.733/DF, da minha relatoria, DJe 17/11/2023; RE 1.370.377 AgR-
ED/DEF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 4/11/2022; e RE 1.414.943
ED/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 2/3/2023, cuja ementa segue

transcrita:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. VALIDADE E APLICACAO IMEDIATA DA
LEI DISTRITAL N. 6.618/2020. TETO PARA A EXPEDICAO DE
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REQUISICAO  DE PEQUENO  VALOR. AUMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

Posto isso, dou provimento ao recurso (art. 932 do CPC) para
reconhecer a violacao ao art. 52, XXXVI, da CF/1988 e ao enunciado do
Tema 792 da Repercussao Geral e, como coroldrio, reformar o acérdao
recorrido para aplicar a Lei estadual n. 21.923/2023, que elevou o teto das

Requisi¢des de Pequeno Valor para quarenta salarios minimos.
Publique-se.
Brasilia, 6 de dezembro de 2024.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator

10
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