VOTO - VISTA

O Senhor Ministro GILMAR MENDES: Cuida-se de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) proposta pelo
Governador do Estado do Espirito Santo, com o fim de questionar a
posicao prevalecente no ambito do TST e do TRT da 172 Regiao (ES),
segundo a qual os 6rgaos da administracao publica estadual devem
submeter-se as normas de saude, higiene e seguranca editadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (NR), cabendo a Justica do Trabalho
apreciar as controvérsias envolvendo a aplicacao de tais regras.

Por bem revelar o que se passou no processamento da agao,
transcrevo o relatdrio elaborado pelo relator, Min. FLAVIO DINO:

Narra o autor que o Ministério Puablico do Trabalho do
Estado do Espirito Santo (MPT/ES) tem instaurado diversos
procedimentos administrativos e ajuizado sucessivas agoes civis
publicas buscando impor ao Estado do Espirito Santo a
observancia, no ambiente de trabalho dos servidores publicos
estaduais, das NRs editadas pelo MTE.

Tais demandas, segundo afirma, estariam interferindo na
autonomia administrativa do Estado do Espirito Santo, bem
assim acarretando prejuizos financeiros, em razdo das
condenagOes impostas ao ente estatal pela Justica do Trabalho,
inclusive com aplicacao de multa cominatdria e indenizagao.

Afirma-se que a interpretacdo judicial ora questionada
desrespeita os limites da competéncia da Justica do Trabalho
(CF, art. 114, I); a autonomia federativa do Estado do Espirito
Santo (CF, art. 18 e 25); e o principio da legalidade (CF, art. 52
IT, 7¢, 11, e 37).

Sustenta-se, para tanto, que os orgaos e Juizes da Justica
do Trabalho — especialmente o TST e o TRT/172 Regiao (ES) —
estariam aplicando erroneamente a Simula 736/STF (Compete a
justica do trabalho julgar as agdes que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e satide dos trabalhadores), uma vez que a
aplicagao desse enunciado restringe-se apenas ao universo das

reclamacgoes trabalhistas envolvendo relagoes de emprego, nao



guardando pertinéncia temdtica com as demandas de natureza
estatutaria, de competéncia da Justica comum, tal como
definido por esta Corte no ambito da ADI 3.395.

Por fim, alega-se que a Unido ndo possui competéncia
para editar normas — legislativas ou administrativas — sobre o
ambiente de trabalho dos servidores publicos estaduais, pois tal
medida afetaria a autonomia administrativa dos Estados-
membros, interferindo na sua capacidade de auto-organizacao.

O Ministro Luis Roberto Barroso, Relator original, aplicou
o rito abreviado, solicitando informacgoes.

A Desembargadora-Presidente do TRT/172 Regiao prestou
esclarecimentos, acentuando que “o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incluindo o meio ambiente do
trabalho, ndo decorre dos direitos e deveres inerentes ao cargo
publico ocupado pelo servidor. Ele esta atrelado a condig¢ao de
ser humano, independente da natureza juridica da relacao entre
a pessoa do trabalhador e o tomador dos servicos. Trata-se de
direito difuso que possui fundamento autonomo na
Constituicao Federal (art. 200, VIII, e 225) e almeja propdsitos
que alcangam qualquer pessoa: a protecao da dignidade
humana, da vida e da saude no local de trabalho. Nao se
qualifica como direito estatutdrio, portanto”.

O Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
por sua vez, informa que “a despeito de nao ser da competéncia
desta Justica especializada o julgamento de demandas
individuais envolvendo Entes Publicos e seus respectivos
servidores, contratados sob vinculo de natureza estatutaria, a
luz do entendimento consubstanciado na ADI 3.395-MC,
referida interpretacdo ndo pode ser aplicada as agdes de
natureza coletiva por meio das quais se busca a observancia de
normas regulamentares relativas a seguranca, higiene e satude
dos trabalhadores, consoante entendimento consignado na Rcl
43.741 AgR, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min.
Alexandre de Moraes, 12 T, j. 22-3-2021, DJE 074 de 20-04-2021".

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo nao
conhecimento da arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido. Transcrevo a ementa do parecer:

Trabalhista. Decisdes da Justica do Trabalho que
conferem interpretagao ao disposto nos artigos 7°, alinea

“c”; 155; 157, inciso I; 190; e 200 da Consolidacao das Leis

do Trabalho - CLT e na Portaria MTE n® 3.214/1978, que

aprova as Normas Regulamentadoras da CLT relativas a



Seguranca e Medicina do Trabalho, no que diz respeito ao
meio ambiente do trabalho de servidores publicos.
Alegada violagao aos artigos 5° inciso II; 7%, inciso II; 18;
25; 37; 84; e 114, inciso I, da Constituicao. Preliminar.
Inobservancia ao requisito da subsidiariedade. Meérito.
Inexisténcia de ofensa aos preceitos constitucionais
suscitados pelo arguente. A necessidade de que a
Administracdo Publica garanta a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho de seus servidores estatutarios, por
meio de normas de sauide, higiene e segurancga, decorre
diretamente da Carta Republicana. O direito ao meio
ambiente sadio de trabalho ndo se enquadra na limitacao
consignada na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
3395, pois nao diz respeito a relacdo juridico-estatutaria
entre o servidor e o ente publico. O teor da Simula n® 736
dessa Suprema Corte aplica-se mesmo nas agoes coletivas
nas quais o vinculo do servidor com o Poder Publico seja
estatutario. Manifestacdo pelo nao conhecimento da
arguigao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

@) Procurador-Geral da Republica opinou,
preliminarmente, pelo nao conhecimento da arguicao e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido, consoante ementa do
parecer:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISOES PROFERIDAS
PELO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172
REGIAO E PELO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. INTERPRETACAO DOS ARTS. 7¢, C; 155;
157, I, 190 E 200 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO E DAS NORMAS PREVISTAS NA
PORTARIA 3.214/78 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, QUANTO AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 59, IT; 18; 25;
37, 84 e 114, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DAS
VIAS PROCESSUAIS DISPONIVEIS. INOBSERVANCIA
DO CARATER SUBSIDIARIO DA ADPE. MERITO.
ARGUMENTACAO DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS
SOBRE O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DE
SERVIDOR ESTATUTARIO. IMPROCEDENCIA.



QUESTOES DISTINTAS DO VINCULO JURIDICO
ADMINISTRATIVO DOS SERVIDORES. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESPECIALIZADA. ART. 114, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 736 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE
INAPLICABILIDADE DAS NORMAS
REGULAMENTADORAS DO  MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO REFERENTES A SAUDE,
HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO DE
SERVIDORES ESTATUTARIOS. INADMISSIBILIDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL APLICADO A TODOS
INDISTINTAMENTE. LASTRO CONSTITUCIONAL E
PREVISAO EXPRESSA NA CONVENCAO 155 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Havendo meios processuais idoneos para sanar a
alegada situacao de lesividade a preceitos fundamentais,
nao ha de ser conhecida a ADPF, por ndo atendimento ao
requisito da subsidiariedade. Precedentes.

2. Compete a Justica do Trabalho, com lastro no art.
114, I, da CF, o processamento e o julgamento de agoes
que tenham como causa de pedir matéria relacionada ao
meio ambiente do trabalho, assim considerado como as
condicdes do local de trabalho referentes a saude, higiene
e seguranca do trabalhador, sendo irrelevante a natureza
do vinculo juridico entre o agente e o ente publico -
Samula 736 do Supremo Tribunal Federal.

3. Normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego que tratam do direito fundamental ao
meio ambiente do trabalho — satide, higiene e seguranca —
aplicam-se ao ambiente de trabalho de servidores
estatutarios — CF e Convencao 155 da OIT.

— Parecer pelo ndo conhecimento da a¢do e, no

mérito, pela improcedéncia do pedido.

Por fim, o Procurador-Geral do Trabalho manifestou-se

nos autos, formulando as seguintes conclusoes:

A) O Ministério Publico do Trabalho exerce
legitimamente sua missao institucional ao postular, com
base na rede de protecao normativa, nela incluidas as



Normas Regulamentadoras, a garantia a saade e
seguranca dos trabalhadores, independente do vinculo,
como tem reconhecido o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

B) A presente ADPF nao merece ser conhecida: b.1) O
STF nao admite a utilizagao dessa a¢ao excepcional como
medida substituta de recursos ou das vias processuais
ordindrias, sob pena de afronta ao principio da
subsidiariedade; b.2) A peti¢ao inicial fundamenta-se na
existéncia de condenagdes, pela Justica do Trabalho,
decorrentes da utilizacao das Normas Regulamentadoras,
todavia, ndo encontra equivaléncia no pedido deduzido
de natureza genérica para que ndo sejam aplicadas aos
servidores publicos estaduais quaisquer normas de saude
e seguranca do trabalho; b.3) O requerente, por via
imprépria, pretende desconstituir a Simula 736 do STF;
b.4) Nao ¢ materialmente possivel o deferimento do
pedido de inaplicabilidade das NRs em ambientes
sabidamente compartilhados por servidores publicos
estaduais e trabalhadores privados; b.5) Carece de
pertinéncia ldgica o fundamento de violagao da
autonomia do requerente, quando o pedido deduzido
viola a autonomia dos demais entes federados que
aplicam as NRs; b.6) O requerente desobedece a proibicao
de venire contra factum proprio, ao sustentar nesta ADPF
a inaplicabilidade das Normas Regulamentadoras,
omitindo que sua Lei 7.397/2002 manda aplicar a NR4 a
servidores publicos.

C) No mérito, na remota hipotese de a ADPF ser
conhecida, a acdo merece ser julgada totalmente
improcedente, pois: c.1) As decisdes do Tribunal Regional
do Trabalho da 17% Regiao e do Tribunal Superior do
Trabalho, ao reconhecerem a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar a¢oes que tratam do descumprimento
de normas de saude, higiene e seguranca do trabalho no
ambito da administracdo publica, estdo amparadas na
Samula 736 do STF, em dispositivos da Constitui¢ao
Federal, em normas internacionais do trabalho, em
principios constitucionais e na legislagao ordinaria,
inexistindo violacao a preceito de natureza fundamental;
c.2) O direito a saude e ao meio ambiente de trabalho
higido precede a natureza do vinculo do trabalhador,



sendo extraido do bloco normativo de prote¢ao a saude e
seguranga do trabalho aplicavel a todos os trabalhadores,
restando afastada a alegacao de afronta a autonomia dos
entes publicos; c.3) A conjugacao das Convengdes da OIT,
notadamente a Convencao 155, com o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC,
impoe um dever de tratamento uniforme a todos os
trabalhadores no tocante as normas de satde e seguranga
do trabalho que, por si sds, traduzem-se num patamar
civilizatorio minimo que deve ser observado em face do
préprio Poder Publico; c.4) A Unidao e diversos outros
entes publicos aplicam as NRs espontaneamente, inclusive
o proprio Estado do Espirito Santo, a exemplo do disposto
na sua Lei 7.397/2002; c.5) Os principios da prevencao e
precaucao em matéria de saude, do desenvolvimento
sustentavel e do nao retrocesso social sao observados pelo
STF e demais Tribunais no julgamento de processos que
tratam de meio ambiente, autorizando a aplicacao das
Normas Regulamentadoras aos servidores estatutarios.;
c.6) O descumprimento das Normas Regulamentadoras
causa prejuizos individuais aos trabalhadores, ao erario e
a sociedade.

D) Diversos orgaos e entidades rechacam a pretensao
do Estado do Espirito Santo, conforme se wv& nas
manifesta¢cdes da Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
da Advocacia Geral da Unidao (AGU), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), do Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regiao, do Tribunal Superior do Trabalho
(Programa Trabalho Seguro) e da ANAMATRA -
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho.

E) Acolher a pretensdao do Estado do Espirito Santo
significaria ndao somente um claro retrocesso social, mas
também a revogagao da Samula 736 do STF por via
imprépria, causando um verdadeiro caos social,
inseguranca juridica e tumultos processuais, uma vez que
ha muitos anos os magistrados trabalhistas estdo
decidindo no mesmo sentido apontado em diversas
decisoes do STF, sempre tendo em vista que o ambiente
do trabalho ¢ uno e indivisivel e as mesmas normas de
protecao devem abranger tanto os servidores publicos
quanto os empregados celetistas que convivem nos



mesmos ambientes.

Em prosseguimento, assinalo que, na sessao virtual de 9.8.2024 a
16.8.2024, o relator apresentou voto no qual conheceu da agao manejada,

julgando improcedentes seus pedidos, com a formulagao desta tese:

As normas de satide, higiene e seguranca do trabalho (CF,
art. 7%, XXII) devem ser observadas por todos os entes da
Federagao, independentemente da natureza juridica do vinculo
(celetistas, efetivos, comissionados, terceirizados etc).

Compete a Justica do Trabalho as agdes civis publicas
ajuizadas contra o Poder Publico visando a observancia das

o

normas de saude, higiene e seguranca do trabalho (Stmula n°
736/STF), ressalvada a competéncia da Justica comum (estadual
ou federal) em relagao aos direitos individuais dos servidores
publicos, ainda que decorrentes das condigoes de trabalho (ADI
3.395).

Como forma de aprofundar-me no tema, pedi vista dos autos.
E o relatorio. Passo ao voto.

Sem delongas, acompanho o relator quanto as questoes
preliminares, assentando (i) a legitimidade ativa do governador
requerente para o manejo da agao proposta, e (ii) a satisfacao do requisito
da subsidiariedade para o conhecimento da presente ADPF.

No mérito, com o devido respeito, tenho compreensao distinta
daquela exposta por Sua Exceléncia, pelo que registro minha divergéncia
em relagao aos dois temas decididos na presente demanda: seja (i) no que
tange a plena incidéncia das Normas Regulamentadoras (NR), expedidas
pelo Ministério do Trabalho, a administragao publica, seja (ii) no que
respeita ao orgao competente para conhecer de agdes que tratem dessa

matéria.

I) Da incidéncia das Normas Regulamentadoras (NR) as relacoes de

trabalho desenvolvidas no dmbito da administragio publica

A tese vertida pela inicial defende que, ao menos quanto aos
servidores estatutarios, descabe a aplicagdo ao Estado das Normas
Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Argumenta que “as decisoes proferidas pela Justica do Trabalho,



compelindo ao Estado do Espirito Santo a aplicar as Normas Regulamentadoras
editadas pela Unido nos ambientes de trabalho dos servidores puiblicos estaduais,
suprime a possibilidade de o Estado-Membro, exercendo a capacidade politica e
de autoadministracdo, normatizar a sua estruturacio administrativa, o seu
regime de pessoal e os procedimentos administrativos necessdrios a sua atuagao,
caracterizando supressio inconstitucional do poder de legislar, requlamentar e
reqular internamente sua estrutura”.

O relator rejeitou dito argumento juridico, sob a premissa de que “¢
comum, especialmente no dmbito da administragdo publica, o compartilhamento
do ambiente do trabalho entre diversas categorias de profissionais. Em um
Tribunal de Justica, por exemplo, convivem magistrados, servidores efetivos,
comissionados, terceirizados, advogados, estagidrios, autonomos etc”.

Ante a disparidade de regimes juridicos a alcancar cada um
daqueles profissionais, o Min. FLAVIO DINO houve por bem considerar
o meio ambiente do trabalho uno e indivisivel, de forma que nao caberia
fragmentar as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho em
tantos estatutos juridicos diversos quantas forem as categorias de
profissionais existentes.

Deste modo, concluiu Sua Exceléncia pela aplicabilidade das normas
de saude, higiene e segurancga do trabalho, tal como elaboradas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, a todos os entes da Federagao,
independentemente da natureza juridica do vinculo (celetistas, efetivos,
comissionados, terceirizados etc).

Presentes esses argumentos, e rogando vénia ao relator, tenho que
assiste parcial razdao ao governador requerente.

De fato, considerado o meio ambiente do trabalho que se desenvolve
no ambito da administracao publica, considero temerdria a possibilidade
de aplicagao direta das referidas NRs sem a devida consideracao de que
tal incidéncia deve conformar-se ndao s6 (i) com o regime juridico de
direito publico que existe entre a administracao e seus servidores, mas
também (ii) com a propria autonomia do ente federado tomador do
servigo (como se passa nesses autos, é¢ impossivel deixar de perceber que
as referidas normas administrativas federais tem o condao de interferir na
propria gestao publica de Estados e municipios).

Quanto ao conceito de meio ambiente do trabalho, cabe aludir a
doutrina de JOSE AFONSO DA SILVA:

Merece referéncia em separado o meio ambiente do

trabalho, como o local em que se desenrola boa parte da vida do



trabalhador, cuja qualidade de vida estd, por isso, em intima
dependéncia a qualidade daquele ambiente. E um meio
ambiente que se insere o artificial, mas digno de tratamento
especial, tanto que a Constitui¢do o menciona explicitamente no
art. 200, VIII, ao estabelecer que uma das atribui¢des do Sistema
Unico de Satide consiste em colaborar na protegio do ambiente,
nele compreendido o do trabalho. O ambiente do trabalho ¢é
protegido por uma série de normas constitucionais e legais
destinadas a garantir-lhe condi¢oes de salubridade e de
seguranca.

[...]

A questdo é mais complexa do ponto de vista da protecao
ambiental, porque o ambiente do trabalho é um complexo de
bens imdveis e moveis de uma empresa e de uma sociedade,
objeto de direitos subjetivos privados e de direitos inviolaveis
da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o
frequentam. Esse complexo pode ser agredido e lesado tanto
por fontes poluidoras internas como externas, provenientes de
outras empresas ou de outros estabelecimentos civis de
terceiros - o que pde também a questdo da responsabilidade
pelos danos ambientais [...] (SILVA. José Afonso da. Direito
Ambiental Constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019,
p. 23/24).

No que tange as normas regulamentadoras (NR), a seu turno,
cumpre defini-las como disposi¢oes de natureza administrativa de ordem
complementar, voltadas a dar concretude ao Capitulo V do Titulo II da
Consolidacao das Leis do Trabalho (“Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho” — CLT na redacdo dada pela Lei n® 6.514/1977).
Essencialmente, dizem respeito a exigéncias que tém por objetivo garantir
labor seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes de
trabalho.

Assim é que ditas regras voltam-se a temas variados, como o
gerenciamento de riscos ocupacionais (NR 1), ou os requisitos que devem
ser atendidos nas edificacOes para garantir seguranca aos trabalhadores
(NR 8), ou ainda as diretrizes que permitam a adaptacao das condigoes de
trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, como
forma de propiciar-lhes conforto e seguranca no trabalho. Ainda de modo
exemplificativo, a NR 24 cuida das condi¢des minimas de higiene e de
conforto que devem ser ofertadas aos trabalhadores, devotando-se a NR

26 a regras medidas quanto a sinalizacao e identificacdo de seguranga a



serem adotadas no espaco laboral.

Os comandos constitucionais que, em tese, justificam abstratamente
a aplicagio dessas regras aos servidores publicos sao estes: (i)
competéncia legislativa privativa da Unido para tratar de Direito do
Trabalho (art. 22, caput, I, da CR); (ii) direito dos trabalhadores a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga (art. 7%, XXII); e (iii) aplicagdo deste ultimo preceito aos
servidores ocupantes de cargo publico (art. 39, § 3°).

Creio, todavia, que a melhor interpretacao dos preceitos esta além da
sua literalidade, sendo necessario promover preciso ajuste entre tais
regramentos e 0s respectivos ambitos de aplicacao, sobremodo quando
vém a lume questoes de alta relevancia juridica como o regime juridico
dos servidores publicos, e a propria autonomia dos entes federados.

De pronto, assim como assentado pelo relator, também compreendo
correta a consideragao de que é uno o meio ambiente laboral existente nas
reparticoes publicas, dado que, realmente, ensejaria clara inseguranca
juridica a tentativa de fazer incidir tantos regimes juridicos quantas
fossem as espécies de trabalhadores atuantes num mesmo e sé local de
labor.

De fato, como lembrou Sua Exceléncia:

Sendo o meio ambiente do trabalho uno e indivisivel
(incindibilidade do meio ambiente do trabalho) nao faz sentido
fragmentar as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho em tantos estatutos juridicos diversos quantas forem as
categorias profissionais existentes. Isso violaria o principio da
isonomia e implicaria grave inseguranca juridica, com a
multiplicidade de regras metaindividuais incidindo sobre o
mesmo espaco laboral.

Dai porque a Constituicdo Federal conferiu tratamento
comum ao direito social a sauide e seguranga no trabalho, nao
restringindo seu ambito normativo apenas aos empregados
celetistas. Na realidade, o texto constitucional contempla como
destinatarios dessa protecao os trabalhadores rurais (CF, art. 7°,
caput), os empregados domésticos (CF, art. 7°, paragrafo tinico)
e os servidores publicos (CF, art. 39, § 39, apesar de tais
categorias terem diferencas em seus regimes juridicos. A
enumeracao constitucional € meramente exemplificativa, pois o
meio ambiente do trabalho equilibrado € direito titularizado
por todos (CF, art. 225, caput), independentemente da espécie



de atividade laboral desempenhada.

Sucede que, no ambito da administracao publica, tal certeza ha de
conferir aplicacao prioritaria nao as normas administrativas de direito do
trabalho expedidas pela Unido, mas, sim, ao regime juridico proprio dos
servidores publicos no ambito de cada um dos entes federados.

Sem duvida, é esse plexo de normas juridicas que deve, ao menos
em um primeiro momento, prevalecer e vincular o administrador, seja
porque ele é regramento especial perante as normais gerais trabalhistas,
seja porque ele representa manifestacao da autonomia do ente federado
tomador do servigo (sobretudo nos casos em que ele é distinto daquele
responsavel por legislar sobre Direito do Trabalho).

No ponto, como recordou o Min. Relator, é fora de davida que, em
um s6 e mesmo ambiente laboral publico, podem atuar agentes

alcancados por varias disciplinas legais:

s

E comum, especialmente no ambito da Administragao
Publica, o compartilhamento do ambiente de trabalho entre
diversas categorias profissionais. Em um Tribunal de Justiga, p.
ex., convivem magistrados, servidores efetivos, comissionados,

terceirizados, advogados, estagidrios, autonomos etc.

A complementar tal linha de raciocinio, cumpre reconhecer que dita
realidade ainda havera de aprofundar-se na realidade administrativa
nacional, ante recentissima decisao deste Supremo Tribunal que declarou
a constitucionalidade de trecho da Emenda Constitucional n® 19/1998
(Reforma Administrativa) que suprimiu a obrigatoriedade de regimes
juridicos tinicos e planos de carreira para servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
estaduais e municipais (ADI 2135. Rel. Min. Rel. CARMEN LUCIA. Red.
p. Ac. Min. GILMAR MENDES, j. em 6.11.2024).

Mas, se assim se passa efetivamente, parece-me inegavel que, a bem
de seguranca juridica, é conveniente vincular a administragao publica ao
regime juridico que, enderegado a seus servidores, enfeixe contornos mais
especificos, impedindo que, em sua generalidade, outras normativas
embaralhem o regramento digno de incidéncia naquele locus.

Acerca do conceito de regime juridico dos servidores, colho das
licoes de ODETE MEDAUAR:

Em matéria de servidores, regime juridico significa o



conjunto de normas referentes aos seus deveres, direitos e
demais aspectos da sua vida funcional. Ao se mencionar regime
juridico dos servidores, cogita-se do modo como o
ordenamento disciplina seus vinculos com o poder publico,
quanto a direitos, deveres e varios aspectos da sua v funcional
(MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno. 23. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2023, p. 281).

Da mesma forma, em cldssica passagem, leciona HELY LOPES
MEIRELLES:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os

preceitos legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a

investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em

comissao, as nomeagoes para fungdes de confianga; os deveres e

direitos dos servidores; a promogao e respectivos critérios; o

sistema remuneratodrio (subsidios ou remuneragao, envolvendo

os vencimentos, com as especificagoes das vantagens de ordem

pecunidria. os saldrios e as reposi¢Oes pecunidrias); as

penalidades e sua aplicagdo; processo administrativo; e a

aposentadoria. (MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo
Brasileiro. atualizada. 41 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 508).

Assentado o conceito, ndo tenho duvidas de que os temas feridos
pelas normas regulamentares do Executivo Federal, em verdade, dizem
com o regime juridico administrativo-estatutario, porque, relativos as
condicbes materiais de trabalho envolvidas nas atividades
desempenhadas pelos servidores, geram a eles verdadeiros direitos
perante a administracdo (a qual passa a estar vinculada aos regramentos
respectivos).

Nesse sentido, a despeito de nao ignorar precedentes em sentido
contrario (que separam as normas alusivas ao meio ambiente laboral
daquelas respeitantes ao regime juridico dos servidores), cabe destacar
recente julgado da SEGUNDA TURMA de cuja subementa colho: “A
discussdo referente a normas ou eventuais reformas estruturais ou alteragoes das
condicoes de trabalho dos servidores estatutdrios, ainda que atinentes ao meio

ambiente do trabalho, decorrem da relacdo juridico-administrativa existente entre
o Poder Publico e seus agentes [...]”(STE. AgR em Rcl n® 53214. SEGUNDA
TURMA. Rel. Min. ANDRE MENDONCA, j. em 24/10/2023, grifo nosso).

Trata-se de precedente unanime que, em suas premissas, merece

registro no presente caso. Eis as razoes de decidir desenvolvidas no voto



condutor:

Na origem, tem-se posta discussdo, em sede de acao civil
publica, sobre a obrigagao de a Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia, ora agravada, implantar os seguintes
programas voltados ao meio de ambiente de trabalho: CIPA
(Comissao Interna de Prevencao de Acidentes), PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional) e PPRA
(Programa de Prevengao de Riscos Ambientais).

6. Com efeito, a Assembleia Legislativa Estadual é um
orgao pertencente a Administragdo Direta do Estado de
Rondo6nia, cujos servidores sao submetidos ao regime
estatutario, o que, evidentemente, afasta a competéncia da
Justica trabalhista por envolver vinculo administrativo, ou seja,
nao regido pelo direito do trabalho.

[...]

8. Considerando que as condigbes de trabalho voltadas a
prestagao de atividades pelos servidores publicos integram o
regime juridico administrativo-estatutdrio, tem-se que a
discussao relativa a normas ou eventuais reformas estruturais
ou alteracbes das condicoes de trabalho dos servidores
estatutdrios, ainda que atinentes ao meio ambiente do trabalho,
como nos casos dos autos, fazem parte da relagao juridico
administrativa existente entre o servidor publico e o Estado.

Desta forma, ao tratarem de tema em tudo ligado ao estatuto do
servidor publico (matéria que, como se sabe, estd contida nas
competéncias legislativas e administrativas de cada um dos entes
federados), as NRs merecem ser aplicadas com cautela, devendo ceder
espago sempre que o proprio ente tomador de servico tiver regulacao
sobre o mesmo tema.

Trata-se, pois, de estabelecer a aplicagdo apenas subsididria das
referidas normas: mercé da protecdo dos servidores decorrente do
proprio texto constitucional (arts. 7°, XXII c¢/c 39, § 3% ambos da CR),
apenas no siléncio/incompletude das especificas regras que regem os
agentes publicos € que se pode pretender aplicar as normas federais em
matéria de satide, higiene e seguranca laboral.

Entendo que, desse modo, formula-se exegese que bem equilibra os
valores constitucionais postos em jogo no caso: de um lado, respeita-se a
autonomia do ente federado dando aplicabilidade ao estatuto juridico de

seus servidores (observada a especialidade do regime); de outro lado,



assegura-se que, na auséncia de regramento especifico, os trabalhadores
permanegam protegidos por normas federais que regulam o tema.

A revelar a exatidao do raciocinio ora desenvolvido, cabe questionar:
havendo conflito normativo entre as mencionadas normas
regulamentadoras formuladas pela Unido e os dispositivos que compoem
o regime juridico de especifica categoria de servidores, qual regramento
ha de prevalecer?

Estou convicto de que a resposta aqui nao comporta tergiversagoes:
nesse caso de antinomia, € evidente a aplicabilidade da norma especifica
em detrimento das citadas normas federais, tudo a evidenciar a correcao
do posicionamento aqui defendido.

Em prosseguimento, h ainda um aspecto digno de consideragao.

E que, tendo em mente as balizas federativas envolvidas na quaestio
(sobremodo quando considerada a situagao narrada nestes autos, em que
determinado ente federado vé-se compelido a observar, quanto ao regime
de seus servidores, normas que lhe sdo estranhas), é preciso reconhecer
que o arrazoado que compode a peca inicial tem razdo, ao descortinar
quadro que nao se conforma com a forma de estado idealizada pela
Constituicao.

No ponto, ao contrario do que se pode inicialmente considerar, a
aplicagao exata de muitas das referidas NRs demanda verdadeira
readequacao das estruturas fisicas disponibilizadas pelo ente federados a
seus agentes — quadro que, consideradas as especificidades tipicas do
Direito Publico, ndo pode ser avaliado da mesma forma como se passa
nas relagoes privadas.

Assim é que, em suas mintcias, a NR 8 determina o emprego de
material ou sistema antiderrapante “nos pisos, escadas fixas, rampas,
corredores e passagens dos locais de trabalho, onde houver risco de
escorregamento” (8.3.2.4). Em matéria de ergonomia, a NR 17 pormenoriza
os caracteristicos dos assentos utilizados nos postos de trabalho,
prescrevendo até mesmo os contornos das suas bordas frontais (grifo

Nosso):

17.6.6 Os assentos utilizados nos postos de trabalho
devem atender aos seguintes requisitos minimos:

a) altura ajustavel a estatura do trabalhador e a natureza
da fungao exercida;

b) sistemas de ajustes e manuseio acessiveis;

) caracteristicas de pouca ou nenhuma conformagao na



base do assento;
d) borda frontal arredondada; e

e) encosto com forma adaptada ao corpo para protecao da
regiao lombar.

Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/
comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr-17-atualizada-2022.pdf. = Acesso  em
29/10/2024.

Por sua vez, em matéria de condi¢Oes sanitarias e de conforto nos
locais de trabalho, a NR 24 prescreve exigéncias quanto as instalagoes

sanitdrias, referindo-se, em pormenor, a “bacias sanitdrias”, “mictdrios”,

I/ATs

“lavatorios”, “chuveiros”, “vestiarios” “armarios” etc. A fim de dar a
dimensao do detalhamento realizado pela normativa, cito, entre tantas
especificidades, norma que proibe o uso de “toalhas coletivas” (grifo

N0Ss0):

Lavatorios

24.3.3 O lavatdrio podera ser tipo individual, calha ou de
tampo coletivo com varias cubas, possuindo torneiras, sendo
que cada segmento de 0,60m (sessenta centimetros)
corresponde a uma unidade para fins de dimensionamento do
lavatorio.

2434 O lavatorio deve ser provido de material ou
dispositivo para a limpeza, enxugo ou secagem das maos,
proibindo-se o uso de toalhas coletivas.

Chuveiros

24.3.5 Serd exigido, para cada grupo de trabalhadores ou
fracao, 1 (um) chuveiro para cada: a) 10 (dez) trabalhadores, nas
atividades laborais em que haja exposicio e manuseio de
material infectante, substancias toxicas, irritantes ou
aerodispersoides, que impregnem a pele e roupas do
trabalhador;

b) 20 (vinte) trabalhadores, nas atividades laborais em que
haja contato com substancias que provoquem deposi¢ao de
poeiras que impregnem a pele e as roupas do trabalhador, ou
que exijam esforgo fisico ou submetidas a condi¢des ambientais
de calor intenso.

24.3.5.1 Nas atividades em que hd exigéncia de chuveiros,

estes devem fazer parte ou estar anexos aos vestidrios.



243.6 Os compartimentos destinados aos chuveiros
devem:

a) ser individuais e mantidos em condicao de conservacgao,
limpeza e higiene;

b) ter portas de acesso que impegam o devassamento;

c) dispor de chuveiro de dgua quente e fria;

d) ter piso e paredes revestidos de material impermeavel e
lavavel;

e) dispor de suporte para sabonete e para toalha; e

f) possuir dimensoes de acordo com o cddigo de obras
local ou, na auséncia desse, no minimo 0,80m (oitenta
centimetros) por 0,80m (oitenta centimetros).

24.4 Vestiarios

24.4.1 Todos os estabelecimentos devem ser dotados de
vestidrios quando:

a) a atividade exija a utilizagao de vestimentas de trabalho
ou que seja imposto o uso de uniforme cuja troca deva ser feita
no proprio local de trabalho; ou

b) a atividade exija que o estabelecimento disponibilize
chuveiro.

24.4.2 Os vestiarios devem ser dimensionados em funcao
do numero de trabalhadores que necessitam utiliza-los, até o
limite de 750 (setecentos e cinquenta) trabalhadores, conforme o
seguinte calculo: area minima do vestiario por trabalhador = 1,5
- (n? de trabalhadores / 1000).

24.4.2.1 Em estabelecimentos com mais de 750 (setecentos
e cinquenta) trabalhadores, os vestidrios devem ser
dimensionados com area de, no minimo, 0,75m? (setenta e cinco
decimetros quadrados) por trabalhador.

24.4.3 Os vestidrios devem:

a) ser mantidos em condigao de conservagao, limpeza e
higiene;

b) ter piso e parede revestidos por material impermeavel e
lavavel;

c) ser ventilados para o exterior ou com sistema de
exaustao forgada;

d) ter assentos em material lavavel e impermeavel em
numero compativel com o de trabalhadores; e

e) dispor de armarios individuais simples e/ou duplos
com sistema de trancamento.

Armarios

24.4.4 E admitido o uso rotativo de armarios simples entre



usudrios, exceto nos casos em que estes sejam utilizados para a
guarda de Equipamentos de Protecao Individual - EPI e de
vestimentas expostas a material infectante, substancias toxicas,
irritantes ou que provoquem sujidade.

2445 Nas atividades laborais em que haja exposicao e
manuseio de material infectante, substancias toxicas, irritantes
ou aerodispersdides, bem como naquelas em que haja contato
com substancias que provoquem deposicao de poeiras que
impregnem a pele e as roupas do trabalhador devem ser
fornecidos armadrios de compartimentos duplos ou dois
armarios simples.

24451 Ficam dispensadas de disponibilizar 2 (dois)
armarios simples ou armadrio duplo as organizagbes que
promovam a higienizacdo didria de vestimentas ou que
fornecam  vestimentas descartaveis, assegurada  a
disponibilizagdo de 1 (um) armdrio simples para guarda de
roupas comuns de uso pessoal do trabalhador.

24.4.6 Os armarios simples devem ter tamanho suficiente
para que o trabalhador guarde suas roupas e acessorios de uso
pessoal, nao sendo admitidas dimensodes inferiores a: 0,40m
(quarenta centimetros) de altura, 0,30m (trinta centimetros) de
largura e 0,40m (quarenta centimetros) de profundidade.

24.4.6.1 Nos armarios de compartimentos duplos, ndo sao
admitidas dimensoes inferiores a:

a) 0,80m (oitenta centimetros) de altura por 0,30m (trinta
centimetros) de largura e 0,40m (quarenta centimetros) de
profundidade, com separagao ou prateleira, de modo que um
compartimento, com a altura de 0,40m (quarenta centimetros),
se destine a abrigar a roupa de uso comum e o outro
compartimento, com altura de 0,40m (quarenta centimetros) a
guardar a roupa de trabalho; ou

b) 0,80m (oitenta centimetros) de altura por 0,50m
(cinquenta centimetros) de largura e 0,40m (quarenta
centimetros) de profundidade, com divisao no sentido vertical,
de forma que os compartimentos, com largura de 0,25m (vinte e
cinco centimetros), estabelecam, rigorosamente, o isolamento
das roupas de uso comum e de trabalho.

2447 As empresas que oferecerem servicos de guarda
volume para a guarda de roupas e acessOrios pessoais dos
trabalhadores estao dispensadas de fornecer armarios.

24.4.8 Nas empresas desobrigadas de manter vestidrio,
deve ser garantido o fornecimento de escaninho, gaveta com



tranca ou similar que permita a guarda individual de pertences

pessoais dos trabalhadores ou servigo de guarda-volume.

Presentes esses rigores, € possivel entrever as multiplas dificuldades
e incongruéncias que podem derivar da aplicagao literal das citadas
normas administrativas federais, sobremodo quando dita aplicagao
ignorar todo o estatuto juridico do agente publico de outros entes
federados envolvidos em especifico meio ambiente laboral.

Eis ai, portanto, mais um motivo a justificar a compreensao ora
formulada, impedindo que a administragdo publica local seja submetida,
tout court, a regramentos advindos de outros entes federados, sem
qualquer ponderagdao com o regime juridico de seus servidores e as
particularidades dai decorrentes.

Logo, por tudo quanto exposto, é caso de divergir do relator no
ponto, assentando que as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho compdem a relagdo juridico-administrativa existente entre o
Poder Publico e seus agentes.

Desse modo, o regramento alusivo ao meio ambiente do trabalho no
ambito da administracdo publica é aquele que decorre do estatuto
juridico que rege seus servidores.

Nessa matéria, a aplicacdo a administracao publica de normas da
Uniao respeitantes ao tema tem contornos subsidiarios, quando silente ou
incompleto o regime juridico especifico aplicavel.

II — Da competéncia jurisdicional para julgamento de acoes civis publicas
ajuizadas contra o Poder Publico visando a observincia das normas de sailde,
higiene e seguranca do trabalho.

Estabelecida a premissa de que a matéria versada nas normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho decorre do vinculo juridico-
administrativo existente entre a administragao publica e seus agentes,
cabe reconhecer que € da justica comum a competéncia para julgar causas
que tenham por objeto tal matéria, na forma de solida jurisprudéncia
deste Tribunal.

Dessa forma, com o devido respeito, também neste ponto é caso de
divergir do Ministro Relator.

Realmente, cabe aqui fazer eco ao entendimento firmado na ADI-MC

3.395, cuja ementa transcrevo:



Acao direta. Competéncia. Justica do Trabalho.
Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e
seus servidores estatutarios. Ag¢dOes que ndo se reputam
oriundas de relacao de trabalho. Conceito estrito desta relacao.
Feitos da competéncia da Justica Comum. Interpretacao do art.
114, inc. I, da CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes.
Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O disposto
no art. 114, I, da Constitui¢do da Republica, ndo abrange as
causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja
vinculado por relacao juridico-estatutaria.” (ADI 3.395/DF-MC,
Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006).

No particular, ao apreciar o mérito da ADI 3.395, o eminente
Ministro ALEXANDRE DE MORAES julgou parcialmente procedentes os
pedidos veiculados, confirmando a liminar concedida, para assentar que

o disposto no inciso I do art. 114 da Constitui¢ao Federal nao abrange

demandas ajuizadas para discussao da relacao juridico-estatutdria entre o

Poder Publico e seus servidores.

Com o registro de que as relagdes juridico-estatutarias tém sentido
amplo — pois abrangem, em verdade, as relagdes juridico-
administrativas decorrentes de liame entre a Administracao Publica
Direta e Autarquica e seus agentes —, foi essa mesma a posigao externada

pelo Plendrio do Tribunal:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. FUNDACAO JOAO PINHEIRO. CAUSA
DE PEDIR RELACIONADA A RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PROFERIDA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395: PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO” (Rcl 8909 AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Carmen Liucia,
Tribunal Pleno, DJe 21.8.2017)

Com efeito, o entendimento desta Corte, apos o julgamento da ADI
3.395, é que compete a Justica Comum o julgamento de causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor a ele vinculado por relagao
juridico-administrativa, nao cabendo a Justica trabalhista sequer discutir

a legalidade da relacao administrativa.
Cito, a proposito, decisao proferida pelo Plenario, no julgamento da



Rcl-AgR 7.426, de minha relatoria, DJe 10.10.2012, cuja ementa transcrevo:

Agravo regimental em reclamacao. 2. Servidor regido por
vinculo de natureza juridico-administrativa. 3. Incompeténcia
da Justica do Trabalho, conforme acérdao desta Corte no
julgamento da ADI n. 3.395. 4. Auséncia de fundamento novo
no recurso que seja apto a ilidir a decisdo agravada 5. Agravo

regimental a que se nega provimento”.

No mesmo sentido, confira-se a Rcl-AgR n. 7.157, Tribunal Pleno, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, DJe 19.3.2010, cujo acérdao esta assim
ementado:

AGRAVO  REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. ADI
n®  3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
SUSCEPTIVEIS DE MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E competente a Justica comum para processar e julgar
agoes para dirimir conflitos entre o Poder Publico e seus
agentes, independentemente da existéncia de vicio na origem
desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza juridico-
administrativa.

2. Prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato
tempordrio ndo altera a natureza juridica de cunho
administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo
regimental nao provido.

Em pormenor, pude manifestar-me sobre o tema no RE 960429
(TRIBUNAL PLENO. Min. GILMAR MENDES, j. em 5/3/2020),
precedente em que assentado o Tema n° 992 de Repercussao Geral:
Compete a Justica comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase
pré-contratual de selecdo e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame
em face da Administracido Publica, direta e indireta, nas hipoteses em que
adotado o regime celetista de contratagio de pessoal. Recurso extraordindrio ndo
provido.

Naquele caso, fiz ver que o elemento crucial definidor da
competéncia jurisdicional, mesmo quando envolvidos empregados
publicos (alcangados pelo regime celetista), ¢ o da natureza da matéria
discutida na causa. Dessa forma, se a acao versar sobre tema de indole
administrativa, compete a Justica Comum o julgamento do feito, ainda



que se cuide de agente alcangado pela CLT (grifo nosso):

Assim, tenho que o critério que deve ser levado em

consideracao para definicdo da competéncia jurisdicional é o da

natureza da matéria discutida, em conformidade com inciso I

do art. 114 da Constituicao Federal e interpretacao dada por

esta Suprema Corte em sede de controle concentrado (ADI

3.395 MCQC). Sendo a matéria eminentemente administrativa,

compete a Justica comum o julgamento do feito; caso se trate de

matéria afeta a relacao trabalhista, a competéncia € da Justica

Laboral.

Nesse diapasao, demandas que tenham por objeto
controvérsias relacionadas a concurso publico em um momento
pré-contratual discutem matéria administrativa, a atrair a
competéncia da Justica comum. Afinal, o autor da agao ¢ um
mero candidato a empregado, ndo sendo discutida qualquer
matéria oriunda da relagio de trabalho, uma vez que esta

sequer existe.

Da mesma forma, o entendimento ora desenvolvido conforma-se ao
decisum tomado no RE 1288440/SP (TRIBUNAL PLENO. Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, j. em 3/7/2023), em que definido o Tema n® 1143 de
Repercussao Geral: A Justica Comum é competente para julgar acdo ajuizada
por servidor celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de
natureza administrativa.

Transcrevo excerto do voto relator:

10. Desse modo, apesar de o caso concreto versar sobre
servidores publicos submetidos a CLT contratados por entidade
da Administracao Publica indireta, dotada de personalidade
juridica de direito publico, a tese a ser firmada neste precedente
aplica-se a todas as contratagdes do Poder Publico regidas pela
Consolidagao das Leis do Trabalho. O pressuposto da
controvérsia em anadlise ¢, portanto, a existéncia de um contrato
de trabalho regido pela CLT. Nesses casos, consoante exposto, a
jurisprudéncia do STF afirma a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar as agoes oriundas da relagdao
de trabalho.

11. Disso nao decorre, contudo, que toda e qualquer
controvérsia relacionada ao contrato de trabalho deva ser
submetida a Justica do Trabalho. E o caso, por exemplo, da

greve de servidores publicos celetistas da administracao direta,



autarquias e fundagdes de direito publico, cujo julgamento
sobre eventual abusividade é de competéncia da Justica
Comum, consoante definido no RE 846.854, paradigma do Tema
544 da repercussao geral:

[...]

12. Na oportunidade, o Ministro Alexandre de Moraes,
redator para acérdao, consignou, em seu voto, que “a natureza
das atividades efetivamente desempenhadas pela categoria profissional
¢ o elemento preponderante para a definicdo do regramento aplicdvel
em caso de greve dessa categoria, mesmo na hipdtese em que o vinculo
com a Administragdo é regulado pelo Direito do Trabalho”. Concluiu
pela competéncia da Justica Comum, uma vez que “a andlise do
prejuizo decorrente da paralisacido das atividades realizadas pelos
servidores publicos ndo serd influenciada pelo fato de serem servidores
celetistas ou estatutdrios”.

13. Da mesma forma, no RE 655.283 (Tema 606/RG), o STF
afirmou a competéncia da Justica Comum para processar e
julgar demanda ajuizada por empregado publico da Empresa
de Correios e Telégrafos (ECT), dispensados em razao de
aposentadoria espontanea. O empregado buscava ver garantido
o direito a reintegracdo, bem como a cumulatividade de
proventos com vencimentos. A corrente vencedora destacou
que “a natureza do ato de demissdao de empregado publico é
constitucional-administrativa e nao trabalhista, o que atrai a
competéncia da Justica Comum para julgar a questao”.

[...]

14. Por fim, no RE 960.429, a Corte afirmou a competéncia
da Justica Comum para julgar controvérsias relacionadas a fase
pré-contratual de selecao e de admissdao de pessoal e eventual
nulidade do certame em face da Administracao Publica, direta e
indireta, mesmo nas hipdteses em que adotado o regime
celetista de contratagao de pessoal. Confira-se a ementa do
acordao:

[...]

15. Nessa oportunidade, a maioria dos Ministros desta
Corte, além de afirmar a auséncia de formalizacao da relagao de
trabalho, entendeu que ¢ vedado a Justica do Trabalho avancar
sobre a aplicagdo de normas de cunho de direito publico. De
acordo com o voto do relator, Min. Gilmar Mendes, o critério a
ser levado em consideracdo para definicdo da competéncia
jurisdicional é o da natureza da matéria discutida.
Caracterizando-se = a  matéria como  eminentemente



administrativa, compete a Justica Comum o julgamento do
feito.

16. O mesmo raciocinio deve ser aplicado a hipdtese em
andlise. Tratando-se de parcela de natureza administrativa, € a
Justica Comum o ramo do Poder Judicidrio que tem expertise
para apreciar a questdo. Nesses casos, embora o vinculo com o
Poder Publico seja de natureza celetista, a causa de pedir e o
pedido da acdo nao se fundamentam na legislacao trabalhista,
mas em norma estatutdria, cuja apreciagio — consoante ja
decidido por esta Corte ao interpretar o art. 114, I, da
Constitui¢do — nao compde a esfera de competéncia da Justica
do Trabalho. Tal solugdo justifica-se, inclusive, em termos de
racionalizagao da prestagao jurisdicional. Para uma adequada
administracdo da justica, é essencial que cada ramo do
Judicidrio tenha seu papel dentro do conjunto, sem

sobreposicoes.

Assim sendo — firmada a premissa de que as normas de satde,
higiene e seguranca compreendem o regime estatutario dos agentes
publicos —, bem se vé que a posicao ora externada estda em absoluta
convergeéncia com a compreensao deste Tribunal.

De modo ainda mais especifico, ha ainda precedentes da
SEGUNDA TURMA voltados pontualmente a demandas relativas ao
meio ambiente laboral. Nesses julgados, assentou-se a competéncia da
Justica Comum para julgar semelhantes feitos.

Monocraticamente, o Min. NUNES MARQUES assim decidiu (grifo
Nosso):

O drgao judicidrio reclamado reconheceu a competéncia

da Justica do Trabalho para apreciar a demanda ora em apreco

sob o fundamento de que a Simula 736 desta Suprema Corte

atribui aquela Justica Especializada a competéncia para apreciar

demandas relativas ao meio ambiente e medicina do trabalho,

independentemente da natureza do vinculo — estatutdrio ou

celetista. Esse entendimento contrasta com a orientacdo firmada

em sucessivas decisdes monocraticas proferidas por Ministros
desta Corte a propdsito de pretensdes reclamatorias
semelhantes a destes autos (Rcl 44.656/RO, Ministro Ricardo
Lewandowski; Rcl 43.764/PI, Ministra Rosa Weber; Rcl
43.753/P1, Ministra Carmen Lucia). Em referidas decisoes, os

ilustres Ministros Relatores assentaram que o critério
determinante que se extrai da ADI 3.395/DF para a defini¢ao da



Justica competente para apreciar demandas relativas a
disposi¢des normativas encartadas na CLT - Trabalhista ou
Comum - consiste na natureza do vinculo juridico entre o
servidor (em sentido amplo) e o ente publico. [Rcl 44.998 MC,
rel. Min. NUNES MARQUES, dec. monocratica, j. 16-12-2020,
DJE 297 de 7-1-2021].

Da SEGUNDA TURMA, convém citar o ja referido AgR em Rcl n®
53214 (Rel. Min. ANDRE MENDONCA, j. em 24/10/2023), cuja subementa
descortina (grifo nosso): “A discussdo referente a normas ou eventuais
reformas estruturais ou alteracoes das condigoes de trabalho dos servidores
estatutdrios, ainda que atinentes ao meio ambiente do trabalho decorrem da
relacdo juridico-administrativa existente entre o Poder Publico e seus agentes,

atraindo a competéncia da Justica comum” .

Igualmente versando sobre agado civil publica que tinha por objeto
normas relativas saide e seguranga de trabalhadores em o6rgao publico,
menciono caso de minha relatoria:

Agravo regimental na reclamacao. 2. Direito
Administrativo. 3. Acao Civil Publica. Atos discriminatorios
motivados por perseguigao, racismo e estigmatizacao social de
servidores com vinculo juridico-administrativo. 4. Competéncia
da Justica comum. Ofensa ao entendimento firmado na ADI-
MC 3.395. (Ag. Reg. na Rcl 50114. SEGUNDA TURMA. Min.
GILMAR MENDES, j. em 8/8/2022).

Também a PRIMEIRA TURMA ostenta precedente que, malgrado
embasados em especificidades do caso concreto, parece seguir a mesma

compreensao:

Este Supremo Tribunal Federal, em diversas decisoes, tem
asseverado que o processamento na Justica do Trabalho de
litigios envolvendo discussao acerca do vinculo estabelecido
entre servidores publicos e o Poder Publico afronta a decisao do
Plendrio desta Corte Suprema proferida na ADI 3.395-MC/DF,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso.

IV - A Stmula 736/STF nao se aplica ao caso em tela,
porque a controvérsia sob exame envolve apenas poucos
servidores estatutarios, de uma unica categoria profissional,
relacionados individualmente no procedimento administrativo
(STF. Rcl 61977 AgR. PRIMEIRA TURMA. Rel. Min.



CRISTIANO ZANIN, j. em 26/2/2024).

Fixado esse horizonte jurisprudencial, é preciso afastar a aplicagao
ao caso do Verbete n® 736 da Simula do STF, conforme o qual: “Compete a
Justica do Trabalho julgar as acoes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e satide
dos trabalhadores” .

Realmente, com o registro de que o Enunciado ¢ de 2003 (anterior ao
julgamento da ADI 3.395-MC/DF, ocorrido em 2006), cabe explicitar que
nenhum dos quatro julgados que que serviu de base aquela formulagao
jurisprudencial tem exata correlagdto com a questdo ora tratada
(disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-
sumula736/false. Acesso em 30/10/2024).

De pronto, no RE 213.015 (SEGUNDA TURMA. Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, j. em 8/4/2002) o Tribunal pOs-se a discutir o conceito de
“interesse coletivo” para o fim de estabelecer a legitimidade ativa do

Ministério Publico do Trabalho para o manejo de agdo civil publica.

Em suma, a demanda proposta pelo Parguet foi assim resumida pelo
entao relator: “o Ministério Piiblico do Trabalho ajuizou acdo civil puiblica para
tutela de interesses coletivos referentes a direitos sociais constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores subaqudticos, mormente no que diz respeito ao
limite de seis horas para a jornada em turno ininterrupto de revezamento” .

O recurso extraordindrio foi acolhido, para o fim de afastar a
ilegitimidade ativa do MPT, determinando que o feito prosseguisse no

foro trabalhista competente, eis a ementa do julgado:

Recurso extraordindrio. Trabalhista. A¢ao civil publica. 2.
Acérdao que rejeitou embargos infringentes, assentando que
acao civil publica trabalhista ndo ¢ o meio adequado para a
defesa de interesses que ndao possuem natureza coletiva. 3.
Alegacao de ofensa ao disposto no art. 129, I1I, da Carta Magna.
Postulagdo de comando sentencial que vedasse a exigéncia de
jornada de trabalho superior a 6 horas diarias. 4. A Lei
Complementar n.° 75/93 conferiu ao Ministério Publico do
Trabalho legitimidade ativa, no campo da defesa dos interesses
difusos e coletivos, no ambito trabalhista. 5.Independentemente
de a propria lei fixar o conceito de interesse coletivo, é conceito
de Direito Constitucional, na medida em que a Carta Politica
dele faz uso para especificar as espécies de interesses que
compete ao Ministério Pablico defender (CF, art. 129, III) . 6.



Recurso conhecido e provido para afastar a ilegitimidade ativa
do Ministério Puiblica do Trabalho.

Como se v&, o aresto teve por objeto a definicdo de “interesse
coletivo” (conceito entao controvertido na doutrina e jurisprudéncia), sem
mencionar expressamente em nenhum momento a questao ora discutida,
qual seja, a competéncia para julgamento das ag¢des que tenham por
fundamento normas alusivas ao meio ambiente do trabalho no ambito da
administragao publica.

Assim, logo se vé que o julgado referido nao justifica a incidéncia do
verbete sumular a hipotese ora debatida.

Em seguida, a Pet 2260/MG (PRIMEIRA TURMA. Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, j. em 18/12/2001) cuidava de controvérsia
acerca do cabimento de medida cautelar apta a conceder efeito
suspensivo a RE interposto contra decisao de Tribunal em acao de
indenizagao contra o empregador por danos decorrentes de acidente do
trabalho. Nao ha no decisum mencao a administracao publica e as normas
de seguranca e saude do trabalhador que associe tal caso a hipdtese ora

em julgamento. Eis a ementa do julgado:

Recurso extraordindrio: medida cautelar: deferimento.

E de deferir-se medida cautelar de suspensao dos efeitos
do acordao objeto de RE ja admitido na origem e adstrito a
questao de competéncia da Justica comum ou da Justica do
Trabalho para o processo, quando, a primeira vista, a solugao
dada na instancia a quo, ao afirmar a competéncia da Justica
estadual para o caso - acdo de indenizagao contra o
empregador por danos decorrentes de acidente do trabalho ¢

contrdria a orientagdo do Supremo Tribunal.

Por isso, também nesse caso ndo ha proximidade entre os feitos.

Adiante, tampouco o RE 206220 (SEGUNDA TURMA. Rel. Min.
MARCO AURELIO, j. em 16/3/1999) assemelha-se a presente hipStese: o
caso em voga dizia respeito a agao civil proposta pelo Ministério Puablico
de Minas Gerais em face de “vinte e um bancos” (toda a “rede bancaria
de Juiz de Fora”). As balizas juridicas debatidas no caso foram assim

tratadas pelo voto condutor do acérdao (grifo nosso):

Extrai-se do pedido formulado que se trata de polémica
situada na regéncia da Consolidagao das Leis do Trabalho. Por



isso, o Juizo a quem coube a ac¢ao por distribuicdo veio a
declinar da competéncia para a Justica do Trabalho,
declarando-se incompetente em razao da matéria. Entrementes,
também a Junta de Conciliagio e Julgamento assentou a
respectiva incompeténcia, suscitando, entdo, na forma da
decisao de folha 221, o conflito que veio a ser dirimido pelo
Superior Tribunal de Justia. O acérdao impugnado parte de
premissa erronea, ou seja, o envolvimento, na espécie, nao de
uma controvérsia sobre contornos trabalhistas, em que pesem
as causa de pedir e pedidos lancados, mas, em si, de prevencao
de lesdes oriundas do esfor¢co aplicado no trabalho.
Vislumbrou-se, na hipdtese, verdadeira a¢ao de acidente do
trabalho. Assim nao é. Fosse esta acao de acidente do trabalho,
como definida na lei prdpria, estaria dirigida ndo contra os
empregadores, mas contra o Instituto de Previdéncia Social. Em
momento algum, apontou-se o que se poderia ter como
acidente do trabalho, nem se reivindicou, relativamente a
empregados individualizados, este ou aquele beneficio
previdencidrio. Ao contrério, ante a interesses plurindividuais,

buscaram-se providéncias objetivando o respeito a legislacao do

trabalho. Ora, a competéncia, na espécie, € definida no artigo

114 da Constituicao Federal, valendo notar estar em jogo o meio

ambiente do trabalho, direitos coletivos indisponiveis e,

portanto, direito substancial dos préprios empregados, tudo a

pressupor relacdo juridica empregaticia, ou seja, liame regido

pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

]

Por tais razoOes, ressaltando mais uma vez as causas de

pedir e os pedidos versados na agao civil ptblica, situados que
estdo no campo do Direito do Trabalho, e a circunstancia de
estarem voltados a preservacao dos interesses dos empregados
dos Bancos réus, conheco este recurso extraordindrio e o
provejo para, reformando o acordao de folha 280 a 286,
assentar, no conflito negativo de competéncia surgido entre a 4*
Junta de Conciliagao e Julgamento de Juiz de Fora e o Juizo de
Direito da Fazenda Publica de Belo Horizonte, a competéncia
da Justica do Trabalho.

O acordao recebeu esta ementa:

COMPETENCIA- ACAO CIVIL PUBLICA - CONDICOES
DE TRABALHO. Tendo a agao civil publica como causas de



pedir disposicdes trabalhistas e pedidos voltados a preservagao
do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos
empregados, a competéncia para julgad-la é da Justica do
Trabalho.

Uma vez mais, 0 caso ndo cuida da administragdo publica, mas
claramente de “empregados” na busca por tutela jurisdicional que
almejava “providéncias objetivando o respeito a legislacio do trabalho” .

Destarte, nao é semelhanca que justifique a aplicacdo a presente
hipdtese da compreensao exposta no precedente

Por derradeiro, no CJ 6959 (PLENO. Rel. p. Acérdao Min.
SEPULVEDA PERTENCE, j. em 23/5/1996) o Tribunal nao cuidou, em
nenhuma medida, de firmar a competéncia da Justica do Trabalho em
caso no qual controvertidas normas alusivas ao meio ambiente do
trabalho, mas, ao revés, pds-se a debater aspectos contratuais da
promessa de contratar formulada pelo Banco do Brasil a seus
empregados, pacto decorrente de relagao de trabalho.

A demonstra-lo, eis a ementa do julgado (grifo nosso):

Justica do Trabalho: competéncia: Const., art. 114: agao de
empregado contra o empregador, visando a observancia das
condi¢Oes negociais da promessa de contratar formulada pela
empresa em decorréncia da relacdo de trabalho.

1. Compete a Justica do Trabalho julgar demanda de
servidores do Banco do Brasil para compelir a empresa ao
cumprimento da promessa de vender-lhes, em dadas condigoes
de preco e modo de pagamento, apartamentos que, assentindo
em transferir-se para Brasilia, aqui viessem a ocupar, por mais
de cinco anos, permanecendo a seu servico exclusivo e direto.

2. A determinagao da competéncia da Justica do Trabalho
nao importa que dependa a solucao da lide de questoes de
direito civil, mas sim, no caso, que a promessa de contratar, cujo
alegado contetdo é o fundamento do pedido, tenha sido feita
em razao da relagio de emprego, inserindo-se no contrato de
trabalho.

Nao é preciso maior esforco para perceber que, também nesse ultimo
caso, nao ha similitude entre a presente causa e dito julgado.

Destringados os julgamentos que deram sustento ao referido
enunciado sumular, vé-se que o verbete foi formulado a partir de casos
que ostentam pouca proximidade com a questao aqui enfrentada. Com



efeito, nenhum daqueles Acdrdados foi proferido em demanda no qual
debatida a competéncia para julgamento de agoes coletivas em casos nos
quais envolvida a aplicabilidade de normas respeitantes ao meio
ambiente no trabalho no ambito da administracdo publica, sem que
jamais tivesse sido debatida a situacdo dos servidores publicos
estatutdrios.

Por isso, agora revelado o exato alcance da Samula 736 do STF,
convém reconhecer a necessidade de realizar verdadeira reducao
teleoldgica de seus termos, para o fim de assentar sua inaplicabilidade
nas demandas em que as normas de saude, higiene e seguranca
decorram da relacao juridico-estatutaria entre o Poder Publico e seus
agentes.

Sendo assim, rogando vénia ao relator, entendo que é da Justica
Comum a competéncia para julgamento de demandas que versem sobre
normas de satde, higiene e seguran¢a quando envolvida a Administracao
Publica.

III — Conclusdo

Ante o exposto, afasto as preliminares arguidas, e conheco da ADPF
proposta, como forma de, no mérito, julgar parcialmente procedentes os
pedidos formulados, propondo a fixacao da seguinte tese:

(i) Por comporem a relacao juridico-administrativa existente entre o
Poder Publico e seus agentes, as normas de satde, higiene e seguranca do
trabalho aplicaveis a administragao publica sdao aquelas decorrentes do
estatuto juridico que rege seus servidores, de modo que a aplicagao a
administragao publica de normas da Unido respeitantes ao tema no
exercicio de sua competéncia legislativa (art. 22, caput, I, c/c art. 7°, XXII,
ambos da Constituicdo Federal) tem contornos subsidiarios, quando
silente ou incompleto o regime juridico especifico aplicavel;

(i) E da Justica Comum a competéncia para julgamento de
demandas que versem sobre normas de saude, higiene e seguranga
quando envolvida a Administragio Publica, ainda quando sejam
aplicaveis regramentos advindos da Unido.

E como voto.



