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CONSTITUCIONAL. PROFESSORES. JORNADA. NORMA GERAL
FEDERAL. ART. 22, PARAGRAFO 42, DA LEI N.2 11.738/2008. RESERVA
DE FRACAO MINIMA DA CARGA HORARIA DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE.
POSSIBILIDADE.

1. E dever do Estado reconhecer e valorizar as atividades extraclasse,
pois indispensdveis ao direito a educagdo, orientado ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do art. 205, CRFB.

2. A divisao da jornada de trabalho dos profissionais da educagao
escolar publica entre atividades de docéncia e de apoio a docéncia é
pressuposto necessario para fixagao da remuneracao de tais profissionais.

3. A Constituicdo da Republica autoriza a norma geral federal a
estabelecer o piso salarial profissional aos professores, nos termos do
comando contido no inciso VIII do art. 206, CRFB.

4. Possibilidade de fixacdo da fracdo da jornada a ser dedicada as
atividades extraclasse, pela norma geral federal, nos termos do § 4° do art.
2° da Lei 11.738/2008.

5. Recurso extraordindrio conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria virtual de 22 a 28 de maio
de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, apreciando o tema 958 da repercussao geral, em negar
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro
Edson Fachin, Redator para o acérdao, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Luiz Fux e Gilmar Mendes. Foi fixada a seguinte tese: E
constitucional a norma geral federal que reserva fracdo minima de um
terco da carga horaria dos professores da educagao basica para dedicacao
as atividades extraclasse. O Ministro Alexandre de Moraes negou
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provimento ao recurso extraordinario fixando tese diversa.
Brasilia, 29 de maio de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Redator para o acordao
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatério,

as informacgoes prestadas pelo assessor Dr. Marcelo Maciel Torres Filho:

Marcia de Fatima Luiz ajuizou agao de obrigacao de fazer
contra o Estado de Santa Catarina. Apontou ser servidora
publica estadual — professora. Alegou que o réu nao observa o
piso nacional do magistério publico fixado na Lei federal n®
11.738/2008 nem assegura a categoria a utilizacao de 1/3 da
jornada de trabalho para qualificagdo profissional. Aludiu ao
exame da a¢ao direta de inconstitucionalidade n® 4.167, relator
ministro Joaquim Barbosa, acérdao publicado no Didrio da
Justica de 24 de agosto de 2011, no qual o Supremo concluiu
pela harmonia do diploma com a Constituicao Federal. Pediu
que o ente federado fosse condenado a corrigir os vencimentos
de acordo com o disposto na Lei, inclusive com o pagamento de
valores retroativos. Postulou a imediata disponibilizagao de 1/3
da jornada de trabalho ao preparo extraclasse.

O Juizo assentou a improcedéncia do pedido. Consignou a
observancia, pelo Estado, do piso nacional do magistério
publico. Declarou inconstitucional o § 4° do artigo 2° da Lei n®
11.738/2008, afirmando nado caber a Unido legislar sobre
aspectos funcionais das demais unidades federativas.

O Colegiado de origem deu parcial provimento a
apelacdo, consignando o direito de professora de educagao
basica ao recebimento de piso salarial e ao uso da fracao de 1/3
da jornada de trabalho para atividades extraclasse, reportando-
se a Lei federal n® 11.494/2007, considerada a decisdao proferida
pelo Supremo na acao direta de inconstitucionalidade. Eis a
ementa do acdérdao:

APELACAO CIVEL. ACAO  ORDINARIA
CONDENATORIA. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
PELA CONCOMITANCIA DE ACAO COLETIVA.
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REJEICAO. PEDIDO DE APLICACAO DO "PISO
NACIONAL" DO MAGISTERIO PUBLICO PARA A
EDUCACAO BASICA (LEI N. 11.738/08). JULGAMENTO
DA ADI N. 4.167/DF PELA SUPREMA CORTE.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
SUPRA, INSTITUIDORA DO '"PISO". NORMA COM
EFICACIA A PARTIR DE 27.4.2011. INEXISTENCIA,
TODAVIA, DE PROVA NOS AUTOS DE QUE O ESTADO
NAO O TENHA IMPLEMENTADO. EXEGESE DO ART.
333, INC. I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA ACTIO
MANTIDA NO PONTO. PLEITO DE CONCESSAO DE
1/3 DA JORNADA DE TRABALHO PARA ATIVIDADES
EXTRACLASSE. CONSTITUCIONALIDADE DO § 4°, DO
ART. 2°, DA LEI N. 11.738/08, RECONHECIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICABILIDADE
DA MEDIDA QUE SE IMPOE. SENTENCA REFORMADA
NESSA  PARTE. SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

L. "As agoes que envolvem interesses e direitos coletivos ou
difusos ndo induzem a litispendéncia para as agoes individuais,
conforme art. 104 do CDC: "As agdes coletivas, previstas nos
incisos 1 e II do pardgrafo tnico do art. 81, nio induzem
litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos 1I e
III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agoes
individuais, se ndo for requerida sua suspensio no prazo de 30
dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agio
coletiva' [...] (ST] - AgRg no AREsp 254.866/SC, rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, 4* Turma, j. 17.10.2013, DJe
24.10.2013)

I1. "E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e nido na remuneragio global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagio bdsica, de modo a
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utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e
de valorizagdo profissional, e ndo apenas como instrumento de
protecio minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma
geral federal [no caso o § 4%, do art. 2%, da Lei n. 11.738/08]
que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos
docentes da educagio bdsica para dedicagdo as atividades
extraclasse. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relagio aos arts. 3° e
8¢ da Lei 11.738/2008" (STF - ADI 4167, rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, j. em 27.4.2011). Entao, se a
Suprema Corte considerou constitucional a fixagdo, por
Lei votada pelo Congresso Nacional, de piso salarial para
professores de outras unidades federadas, o preceito nela
contido (§ 4° do art. 2°?), atinente com a jornada de
trabalho, é um minus, e, por isso, nao porta qualquer
macula frente a Carta Magna. Ademais, a arguicdo de
inconstitucionalidade desse mesmo preceptivo legal,
provocada pela 12 Camara de Direito Publico deste
Tribunal, nos autos da apelacdo civel n. 2014.011899-1,
ainda sem julgamento, ndo se presta para sobrestar o
exame deste e de outros feitos sobre ele versantes.

No extraordindrio, formalizado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o Estado de Santa
Catarina frisa a ofensa ao artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da
Constituicao Federal. Sustenta a inconstitucionalidade do § 4°
do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008. Aponta a violagao do pacto
federativo. Alude aos fundamentos constantes dos votos
proferidos por Vossa Exceléncia e pela ministra Carmen Lucia
ao apreciar a a¢ao direta de n® 4.167

Sob o angulo da repercussao geral, salienta ultrapassar a
matéria o interesse subjetivo das partes, destacando os efeitos
abrangentes do desfecho do caso sobre a carreira do magistério

em todos os entes federados.
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Em contrarrazoes, a recorrida assinala nao conter o
extraordindrio as razdes do pedido de reforma da decisao
atacada. Evoca o verbete n° 280 da Samula do Supremo,
dizendo incabivel a analise, em extraordinario, de lei local.
Quanto ao mérito, aduz que este Tribunal assentou
constitucional o § 4° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008 no
julgamento da agao direta.

O Tribunal de origem admitiu o recurso (folha 506).

Em 27 de abril de 2015, Vossa Exceléncia negou
seguimento ao extraordindrio, aludindo ao pronunciamento do
Supremo na referida agao direta de inconstitucionalidade.

O Estado de Santa Catarina interpds agravo interno.
Consoante alegou, o Tribunal, no exame da agdo direta, deixou
de conferir efeito vinculante ao acérdao formalizado no tocante
ao artigo 2° § 4° da Lei n® 11.738/2008, considerado o empate
na votacao.

Vossa Exceléncia reconsiderou a decisao em 1% de marco
de 2017, assentando a impropriedade de solucionar a
controvérsia apenas a luz do que assentado pelo Tribunal no
processo objetivo, ante o empate na votagao e a auséncia de

eficacia vinculante.

O Tribunal, em 19 de agosto de 2017, assentou configurada
a repercussao geral da matéria relativa a aplicagdo do artigo 2°,
§ 4°, da Lei n°® 11.738/2008, a dispor sobre a composi¢ao da carga
horaria do magistério publico nos trés niveis da Federagdo —
Tema n® 958 —, em acdrdao assim ementado:

MAGISTERIO PUBLICO - JORNADA DE
TRABALHO - ARTIGO 29, § 42, DA LEI N° 11.738/2008 —
CONSTITUCIONALIDADE - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO  GERAL
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CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
alusiva a validade do § 4° do artigo 2° da Lei n®
11.738/2008, em face da Constituicao Federal, considerada
a auséncia de vinculagdo dos demais Tribunais ao que
decidido no exame da agdo direta n° 4.167, relator o
ministro Joaquim Barbosa, acérddao publicado no Diario
da Justica de 24 de agosto de 2011.

O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento
do extraordinario, propondo a seguinte tese: “E constitucional a
norma geral federal que reserva o percentual minimo de um
terco da carga horaria dos professores da educacao basica para
dedicacao as atividades extraclasse.”

Vossa Exceléncia admitiu, como terceiros, a Uniao e
dezessete Estados — Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima,
Sergipe e Tocantins —, bem assim as seguintes entidades: Centro
dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul -
CPERS/SINDICATO, Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP, Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educac¢ao de Minas Gerais — SINDUTE/MG e
Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica do Estado do
Rio Grande do Norte — SINTE.

E o relatorio.
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29/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 936.790 SANTA CATARINA

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

MAGISTERIO PUBLICO - JORNADA DE TRABALHO -
ARTIGO 2°, § 4° DA LEI FEDERAL N° 11.738/2008 -
RELACOES JURIDICAS - ESTADOS E MUNICIPIOS -
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional o § 4° do
artigo 22 da Lei n® 11.738/2008, a prever que, “na composi¢ao da
jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de

interagdo com os educandos”.

Os pressupostos gerais de recorribilidade estao atendidos. A peca,
subscrita por Procurador de Estado, foi protocolada no prazo legal.

Liberei o processo para inclusio na pauta dirigida antes da
apresentacao do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, observado
o prazo de um ano versado no artigo 1.035, § 9°, do Cddigo de Processo
Civil.

Cumpre definir, neste extraordindrio, sob a Optica da repercussao
geral, a constitucionalidade do § 4° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008. Eis
o teor do dispositivo:

Art. 22]...]
[...]

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a
o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagao com os educandos.

O tema é passivel de repeticdo em inimeros casos, reclamando o
crivo do Supremo, ante a auséncia de vinculagdo ao que decidido no
exame da acao direta de inconstitucionalidade n® 4.167, relator ministro
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Joaquim Barbosa, acdrdao publicado no Didrio da Justica de 24 de agosto
de 2011, isto face a circunstancia de nao haver sido alcancada a maioria
absoluta.

Naquela oportunidade, o pedido formulado na inicial foi julgado
improcedente. O acdérdao ficou assim redigido, no que interessa a este
extraordinario:

[-.]

JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO
MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE
EM 1/3 DAJORNADA.

ARTS. 2, §§ 1° E 4° 3°, CAPUT, 11 E III E 8°, TODOS DA
LEI  11.738/2008. @ CONSTITUCIONALIDADE. PERDA
PARCIAL DE OBJETO.

[..]

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes da
educacao basica para dedicagao as atividades extraclasse.

Acao  direta de  inconstitucionalidade  julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacado aos arts. 3°
e 8° da Lei 11.738/2008.

Tendo em conta a votacao alcancada — empate de 5 votos a 5,
impedido o ministro Dias Toffoli —, o pronunciamento nao se revestiu de
eficdcia vinculante. A controvérsia a respeito da constitucionalidade do §
42 do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008 nao foi resolvida de forma definitiva
pelo Supremo, permanecendo aberta a jurisdi¢do. Relativamente aos
efeitos da decisao do Pleno, fiz ver:

Presidente, a acdo é de mao dupla: se o Tribunal julga
improcedente o pedido inicial, declara a constitucionalidade do
ato normativo atacado. Para que esse pronunciamento tenha
eficcia erga omnes, é indispensavel que seja alcancado o quorum
de deliberagao, ou seja, o quorum de julgamento de seis votos.
Isso decorre do Regimento Interno do Supremo e da Lei n®
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9.868/99.

O mesmo se verifica quando o Tribunal se pronuncia pela
procedéncia do pedido inicial. A inconstitucionalidade
pressupde seis votos. Nao podemos dizer que no tocante a
constitucionalidade ha de se exigir seis votos, o mesmo nao
ocorrendo quanto a declaragdo de inconstitucionalidade.
Estamos diante de um impasse e a solucao € tinica: assentar-se a
conclusao da maioria, mas sem o efeito proprio ao

pronunciamento, que seria a eficdcia vinculante.

Observem como votaram os integrantes do Supremo. No sentido da
constitucionalidade do diploma, pronunciaram-se os ministros Celso de
Mello, Carlos Ayres Britto, Joaquim Barbosa — relator —, Ricardo
Lewandowski e Luiz Fux. Manifestei-me pela inconstitucionalidade, na
companhia das ministras Ellen Gracie e Carmen Lucia e dos ministros

Cezar Peluso e Gilmar Mendes. O ato ficou assim resumido:

Decisao: [...] Em seguida, apds o voto do Senhor Ministro
Joaquim Barbosa (Relator), que julgava improcedente a agao
quanto ao § 4° do artigo 2° da lei impugnada, no que foi
acompanhado pelos Senhores Ministros Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello e Ayres Britto, e os votos dos
Senhores Ministros Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Ellen Gracie
e Marco Aurélio, que a julgavam procedente, foi o julgamento
suspenso para aguardar o voto do Senhor Ministro Cezar
Peluso (Presidente), nos termos do pardgrafo tinico do artigo 23
da Lei n® 9.868/99. O Senhor Ministro Marco Aurélio suscitou
questdao de ordem, rejeitada pelo Tribunal, quanto a falta de
quorum para prosseguimento da votacdo sobre matéria
constitucional. Votou o Presidente. Impedido o Senhor Ministro
Dias Toffoli. Ausente o Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente). [...] Plenario, 06.04.2011.

Decisao: Colhido o voto do Presidente, Ministro Cezar
Peluso, que julgou procedente a agao relativamente ao § 4° do
art. 2° da Lei 11.738/2008, o Tribunal julgou a agao
improcedente, por maioria. Quanto a eficacia erga omnes e ao
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efeito vinculante da decisao em relacao ao § 4° do art. 2° da Lei
n® 11.738/2008, o Tribunal decidiu que tais eficacias nao se
aplicam ao respectivo juizo de improcedéncia, contra os votos
dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa (Relator) e Ricardo
Lewandowski. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.
Plenario, 27.04.2011

Incumbe ao Supremo definir — de modo a pacificar a matéria, de
uma vez por todas — se o artigo 2°, § 4%, da Lei n® 11.738/2008, a prever, em
ambito nacional, o limite maximo de 2/3 da jornada dos professores com
atividades de interacdo com alunos, € compativel, ou nao, com a
Constituicao Federal.

Permaneco convencido da inconstitucionalidade da norma,
consideradas as caracteristicas do pacto federativo estabelecido pelo
Constituinte de 1988. O motivo é simples e refere-se ao campo de
autonomia legislativa reservada ao Estados e Municipios. Nao poderia a
Uniao impor restri¢Oes a estrutura da jornada de trabalho dos professores
em todo o territorio nacional, disciplinando a relacdo juridica de
prestadores de servigos das demais unidades federativas. Ao fazé-lo,
desbordou dos limites da propria competéncia normativa.

Conforme assentei quando do julgamento da acao direta de n® 4.167,
€ preciso observar a clausula pétrea constante do artigo 60, § 4%, inciso I, a
vedar a tramitacdo de proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado. Reporto-me aos fundamentos entao lancados, de

improviso:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
a bandeira estampada nessa lei é nobre. Poderiamos assentar, a
uma s6 voz, que é tempo de o Brasil voltar os olhos para a
educacao.

E tempo, como ressaltei no introito do voto, ao me
pronunciar quanto ao pedido de concessao de medida
acauteladora, de valorizarmos o trabalho dos profissionais que
estao nessa sensivel area, do magistério.

Ninguém coloca em duavida essas premissas. Em sa

4
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consciéncia, ndo podemos dizer que potencializamos no Brasil,
como ocorreu no tocante a paises que alcangaram
desenvolvimento maior, a educagao. Diria mesmo que a
educacdo encontra-se sucateada, deixando muito a desejar em
termos de observancia dos ditames maiores da Carta de 1988,
em termos de constatarmos o Brasil sonhado, o Brasil
imaginado, mas nao estamos a atuar no campo da disciplina da
matéria. Estamos procedendo a cotejo da lei atacada com a
Constituicao Federal, que ¢ um documento rigido e, por isso,
goza de supremacia, consideradas as demais fontes normativas.
Aprendi, desde cedo, nas licdes de Seabra Fagundes, de Caio
Técito, e para me referir a um autor moderno, inexcedivel,
Celso Antonio Bandeira de Mello, que as unidades da
Federacao — e nisto esta a esséncia do pacto federativo — se ha
de reconhecer a autonomia governamental, e, observados os
principios basicos da Constituicio Federal, a autonomia
normativa. E para mim, ainda, diante da Carta — refiro-me ao
texto primitivo da Carta da Republica —, inimaginavel ter-se a
Unido a legislar sobre servigos que ocorram em d&reas
geograficas de estados e municipios. E inimaginavel a Unido
substituir, sob pena de nao se ter a Federacdo, Estados e
Municipios, e isso acabou por ocorrer, como ressaltei no voto,
quando discutida a medida acauteladora, e ela foi
implementada em maior extensdao do que agora sinaliza este
julgamento de fundo.

Presidente, quando veio a balha a previsao segundo a qual
a Uniao Federal pode disciplinar a politica remuneratoria dos
professores proprios e dos vinculados, em relacdo juridica, a
estados e municipios? E primitiva, é do texto originario da
Carta de 1988, dita cidada, que homenageia, a mais nao poder, a
Federacao, inclusive ao proclamar, no artigo 1% que a Republica
é formada pela unido indissoltivel de Estados e Municipios? A
resposta € desenganadamente negativa.

O artigo 206, brandido a torto e a direito, mais
precisamente o inciso VIII dele constante, com a promulgagao
da Carta de 1988, tem a seguinte redagao:
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

[...]

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de
lei federal.

O Constituinte de 1988 ndo ousou invadir a seara da
disciplina dos servigos publicos por estados e municipios,
porque, se o fizesse, contrariaria ndo sé o sistema patrio
consagrado como, também, principios da prdépria Constitui¢ao
Federal, mas o fez o derivado, ao emendar a Carta, a meu ver,
de forma equivocada, mediante a Emenda Constitucional n®
53/2006. Em 2006, langou-se essa previsao, numa verdadeira
usurpacao da competéncia normativa de estados e municipios
e, mediante esse diploma, disciplinou-se relacao juridica de
certos prestadores de servigos dessas unidades. Amanha ou
depois, nao sei, podera ser alargada a disciplina, para alcancar
outros segmentos de prestadores de servigos, repito, nao da
Unido, porque ela poderia muito bem disciplinar a politica
remuneratdoria de seus servidores, mas dos estados e
municipios.

[..]

Indago, Presidente: em sa consciéncia, a disciplina, pelo
poder central — e toda centralizagdao, para mim, € perniciosa —,
de servigo publico estadual ou municipal harmoniza-se com a
vedagdo contida no inciso I do § 4° do artigo 60? A resposta é
desenganadamente negativa, sob pena de minarmos, de
ferirmos de morte o pacto federativo, de acabarmos com o
sistema nacional alusivo a disciplina de servigos. Entdo, creio
que ha um vicio formal, originario quanto a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 53, no que se retirou, da atribuicao
normativa de estados e municipios, a regéncia dos respectivos
servicos. Nao se pode negar que se retirou. Disciplinou-se a

prestacao de servigos publicos estaduais e municipais quanto a
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politica remuneratoria. Foi-se além e, olvidando-se até mesmo,
em verdadeiro atropelo, a iniciativa de projetos pelo Executivo,
chegou-se, mediante emprego atécnico de vocabulos, a regéncia
da jornada. Ha uma regra geral que esta no artigo 72, no inciso
XIII, da Constituicdo Federal, regra de observancia obrigatoria
em estados e municipios, como também no ambito da iniciativa
privada, que diz respeito a carga hordria semanal e nao a
jornada, porque o vocabulo é sindbnimo de dia — e ainda nao
conheco dia que conte com quarenta horas. Prevé o artigo 7°
como direito e garantia dos trabalhadores urbanos e rurais, a
carga semanal de quarenta e quatro horas e a jornada — a
dualidade esta no proprio preceito, distinguindo tecnicamente
jornada de carga semanal — de oito horas. Mas a Uniao,
adentrando a disciplina da prestacao de servigos de servidores
estaduais e municipais, criou uma carga semanal de quarenta
horas.

Foi adiante, Presidente, e, pelo menos nessa parte, se esta
a aventar o conflito da lei com a Constituicao Federal, e deu
nova regéncia a problematica alusiva a interacdo com os alunos
— presente a jornada e o tempo para ter-se a preparagao das
aulas. Alterou, para majorar-se o periodo relativo a preparagao
das aulas. Faltarao professores nas salas de aula e devera
contratar-se novos professores. Mas estados e municipios nao
estdo com o pires na mao no tocante a receita, ao contrario,
talvez possam até mesmo emprestar — quem sabe, numa visao
romantica, lirica — dinheiro ao poder central. E, o que se tinha a
base trés quartos e um quarto — trés quartos do tempo em sala
de aula e um quarto em preparagao —, passou para dois tergos e
um terco. Nao sera facil, observando-se essa diminuicdo de
tempo em sala de aula e a necessidade de atender-se a grade
hordaria, contratar professores abalizados para o ensino em

geral.

Por melhor que tenha sido a intengao do legislador federal, mostra-
se em evidente conflito com o pacto federativo a norma revelada pelo
artigo 2°, § 4°, da Lei n® 11.738/2008, no que previu limite de 2/3 de carga
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horaria para o desempenho das atividades de interagio com os
educandos. O Congresso Nacional, sem atentar para a realidade que vem
sendo observada em intmeros Estados e também nos Municipios,
usurpou a competéncia destes para legislar sobre o regime juridico dos
proprios professores.

Esse o quadro, provejo o recurso extraordindrio, reformando o
acérdao recorrido no ponto em que assentada a constitucionalidade do §
4° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008. Fixo, para os fins da sistematica de
repercussio geral, a seguinte tese: “E inconstitucional o § 4° do artigo 2°
da Lei n® 11.738/2008, a prever que, ‘na composi¢ao da jornada de
trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos’, consideradas relagOes juridicas a envolverem Estados e

Municipios.”
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 936.790 SANTA CATARINA

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. EDSON FACHIN

:ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:MARCIA DE FATIMA LUIZ
:WALDIR DE OLIVEIRA MOREIRA
: APEOESP SINDICATO DOS PROFESSORES ENSINO

OFICIAL EST SP

:MARIA CLAUDIA CANALE
:SINDICATO UNICO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO DE MINAS GERAIS - SINDUTE/MG

: MICHELLINE RAQUEL SAMPAIO E OUTRO(A/S)
:ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DE GOIAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DO PARA
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PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
AM. CURIAE. :ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
AM. CURIAE. :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - CPERS/SINDICATO

ADV.(A/S) :MARILIA PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EmM
EDUCACAO PUBLICA DO RIO GRANDE DO NORTE
- SINTE

ADV.(A/S) :CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
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VOTO VOGAL

1. O presente voto, ao dispor aos eminentes pares e as
partes a respectiva integra, expressa fundamentacdo nos termos
do inciso IX do art. 93 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e se contém em aproximadamente 10 (dez) paginas. A
sintese e conclusao podem ser apresentadas, sem prejuizo da
explicitacdo no voto contida, a luz do procedimento que se
fundamenta nos termos do insculpido no inciso LXXVIII do art.
5¢ da Constituicdo Federal de 1988, em cuja abrangéncia se
insere a celeridade de julgamento, mediante sucinta formulacao
que tem em conta as seguintes premissas e arremate:

1.1. Premissas:

Primeira: E dever do Estado reconhecer e valorizar as
atividades extraclasse, pois indispensaveis ao direito a
educacado, orientado, nos termos do art. 205, CRFB, ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Segunda: A Constituicdo expressamente autoriza a norma
geral federal a estabelecer o piso salarial profissional aos
professores, nos termos do comando contido no inciso VIII do
art. 206, CRFB: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: (...) VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)”.

Terceira: A divisdo da jornada de trabalho dos
profissionais da educagdo escolar publica entre atividades de
docéncia e de apoio a docéncia é pressuposto necessario para
fixagao da remuneracao de tais profissionais. Assim, a partir da
autorizagdo para fixar o piso salarial, conferida a norma federal
nos termos do inciso VIII do art. 206 CRFB, a norma geral
também estd autorizada a fixar a fracdo da jornada a ser
dedicada as atividades extraclasse, comando concretizado nos
termos do § 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008.
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Quarta: A lei federal, na hipdtese, fixa parametros gerais
para composicgao da jornada dos profissionais da educagao, sem
inviabilizar o exercicio da competéncia dos entes federados.
Afinal, nos termos do art. 29, § 4° da Lei 11.738/2008, a norma
geral fixa fracdo mdxima de dois tercos a ser atendida para o
tempo dedicado as atividades de docéncia, de modo que rejeito
as alegacOes de violagdo ao pacto federativo e de vicio de
iniciativa (art. 61, § 1% I, ‘c’, CRFB), eis que ndo houve
tratamento legislativo da jornada dos servidores da educacao,
mas medida que visa a assegurar equivaléncia entre jornada e
piso salarial, bem como garantir, ainda que minimamente,
valorizagao e retribuicdo do tempo dedicado a preparagao de
aulas, correcdo de provas, relacionamento entre professores,

alunos e familias.

1.2.Base constitucional: artigos 61; 205, e 206, VIII, todos
da CRFB.

1.3. Base em precedentes: o voto se estriba em precedentes
que formam jurisprudéncia deste Tribunal; especificamente
cita-se o seguinte: ADI 4167, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado em 27.04.2011.

1.4. Conclusao do voto: nego provimento ao recurso
extraordindrio. Proposta de tese (nos termos do parecer da
PGR): “E constitucional a norma geral federal que reserva fracdo
minima de um terco da carga hordria dos professores da educagio
bdsica para dedicagdo as atividades extraclasse” .

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio.

Saudo as sustenta¢des orais proferidas pelos advogados Dr. Weber
Luiz de Oliveira, representando o Estado de Santa Catarina; Dr. Nei
Fernando Marques Brum, representando o Estado do Rio Grande do Sul e

Dr. Claudio Santos Silva, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
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Permito-me rememorar as premissas faticas que conduziram as
minhas conclusdes na matéria.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Estado de Santa
Catarina em face de acérdao do e. Tribunal de Justica daquela unidade
federativa que reconheceu o direito da autora, professora da educacao
basica, ao piso salarial e a utilizar a fragao de 1/3 (um terco) da jornada de
trabalho para atividades extraclasse, nos termos da Lei Federal n.?
11.738/2008 e da decisao proferida no julgamento da ADI 4.167/DF,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa. Reproduzo a ementa do acdrdao
recorrido:

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA
CONDENATORIA. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
PELA CONCOMITANCIA DE ACAO COLETIVA. REJEICAO.
PEDIDO DE APLICACAO DO “PISO NACIONAL” DO
MAGISTERIO PUBLICO PARA A EDUCAGCAO BASICA (LEI
N. 11.738/08). JULGAMENTO DA ADI N. 4.167/DF PELA
SUPREMA CORTE. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI SUPRA, INSTITUIDORA
DO “PISO”. NORMA COM EFICACIA A PARTIR DE 27.4.2011.
INEXISTENCIA, TODAVIA, DE PROVA NOS AUTOS DE QUE
O ESTADO NAO TENHA IMPLEMENTADO. EXEGESE DO
ART. 333, INC. I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA ACTIO MANTIDA NO
PONTO. PLEITO DE CONCESSAO DE 1/3 DA JORNADA DE
TRABALHO PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE.
CONSTITUCIONALIDADE DO § 4°, DO ART. 2°, DA LEI N.
11.738/08, RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APLICABILIDADE DA MEDIDA QUE SE IMPOE.
SENTENCA REFORMADA NESSA PARTE. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

L. “As agdes que envolvem interesses e direitos coletivos ou
difusos ndo induzem a litispendéncia para as a¢des individuais,
conforme art. 104 do CDC: 'As agdes coletivas, previstas nos
incisos I e II do pardgrafo tunico do art. 81, ndao induzem
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litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos II e
III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agOes
individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de 30
dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva’
[...] (STJ - AgRg no AREsp 254.866/SC, rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, 4* Turma, j. 17.10.2013, DJe 24.10.2013).

IL. "E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracdo global. Competéncia da
Uniado para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagao basica, de modo a
utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional
e de valorizagao profissional, e ndo apenas como instrumento
de protegio minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma
geral federal [no caso o § 4% do art. 2% da Lei n. 11.738/08] que
reserva o percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos
docentes da educagao bdsica para dedicagdo as atividades
extraclasse. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relagao aos arts. 3°
e 8 da Lei 11.738/2008" (STF - ADI 4167, rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, j. em 27.4.2011). Entdo, se a Suprema
Corte considerou constitucional a fixa¢do, por Lei votada pelo
Congresso Nacional, de piso salarial para professores de outras
unidades federadas, o preceito nela contido (§ 4° do art. 29),
atinente com a jornada de trabalho, € um minus, e, por isso, nao
porta qualquer mdcula frente a Carta Magna. Ademais, a
arguicdo de inconstitucionalidade desse mesmo preceptivo
legal, provocada pela 1* Camara de Direito Publico deste
Tribunal, nos autos da apelagao civel n. 2014.011899-1, ainda
sem julgamento, ndo se presta para sobrestar o exame deste e
de outros feitos sobre ele versantes.” (eDOC 8).

O recorrente argumentou que, no julgamento da ADI 4167, embora o
resultado tenha sido pela improcedéncia, nao se teria conferido efeito erga
omnes e carater vinculante a decisdao, de modo que a discussao poderia ser
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retomada na via incidental.

Sustenta, desse modo, a inconstitucionalidade do art. 2¢%, § 4, da Lei
11.738/2008, por violacao ao art. 61, § 1% II, ‘c’, CRFB. Na otica do
recorrente, ao tratar da distribuicio da carga hordria dos professores,
entre atividades extraclasse e dentro de sala de aula, o dispositivo legal
em comento padeceria de vicio formal, na medida em que teria sido
usurpada a competéncia do Chefe do Pode Executivo.

A repercussdo geral da matéria foi reconhecida a unanimidade por
esta Corte (Tema 958 da Repercussao Geral). Reproduzo a ementa do

julgamento:

“MAGISTERIO PUBLICO - JORNADA DE TRABALHO -
ARTIGO 2¢, § 4° DA LEI N¢ 11.738/2008 -
CONSTITUCIONALIDADE — RECURSO EXTRAORDINARIO
- REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui
repercussao geral a controvérsia alusiva a validade do § 4° do
artigo 2° da Lei n® 11.738/2008, em face da Constituicao Federal,
considerada a auséncia de vinculacao dos demais Tribunais ao
que decidido no exame da acdo direta n® 4.167, relator o
ministro Joaquim Barbosa, acérddo publicado no Didrio da
Justica de 24 de agosto de 2011.” (RE 936790 RG, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 18.08.2017).

Para deslinde da causa, portanto, € necessario saber se o art. 2%, § 4°
da Lei 11.738/2008 tem conformidade com o texto constitucional. O

dispositivo tem o seguinte teor:

“Art. 220 piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica sera de
R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacgao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

()
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§ 42 Na composicio da jornada de trabalho, observar-se-a
o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o

desempenho das atividades de interagao com os educandos.”

A matéria foi apreciada quando do julgamento da ADI 4167.
Reproduzo a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2¢, §§ 1° E 42, 3¢,
CAPUT, I E III E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda parcial do objeto desta agao direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicagao escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacio bésica se exauriu (arts. 3% e 82 da Lei 11.738/2008). 2. E
constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, e
nao na remuneracgao global. Competéncia da Unido para dispor
sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educagao basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacao
profissional, e ndo apenas como instrumento de protegao

minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga

hordria dos docentes da educacdo basica para dedicacdo as
atividades extraclasse. Acao direta de inconstitucionalidade

julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relagao aos
arts. 3% e 8% da Lei 11.738/2008.” (ADI 4167, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 27.04.2011). Grifos nossos.
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Na ocasiao, o Tribunal concluiu pela constitucionalidade do § 4° do
art. 2° da Lei 11.738/2008, por maioria de votos. Manifestaram-se em tal
sentido os Ministros Joaquim Barbosa (Relator); Luiz Fux; Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello e Ayres Britto. Nao se conferiu, contudo,
em razao do quorum, eficacia erga omnes e efeito vinculante a decisao,
vencidos, no ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim
Barbosa (Relator).

Conquanto nao tenha participado do julgamento da ADI 4167,
manifesto aderéncia aos fundamentos esposados pelo entdo Relator,
Ministro Joaquim Barbosa. No ponto especifico a respeito do art. 2°, § 4°
da Lei 11.738/2008, Sua Exceléncia rejeitou a alegacdo de que as
determinagOes operadas pela norma geral federal infringiriam o campo
de autonomia dos Estados. Reproduzo excerto do voto:“a preservagio do
campo de autonomia local em matéria constitucional tem legitimo lugar no
modelo de pacto federativo que se constréi desde que promulgacdo da
Constituicdo de 1988, desde que ponderada a luz do fundamento que anima a
adogdo de normas gerais na Federagio”.

A Constituigdo expressamente autoriza a norma geral federal a
estabelecer o piso salarial profissional aos professores, nos termos do
comando contido no inciso VIII do art. 206 CRFB:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

()

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacgdo escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)”

O dispositivo em comento foi incluido pela Emenda Constitucional
n.? 53/2006 que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Dessa alteracao constitucional resultou a Lei n.? 11.494/2007,
que regulamentou o Fundeb e a Lei n.? 11.738/2008, que criou o piso
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nacional para os professores da educagao basica.

E evidente que ndo se deve ler a Constituicdo a partir da lei. A
divisdo da jornada de trabalho dos profissionais da educagao escolar
publica entre atividades de docéncia e de apoio a docéncia é pressuposto
necessario para fixacao da remuneracao de tais profissionais. Assim, a
partir da autorizagao para fixar o piso salarial, conferida a norma federal
nos termos do inciso VIII do art. 206 CRFB, a norma geral também esta
autorizada a fixar a fracdao da jornada a ser dedicada as atividades
extraclasse, comando concretizado nos termos do § 4° do art. 2° da Lei
11.738/2008.

Ademais, a lei federal, na hipdtese, fixa parametros gerais para
composicao da jornada dos profissionais da educagao, sem inviabilizar o
exercicio da competéncia dos entes federados. Afinal, nos termos do art.
2°, § 4° da Lei 11.738/2008, a norma geral fixa fracdo mdxima de dois
tercos a ser atendida para o tempo dedicado as atividades de docéncia.
Os entes federados, portanto, podem dispor de outra forma, por exemplo,
€ possivel que o professor dedique 60% (sessenta por cento) de sua
jornada a sala de aula e 40% (quarenta por cento) as atividades de apoio,
dentro da autorizagao legal.

Em meu sentir, portanto, a distribui¢ao da carga horaria da jornada
dos professores operada pela lei federal ndo viola o pacto federativo.
Despiciendo ressaltar que a autonomia dos entes federados encontra-se
jungida pelo texto constitucional. Ademais, ndo ha obice para que as
unidades, no legitimo exercicio de suas competéncias, estipulem os meios
de controle da divisao da jornada, conforme atividades de coordenacao e
supervisao de ensino, encontros entre docentes e destes com as familias,
entre outras medidas.

Por tal razao, rejeito também a alegacdo de vicio de iniciativa (art. 61,
§ 1% 1II, ‘c’, CRFB), eis que nao houve tratamento legislativo da jornada
dos servidores da educacdo, mas medida que visa a assegurar
equivaléncia entre jornada e piso salarial, bem como garantir, ainda que
minimamente, valorizagao e retribuigao do tempo dedicado a preparacao

de aulas, correcao de provas, relacionamento entre professores, alunos e

10
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familias. E dever do Estado reconhecer e valorizar as atividades
extraclasse, pois indispensaveis ao direito a educagdo, orientado, nos
termos do art. 205, CRFB, ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Ante o exposto, homenageando, respeitosamente, conclusao diversa,
nego provimento ao recurso extraordindrio.

E como voto.

Proposta de tese (nos termos do parecer da PGR): “E constitucional a
norma geral federal que reserva fragio minima de um terco da carga hordria dos
professores da educacdo bdsica para dedicacdo as atividades extraclasse”.

11
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 936.790 SANTA CATARINA

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. EDSON FACHIN

:ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:MARCIA DE FATIMA LUIZ
:WALDIR DE OLIVEIRA MOREIRA
: APEOESP SINDICATO DOS PROFESSORES ENSINO

OFICIAL EST SP

:MARIA CLAUDIA CANALE
:SINDICATO UNICO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO DE MINAS GERAIS - SINDUTE/MG

: MICHELLINE RAQUEL SAMPAIO E OUTRO(A/S)
:ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DE GOIAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DO PARA
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PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
AM. CURIAE. :ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
AM. CURIAE. :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - CPERS/SINDICATO

ADV.(A/S) :MARILIA PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EmM
EDUCACAO PUBLICA DO RIO GRANDE DO NORTE
- SINTE

ADV.(A/S) :CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

VOTO
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O Senhor Ministro ALEXANDRE DE MORAES:

Neste Recurso Extraordindrio, processado sob o rito da Repercussao
Geral, discute-se a constitucionalidade do art. 2%, § 4%, da Lei Federal
11.738/2008, "que dispde sobre a composicao da carga horaria do
magistério publico nos trés niveis da Federagao."

No caso concreto, a recorrida, Mércia de Fatima Luiz, professora da
rede publica do Estado de Santa Catarina, ajuizou agdo contra o ora
recorrente, objetivando o cumprimento do piso nacional do magistério publico
e a concessio de 1/3 (um terco) da jornada laboral extraclasse, ambos previstos
na aludida lei nacional.

Os pedidos foram julgados improcedentes em primeira instancia.
Interposta a apelagao, o Tribunal de Justica de Santa Catarina deu-lhe
parcial provimento, "quanto ao pleito da acionante/recorrente de contar
com 1/3 (um terco) da jornada laboral para atividades extraclasse, na
senda do § 4% do art. 2° da Lei n. 11.738/08 (...)", uma vez que a recorrida
ja percebia vencimento superior ao piso salarial fixado no ano de 2011. (e-
Doc. 8).

Eis o aresto recorrido:

"APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA
CONDENATORIA. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
PELA CONCOMITANCIA DE ACAO COLETIVA. REJEICAO.
PEDIDO DE APLICACAO DO "PISO NACIONAL" DO
MAGISTERIO PUBLICO PARA A EDUCACAO BASICA (LEI
N. 11.738/08). JULGAMENTO DA ADI N. 4.167/DF PELA
SUPREMA CORTE. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI SUPRA, INSTITUIDORA
DO "PISO". NORMA COM EFICACIA A PARTIR DE 27.4.2011.
INEXISTENCIA, TODAVIA, DE PROVA NOS AUTOS DE QUE
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O ESTADO NAO O TENHA IMPLEMENTADO. EXEGESE DO
ART. 333, INC. I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA ACTIO MANTIDA NO
PONTO. PLEITO DE CONCESSAO DE 1/3 DA JORNADA DE
TRABALHO PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE.
CONSTITUCIONALIDADE DO § 4% DO ART. 2°, DA LEI N.
11.738/08, RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APLICABILIDADE DA MEDIDA QUE SE IMPOE.
SENTENCA REFORMADA NESSA PARTE. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. "As
agoes que envolvem interesses e direitos coletivos ou difusos
nao induzem a litispendéncia para as acdes individuais,
conforme art. 104 do CDC: 'As agdes coletivas, previstas nos
incisos I e II do paragrafo tnico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos II e
III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes
individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de 30
dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo
coletiva' [...] (ST] - AgRg no AREsp 254.866/SC, rel. Min.
Antodnio Carlos Ferreira, 4 Turma, j. 17.10.2013, DJe 24.10.2013)
II. "E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia da
Uniao para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagao basica, de modo a
utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional
e de valorizagdao profissional, e ndo apenas como instrumento
de protegio minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma
geral federal [no caso o § 4% do art. 2° da Lei n. 11.738/08] que
reserva o percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos
docentes da educacdo basica para dedicacdo as atividades
extraclasse. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacao aos arts. 3°
e 8° da Lei 11.738/2008" (STF - ADI 4167, rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, j. em 27.4.2011). Entdo, se a Suprema
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Corte considerou constitucional a fixa¢do, por Lei votada pelo
Congresso Nacional, de piso salarial para professores de outras
unidades federadas, o preceito nela contido (§ 4° do art. 29),
atinente com a jornada de trabalho, é um minus, e, por isso, nao
porta qualquer macula frente a Carta Magna. Ademais, a
arguicdo de inconstitucionalidade desse mesmo preceptivo
legal, provocada pela 1* Camara de Direito Publico deste
Tribunal, nos autos da apelagao civel n. 2014.011899-1, ainda
sem julgamento, ndo se presta para sobrestar o exame deste e
de outros feitos sobre ele versantes."

As partes opuseram embargos de declaracdo, os quais foram
rejeitados.

Em sequéncia, o Estado de Santa Catarina apresentou Recurso
Extraordinario, sustentando, em sintese, ofensa ao art. 61, § 1° II, da
CARTA MAGNA, amparando-se nas razoes lancadas pelos eminentes
Ministros MARCO AURELIO e CARMEN LUCIA quando do julgamento
da ADI 4167.

Houve o reconhecimento da repercussao geral da matéria.

Seguem a ementa e seu respectivo Tema:

"MAGISTERIO PUBLICO - JORNADA DE TRABALHO -
ARTIGO 2°, § 4% DA LEI N° 11.738/2008 -
CONSTITUCIONALIDADE — RECURSO EXTRAORDINARIO
—~  REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui
repercussao geral a controvérsia alusiva a validade do § 4° do
artigo 2° da Lei n® 11.738/2008, em face da Constituicao Federal,
considerada a auséncia de vinculacao dos demais Tribunais ao
que decidido no exame da acao direta n° 4.167, relator o
ministro Joaquim Barbosa, acordao publicado no Didrio da
Justica de 24 de agosto de 2011." (RE 936.790-RG, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJe 21/11/2017).
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"Tema 958 - Aplicagdo do art. 29, § 4%, da Lei federal n.
11.738/2008, que dispde sobre a composi¢ao da carga horaria do
magistério publico nos trés niveis da Federacao."

Ingressaram nos autos na condicao de amici curiae a Unido, o
Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢dao Publica do Rio Grande do
Norte — SINTE, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial de Sao
Paulo - APEOESO, o Sindicato Unico dos Trabalhadores Em Educacéo de
Minas Gerais - SINDUTE/MG, a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdao — CNTE, o Centro dos Professores do Estado
do Rio Grande do Sul — CPERS/Sindicato e os seguintes estados: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Roraima, Sergipe e Tocantins.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica opina pelo
desprovimento do recurso, como se 1€ na seguinte ementa:

"CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
MAGISTERIO PUBLICO. EDUCACAO BASICA. CARGA
HORARIA. JORNADA EXTRACLASSE. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Recurso Extraordindrio leading case do tema 958 da
sistemadtica da repercussao geral: “Aplicacdo do art. 2°, § 4°, da Lei
federal n. 11.738/2008, que dispde sobre a composicdo da carga hordria
do magistério publico nos trés niveis da Federagio” .

2. Proposta de tese de repercussao geral: E constitucional a
norma geral federal que reserva o percentual minimo de um
terco da carga horaria dos professores da educagao basica para
dedicacao as atividades extraclasse.

— Parecer pelo desprovimento do recurso e fixacao da tese
sugerida.”

E o relato que fago dos autos.
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A questao deste leading case, como relatado, foi objeto de exame por
esta SUPREMA CORTE na ADI 4167 (DJe de 24/8/2011), na qual, sem se
atribuir efeitos erga omnes, declarou-se a constitucionalidade do limite de
2/3 da carga hordaria do professor, voltados a sua interacdo com os alunos
da rede publica de ensino. Eis a ementa:

"CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3¢,
CAPUT, I E III E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda parcial do objeto desta agao direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicacao escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacio bésica se exauriu (arts. 3° e 82 da Lei 11.738/2008). 2. E
constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, e
nao na remuneragao global. Competéncia da Unido para dispor
sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educa¢ao bésica, de modo a utilizd-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacao
profissional, e ndo apenas como instrumento de protecao
minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria
dos docentes da educagao basica para dedicacao as atividades
extraclasse. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relagao aos arts. 3°
e 8 da Lei 11.738/2008." (ADI 4167, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 24/8/2011).
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Penso ser o caso de ratificar esse entendimento, a luz das normas de
distribuicdo de competéncias legislativas estatuidas na CONSTITUICAO
FEDERAL.

Efetivamente, a Unido € competente para legislar sobre a jornada de
trabalho de integrantes de categoria profissional, instituto juridico, sem
duvidas, pertinente ao que ora se discute nestes autos (carga horaria de

professores da rede publica de ensino). Nesse sentido:

"COMPETENCIA NORMATIVA - DIREITO DO
TRABALHO. Cumpre a Unido legislar sobre direito do
trabalho, incluida a jornada de integrantes de categoria
profissional. PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA -
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR. Consoante dispde o artigo

“_ g
C

61, § 19 inciso 1I, alinea , da Constituicao Federal, incumbe

ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que verse regime
juridico de servidor. A norma é de observancia obrigatdria por
estados e municipios.” (ADI 3894, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2018).

E mais ainda se manifesta a competéncia da Uniao para regular a
matéria, na medida em que o "ensino nacional é uma questdo de
soberania do pais", adverte ANDRE RAMOS TAVARES (Curso de direito
constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019).

Nessa quadra, convém ressaltar que o federalismo e suas regras de
distribuigao de competéncias legislativas sao um dos grandes alicerces da
consagracao da formula Estado de Direito, que, conforme salientado por
PABLO LUCAS VERDU, ainda exerce particular fascinacdo sobre os
juristas.

A referida formula aponta a necessidade de o Direito ser respeitoso
com as interpretagdes acerca de diferentes dispositivos constitucionais

que envolvem diversas competéncias legislativas, para que se garanta a
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previsao do legislador constituinte sobre a divisao dos centros de poder
entre os entes federativos, cuja importancia € ressaltada tanto por JORGE
MIRANDA (Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1990, t. 1, p. 13-14), quanto por ]OSE GOMES CANOTILHO
(Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao ndo estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagao, mas sim, na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com
preservagao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da
federacao, pois, como salientado por LUCIO LEVT:

"a federagao constitui, portanto, a realizacao mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacao
somente quando, na fase de uma distribui¢ao substancial das
competéncias, o Executivo e o Judiciario assumem as
caracteristicas e as fungdes que tém no Estado Federal."
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO (Coord.). Dicionario de politica. v. I, p. 482).

O equilibrio na interpretacdo constitucional sobre a distribuicdo de
competéncias na histéria do federalismo iniciou com a Constituicao
norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius , durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracdo da divisdao constitucional de
competéncias, para manutencao de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
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general principles of constitutional law in the United States of America. 3. ed.
Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution . New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constitui¢ao dos
Estados Unidos era a mais maravilhosa obra jamais concebida num
momento dado pelo cérebro e o propdsito do homem, por equilibrar o
exercicio do poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da mais maravilhosa
obra jamais concebida, que a questao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais discutidas
durante a Convengao norte-americana, pois a manutengao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicao, fixacao de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,

consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituigao
Republicana, em 1891, até a CONSTITUICAO FEDERAL de 1988.

A Federacao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a uniao e coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecucao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n® IX) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos

trés poderes de Estado.

Durante a evolucdo do federalismo, passou-se da ideia de trés

campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a

10
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Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dreas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperagao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuigao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de

normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, ndao apenas para as matérias cuja
definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem vdarias e diversas

matérias, como na presente agao direta de inconstitucionalidade.

A prépria CONSTITUICAO FEDERAL, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribui¢ao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢do material, nossas

11
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tradi¢Oes historicas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apés a edicdo da CONSTITUICAO de
1988, acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional
na previsao dos poderes enumerados da Unidao, com a fixagao de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia

legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da
CONSTITUICAO de 1988, as contingéncias histéricas, politico-
econOmicas e culturais mantiveram a concentracao dos temas mais
importantes no Congresso Nacional, em detrimento das Assembleias
locais, como salientado por ]OSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO
(Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e
facilmente constatado ao analisarmos o rol de competéncias legislativas
da Uniao estabelecidas no artigo 22 do texto constitucional.

In casu, o seu inciso XXIV confere competéncia a Uniao para legislar
sobre "diretrizes e bases da educagao nacional", de maneira que o espirito
da Lei 11.738/2008 suplanta temas relativos a competéncia legislativa de
outros entes da Federacao.

A proposito, tanto o piso nacional (art. 2°, da referida lei), como a
previsao normativa de permanéncia de no maximo até 2/3 de interagao
com o corpo discente (art. 2%, § 4°), contemplam um conjunto da politica
estatal de valorizacdo e aperfeicoamento do professorado da educacdo
basica em ambito nacional, considerando que a fragao extraclasse restante
remunerada (1/3) tem por finalidade precipua a concre¢ao do principio
estatuido no art. 206, VII, da CF/1988 (garantia de padrao de qualidade).
Nesse sentido, os seguintes trechos do parecer da PGR:

(...

Isso porque, sabe-se, o exercicio do magistério acontece
12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D086-EE67-FE61-990C e senha 95BD-7513-03BE-62B2



Spremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 43 de 47

RE 936790 / SC

em duas vertentes: na chamada jornada didatica, que envolve o
contato direto entre docentes e discentes, pelo ministério das
aulas; e na jornada extraclasse, reservada ao planejamento
pedagogico, preparagao de aulas, avaliagdes, correcao de
provas, entre outros. Tal estruturacdo corresponde, alids, a
situacdo peculiar que caracteriza a docéncia. Assim, garantir aos
professores que a composi¢do da carga horaria de trabalho
permita dedicacdao aqueles dois momentos é, sem duvida, de
um lado, favorecer o aprimoramento profissional do docente, e
de outro, possibilitar melhor qualidade na entrega da

educacao."

(...)

Nao ha de proceder, portanto, a alegacao de afronta a
atribuicao dos chefes do Poder Executivo de cada ente federado
para deflagrar o processo legislativo sobre regime juridico dos
servidores (art. 61-§1°-II-c da Constitui¢do), visto que nao
houve propriamente tratamento legislativo da jornada de
trabalho dos professores, mas sim disposi¢ao destinada (i) a
assegurar a equivaléncia entre essa e o piso salarial; e (ii) a
garantir tempo minimo para o desempenho da jornada
extraclasse, medida que valoriza o docente e uniformiza o
tratamento dado aos profissionais da educacdo publica em
ambito nacional. De igual forma, nao pode prosperar a
argumentacao de ofensa a autonomia dos entes federados, que,
como se sabe, encontra limites e estd condicionada ao que

disposto no proprio texto constitucional.

Nao bastasse isso, as normas impugnadas ainda
encontram espago de insercdo no campo de competéncia da
Uniao, se ndo privativa para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgao nacional (art. 22-XXIV da Constitui¢ao), certamente
no de competéncia concorrente para estabelecer normas gerais
sobre educagao (art. 24-IX da Constitui¢ao)."

13
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No ponto, destaco o posicionamento do ilustre Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, na ADI 4167, asseverando a importancia das
atividades extra-aulas, horas que sdao dispensadas "a preparagao das
aulas, encontros com pais, com colegas, com alunos, reunides
pedagdgicas, didaticas”, o que “faz-se necessario para a melhoria da
qualidade do ensino e também para a reducdo das desigualdades

regionais."

Por sua vez, o eminente Ministro JOAQUIM BARBOSA salientou a
importancia de atrelar o piso salarial a carga horaria, a considerar que a
"auséncia de parametro de carga hordria para condicionar a
obrigatoriedade da adocao do valor do piso poderia levar a distor¢oes
regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria
a escolha de cargas horarias desproporcionais ou inexeqiiiveis.
Profissionais com carga horaria diferenciada, para mais ou para menos,
por Obvio, terdo valores proporcionais como limite minimo de

pagamento.”

A medida legislativa, efetivamente, caminha rumo as aspiragdes
tracadas pelo Poder Constituinte da nossa CONSTITUICAO CIDADA de
1988 e seu respectivo Poder Derivado Reformador, que, via Emenda
Constitucional 14/1996 e Emenda Constitucional 53/2006, instituiu,
respectivamente, o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica — FUNDEB (art. 60 do ADCT), com o fito de
incrementar politicas publicas uniformes centradas em:

(i) extirpar a precarizagao do ensino publico obrigatdrio
(educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio), por
intermédio da valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar (art.
206, V, da CARTAMAGNA); e

(if) cumprir o desiderato proposto pela educagao basica,
que, nos termos do art. 22 da Lei de diretrizes e bases da
educagdo nacional, tem por "finalidades desenvolver o

14
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educando, assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores."

Convém repisar o que exarei no RE 888.815-RG a respeito da
educacdo brasileira: Evoluimos, comparando ao quadro pré-CF/1988.
Todavia, ainda € preciso avancar mais para alcancarmos o modelo
educativo ideal, o que somente é possivel quando presentes amarras
constitucionais, como se tém na espécie.

H4, portanto, um fio normativo de esperanca, ao qual o intérprete
eve agarrar-se no escopo de extrair a maxima efetividade das normas
d de ext fetividade d
que regem essa relevante matéria de primeirissima ordem publica, a fim
de que o pais deixe de ocupar o bloco derradeiro do ranking internacional
da educagdo, como se constata do Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (PISA), que discute a qualidade educacional nos paises
participantes. Em 2015, no grupo de 70 paises, o Brasil ocupou a 63°
posicao em ciéncias, a 592 em leitura e a 66° colocacao em matematica.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario e
PROPONHO a seguinte TESE: "E constitucional o art. 2% § 4% da Lei Federal
11.738/2008, que regula a composigdo da carga hordria do magistério puiblico nos
trés niveis da Federacdo."

15
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RECURSO EXTRAORDINARIO 936.790

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECDO. (A/S) : MARCIA DE FATIMA LUIZ

ADV. (A/S) : WALDIR DE OLIVEIRA MOREIRA (43863/RS, 32353/SC)

AM. CURIAE. : APEOESP SINDICATO DOS PROFESSORES ENSINO OFICIAL EST
SP

ADV. (A/S) : MARIA CLAUDIA CANALE (121188/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO UNICO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE
MINAS GERAIS - SINDUTE/MG

ADV. (A/S) : MICHELLINE RAQUEL SAMPAIO (104099/MG) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
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SUL - CPERS/SINDICATO

ADV. (A/S) : MARILIA PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI (000011748/RS) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO
RIO GRANDE DO NORTE - SINTE

ADV. (A/S) : CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS (0002560/RN) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
- CNTE

ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178DF/DF)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 958 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator para o acérdéo,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Luiz Fux e Gilmar
Mendes. Foi fixada a seguinte tese: E constitucional a norma geral
federal que reserva fracdo minima de um terco da carga horéaria dos
professores da educacdo Dbésica para dedicacdo as atividades
extraclasse. O Ministro Alexandre de Moraes negou provimento ao
recurso extraordindrio fixando tese diversa. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de
Santa Catarina; pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, o
Dr. Nei Fernando Marques Brum, Procurador do Estado; e, pelo
amicus curiae Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do

Rio Grande do Norte - SINTE, o Dr. Claudio Santos da Silva. Na&ao
participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica, o
Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plendrio, Sessdo Virtual de

22.5.2020 a 28.5.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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