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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAIS. SERVIDORES
DA CARREIRA DO SEGURO SOCIAL. INTERSTICIO MINIMO DE 12 MESES.
TERMO INICIAL PARA PROGRESSAO E PROMOCAO E PARA INIiCIO DOS
EFEITOS FINANCEIROS. FIXACAO EM DATA DISTINTA DA ENTRADA EM
EXERCICIO DO SERVIDOR POR DECRETO. POSSIBILIDADE. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS. ART. 39 DA LEI 13.324/2016. INVIABILIDADE.
APLICACAO DA TESE AOS PROCESSOS EM CURSO NA DATA DE CONCLUSAO
DO JULGADO. SEGURANCA JURIDICA. JULGAMENTO SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC, C/C O ART. 256-N
E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ. TEMA 1.129/STJ. MODULACAO
DOS EFEITOS DO JULGADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1. O tema afetado foi assim delimitado: i) intersticio a ser observado na progressao
funcional de servidores da carreira do Seguro Social: doze ou dezoito meses; ii)
legalidade da progressao funcional com efeitos financeiros em data distinta daquela de
entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio funcional); iii) exigibilidade de
eventuais diferencas existentes em favor dos servidores quanto ao periodo de exercicio
da funcéao até 1°/1/2017, considerada a redacao do art. 39 da Lei 13.324/2016.

2. Conforme dispbe o art. 9° da Lei 10.855/2004, que regulou a reestruturagcado da
Carreira Previdenciaria, com redagao dada pela Lei 11.501/2007, enquanto n&o editado
regulamento a respeito das promogdes e progressdes funcionais, devem ser
observadas as regras constantes do Plano de Classificagcdo de Cargos, disciplinado
pela Lei 5.645/1970. Nessa linha, deve-se respeitar o intersticio minimo de
doze meses, conforme o art. 7° do Decreto 84.669/1980. Precedentes.

3. Este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento pela possibilidade de fixagao
do termo inicial da contagem dos efeitos financeiros da promog¢ao e da progressao
funcionais ser fixado em data distinta da entrada em exercicio do servidor.

4. No caso dos servidores da carreira da seguridade social, deve-se observar que o
Decreto 84.669/1980 prevé que: a) os termos iniciais da contagem do intersticio para a
progressao e promogao funcionais sdo os meses de janeiro e julho (art. 10, § 1°) ou o
primeiro dia do més de julho apds a entrada em exercicio (art. 10, § 2°); e b) para inicio
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dos efeitos financeiros dos atos de progressédo até entdo publicados, os meses de
setembro e margo (art. 19).

5. O pagamento de valores devidos em decorréncia da aplicacdo do art. 39 da Lei
13.324/2016 foi feito administrativamente, a partir de 1°/1/2017, o que implica na
necessidade de limitacdo dos atrasados ao periodo anterior a essa data, dado o inicio
dos pagamentos administrativos por forga desse dispositivo legal.

6. O adimplemento de valores oriundos da aplicagao do art. 39 da Lei 13.324/2016 foi
feito administrativamente, a partir de 1°/1/2017, sem efeitos financeiros retroativos, o
que implica na necessidade de limitacdo dos atrasados ao periodo anterior a essa data,
dado o inicio dos pagamentos administrativos por forca desse dispositivo.

7. Tese juridica firmada: i) o intersticio a ser observado na progressao funcional e na
promogao de servidores da carreira do Seguro Social € de doze meses, nos termos das
Leis 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016; ii) é legal a progressao
funcional com efeitos financeiros em data distinta a de entrada do servidor na carreira
(inicio do exercicio funcional); iii) ndo sao exigiveis diferencas remuneratérias
retroativas decorrentes do reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de
exercicio da fungao até 1°/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei 13.324/2016.

8. Necessidade de modulagdo dos efeitos do julgado, de maneira que a tese sera
aplicada pelo Poder Judiciario da Unido e dos Estados, bem como de seus respectivos
juizados especiais, apenas aos feitos em curso na data de publicagao deste acérdao,
sendo inaplicaveis aos processos com transito em julgado, notadamente considerando
os fundamentos que justificaram a alteragdo jurisprudencial e a impossibilidade de
resciséo de coisa julgada fundada em modificagao de orientagdo jurisprudencial.

9. Recurso especial parcialmente provido.

10. Recurso julgado sob o rito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ, com modulagao dos efeitos do julgado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso do
INSS apenas para reconhecer a aplicabilidade do Decreto 84.699/1980 em relagéo a
fixagcdo dos termos iniciais da progressao e promogéo funcionais em data fixa, diversa
daquela do inicio do exercicio funcional, nos termos da reformulagdo de voto do Sr.
Ministro Relator.

Foram aprovadas, por unanimidade, as seguintes teses juridicas, no tema
1129:

i) O intersticio a ser observado na progressao funcional e na promogao de
servidores da carreira do Seguro Social é de 12 (doze) meses, nos termos das Leis
10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016;

ii) E legal a progresséo funcional com efeitos financeiros em data distinta a
de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio funcional);

iii) S&o exigiveis diferencas remuneratérias retroativas decorrentes do
reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de exercicio da funcdo até
1°/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei 13.324/2016

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria (voto-
vista), Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 27 de novembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto pelo
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra a decisdo que, nos autos
da acdo ordinaria proposta por SILVIA DE OLIVEIRA JARDIM, deu parcial provimento
ao recurso de apelagao e a remessa necessaria (fls. 292-310).

O acoérdao prolatado pelo TRF da 3° Regido restou assim ementado:

SERVIDOR. INSS. PROGRESSAO FUNCIONAL. INTERSTICIO. LEI
5.645/1970 E DECRETO 84.669/1980. LEI  13.324/2016.1.
Preliminar(es) rejeitada(s). 2. Progressdes funcionais e promoc¢des de
servidores do INSS que devem seguir os critérios da Lei 5.645/1970,
regulamentada pelo Decreto 84.669/1980, até a entrada em vigor da Lei
13.324/2016. Precedentes. 3. Lei 13.324/2016 que passou a prever
intersticio unico de 12 meses, com reposicionamento dos servidores a
partir de 01/01/2017, nesta data ficando cessado o pagamento de
atrasados. Pretensao de limitacdo da condenagao a dezembro de 2016
que se acolhe. 4. Pretensao de reforma da sentenga no ponto em que
afasta a aplicagdo de disposi¢cdes do Decreto n° 84.669/80 no que diz
respeito ao termo inicial da contagem do intersticio que se rejeita,
conforme entendimento firmado pela Turma na sistematica do art. 942



do CPC/15, com ressalva do entendimento pessoal do Relator. 5.
Apelacao parcialmente provida.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 353-362).
O recurso especial foi interposto com fundamento no art. 105, lll, a, da
Constituicao Federal, apontando ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC, sob a seguinte

fundamentacéo (fl. 378):

Com efeito, o v. acérdao nao traz qualquer mencdo as questdes
embargadas — quais sejam, quanto aos marcos temporais para afericao
das progressoes/promocdes e seus efeitos financeiros e quanto ao
inicio dos pagamentos administrativos em 01/01/2017 e a vedagéo legal
ao pagamento de valores anteriores a essa data, por forca do disposto
no art. 39, caput e paragrafo Unico, — apesar de ter abordado outras
matérias e considerado que o julgado da Lei n° 13.324/16 atacado
analisou de forma expressa as questdes juridicas postas em debate.

Sustenta, ainda, violacdo aos arts. 39 da Lei 13.324/2016;8° e 9° da
Lei 10.855/2004; 6° da Lei 5.645/1970; e 10 e 19 do Decreto 84.669/1980, sob os

seguintes fundamentos (fls. 378-382):

Com todo o respeito a decisao recorrida, houve equivoco em rejeitar os
embargos de declaragdo quanto a questdo da aplicagdo dos artigo 39,
caput e paragrafo unico, da Lei n® 13.324/2016, os arts. 8° e 9°, da Lei
10.855/04, art. 6°, da Lei n°® 5.645/70, e arts. 10 e 19 do Decreto n°
84.669/80.

Com efeito, o v. acérdao nao traz qualquer mencdo as questdes
embargadas — quais sejam, quanto aos marcos temporais para afericao
das progressdes/promogdes e seus efeitos financeiros e quanto ao
inicio dos pagamentos administrativos em 01/01/2017 e a vedagéo legal
ao pagamento de valores anteriores a essa data, por forca do disposto
no art. 39, caput e paragrafo unico, da Lei n° 13.324/16 — apesar de ter
abordado outras matérias e considerado que o julgado atacado analisou
de forma expressa as questdes juridicas postas em debate.

Ora, o julgado foi efetivamente omisso em relacdo as matérias
mencionadas, ja que a despeito de constar das razdes de apelagéo do
INSS (item DA LEGALIDADE DA FIXACAO DE MARCOS PARA
CONTAGEM DE INTERSTICIOS DISTINTOS DA DATA DO
EXERCICIO e DA LEGALIDADE DA PROGRESSAO FUNCIONAL
COM EFEITOS FINANCEIROS NOS TERMOS DO ART. 19 DO
DECRETO 84.669/80) e das razbes da peticdo de embargos de
declaragao, nada foi decidido a respeito.[...].

Embora o julgado tenha fixado tese no sentido de que ndo ha
impedimento ao pagamento os atrasados relativos ao periodo anterior a
01/2017, o INSS entende que nao é possivel o pagamento desses
atrasados e que, portanto, o pedido deve ser julgado inteiramente
improcedente, sob pena de violagdo ao artigo 39, caput e paragrafo
unico, da Lei n°® 13.324/2016.[...].

Em outras palavras, mesmo que a acao tivesse sido ajuizada
anteriormente a essa Lei, 0 que ndo é o caso dos autos, ndo haveria



qualquer razao para que se deixasse de aplica-la, haja vista se tratar de
uma opgao legislativa restringir o pagamento dessa progressao com
intersticio de 12 meses somente a partir do dia 01/01/2017.[...].

Logo, o pagamento de valores pretéritos deve ter como marco inicial o
dia 01/01/2017, o que ja foi feito administrativamente, ndo havendo que
se falar em pagamento de qualquer retroativo anterior a essa data,
motivo pelo qual a decisao deve ser reformada para que o pedido seja
julgado totalmente improcedente.

Saliente-se que afastar a aplicagdo do artigo 39, caput e paragrafo
unico, da Lei n°® 13.324/2016 na hipotese dos autos é declarar sua
inconstitucionalidade por via transversa.

Ante o exposto, a autarquia requer a reforma da r. decisdo para que o
pedido seja julgado totalmente improcedente, dada a impossibilidade
legal de pagamento de valores retroativos. Subsidiariamente, caso
assim nao se entenda, requer que o termo final das diferencas seja
fixado em 31.12.2016, em razdo do disposto no art. 39 da Lei n°
13.324/16 e do reconhecimento dos efeitos financeiros nos meses de
margo e setembro, nos termos dos artigos 10 e 19 do Decreto n°
84.669/80.

Contrarrazodes as fls. 376-386.

O recurso especial foi admitido na origem e indicado como representativo de
controvérsia, seguindo-se o envio dos autos ao STJ (fls. 426-428).

O Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes assinalou a
indicacédo deste feito como representativo da controvérsia e determinou que os autos
fossem encaminhados ao Ministério Publico Federal (fls. 440-441).

Parecer do Ministério Publico Federal sem analise do mérito da controvérsia
(fls. 446-449).

Este feito foi afetado pela Primeira Secao para ser julgado sob a sistematica
dos recursos especiais repetitivos, a fim de analisar a tese proposta: "i) intersticio a ser
observado na progressao funcional de servidores da carreira do Seguro Social: 12
(doze) ou 18 (dezoito) meses; ii) legalidade da progressado funcional com efeitos
financeiros em data distinta daquela de entrada do servidor na carreira (inicio do
exercicio funcional); iii) exigibilidade de eventuais diferengas existentes em favor dos
servidores quanto ao periodo de exercicio da funcdo até 01/01/2017, considerada a
redacao do art. 39 da Lei n.° 13.324/2016" (afetacdo conjunta dos Recursos Especiais
1.956.378/SP e 1.956.379/SP) (fls. 451-454).

O Ministério Publico opinou pelo parcial conhecimento do recurso e, nesta

extensao, pelo seu parcial provimento (fls. 477-483).



E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Por ocasido da afetagéo deste feito
a sistematica dos recursos especiais repetitivos, a questdo representativa da

controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

i) intersticio a ser observado na progressao funcional de servidores da
carreira do Seguro Social: 12 (doze) ou 18 (dezoito) meses; ii)
legalidade da progressao funcional com efeitos financeiros em data
distinta daquela de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio
funcional); iii) exigibilidade de eventuais diferengas existentes em favor
dos servidores quanto ao periodo de exercicio da funcdo até
01/01/2017, considerada a redacgao do art. 39 da Lei n.° 13.324/2016.

Passo ao exame das questdes afetadas.

1. INTERSTICIO PARA PROGRESSAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES

DA CARREIRA DA SEGURIDADE SOCIAL

A primeira questao afetada cinge-se a definicao do lapso temporal aplicavel
as progressoes funcionais e promogdes de servidor da carreira do Seguro Social, em
razao da divergéncia entre a aplicagdo do prazo de doze meses previsto no Decreto
84.669/1980, que regulamentou a Lei 5.645/1970, ou do prazo de dezoito meses
previsto na Lei 10.855/2004, com redacdo dada pela Lei 11.501/2007, enquanto nao
editado o regulamento a que se refere o art. 8° da Lei 10.855/2004.

A Lei 10.855/2004 dispds sobre a reestruturacao da Carreira Previdenciaria,
de que trata a Lei 10.355/2001, instituindo a carreira do Seguro Social, e trouxe
também regras sobre a fixagcdo dos vencimentos e das vantagens, além de
regulamentagdo sobre a transposigao, para esta carreira, de cargos efetivos, vagos e
ocupados, integrantes do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

Foram feitas algumas alteragdes legislativas até a ultima promovida pela Lei



13.324/2016, que suprimiu o prazo de dezoito meses, estabelecendo a necessidade do
cumprimento do intersticio de doze meses de efetivo exercicio em cada padrao.

Além disso, o art. 39 da Lei 13.324/2016 previu expressamente que:

Os servidores da Carreira do Seguro Social com progressbdes e
promogdes em dezoito meses de efetivo exercicio, por for¢ca da redacgao
dada pela Lei n°® 11.501, de 11 de julho de 2007, ao art. 7° da Lei n°
10.855, de 1° de abril de 2004, serao reposicionados, a partir de 1° de
janeiro de 2017, na tabela de Estrutura de Classes e Padrdoes dos
Cargos da Carreira do Seguro Social.

O art. 39, paragrafo unico, estabeleceu ainda que “o reposicionamento
equivalera a um padrdo para cada intersticio de doze meses, contado da data de
entrada em vigor da Lei n°® 11.501, de 11 de julho de 2007, e n&o gerara efeitos
financeiros retroativos”.

Apesar da clareza da norma em reposicionar os servidores da Carreira do
Seguro Social com progressoes e promogdes em dezoito meses de efetivo exercicio, a
partir de 1° de janeiro de 2017, observando o intersticio de doze meses, € necessario
analisar o prazo a ser observado, em razéo dos efeitos econdmicos dai decorrentes.

A redacado original da Lei 10.855/2004 previa o intersticio minimo de
doze meses de efetivo exercicio para progressdao funcional e o intersticio de
doze meses em relagdo a promocéao, conforme art. 7°, §§ 1° e 2°.

No entanto, em 16 de marco de 2007, foi editada a Medida Proviséria 359,
posteriormente convertida na Lei 11.501/2007, que alterou as Leis 10.355/2001 e
10.855/2004, passando a exigir o prazo de dezoito meses para as progressdes e

promogdes, vejamos:

Art. 7° - O desenvolvimento dos servidores nos cargos da Carreira do
Seguro Social dar-se-a mediante progresséao funcional e promogao.

§ 1° Para os fins desta Lei, progressao € a passagem do servidor para o
padrao de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma
classe, e promocgao a passagem do servidor do ultimo padrdo de uma
classe para o 1° (primeiro) padrao da classe imediatamente superior,
observando-se o0s seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n°
11.501, de 2007)

| - para fins de progressao funcional: (Incluido pela Lei n° 11.501, de



2007)

a) cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio
em cada padrao; e (Incluido pela Lei n° 11.501, de 2007)

[...]

Il - para fins de promogéo: (Incluido pela Lei n° 11.501, de 2007)

a) cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio
no ultimo padréo de cada classe; (Incluido pela Lei n°® 11.501, de 2007).

[...]

§ 2° O intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio para a
progressao funcional e para a promog¢ao, conforme estabelecido na
alinea a dos incisos | e Il do § 1° deste artigo, sera: (Redacao dada pela
Lei n® 11.501, de 2007)

| - computado a contar da vigéncia do regulamento a que se refere o art.
8° desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.501, de 2007).

[...]

Art. 9° Até que seja regulamentado o art. 8° desta Lei, as progressoes
funcionais e promogdes cujas condicdes tenham sido implementadas
até a data de sua vigéncia serdo concedidas observando-se, no que
couber, as normas aplicaveis aos servidores do Plano de Classificagao
de Cargos da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970. (Vide Medida
Provisoéria n® 359, de 2007).

Das regras acima transcritas, constata-se que o prazo para as promogoes e

progressoes funcionais dependia de regulamentacao especifica por Decreto (art. 8°), e

que até que fosse editado o mencionado ato normativo, as progressdes funcionais e

promogdes deveriam ser concedidas em observancia as normas aplicaveis aos

servidores do Plano de Classificagdo de Cargos de que trata a Lei 5.645/1970 (art. 9°).

Esse entendimento foi confirmado pela Primeira Secdo deste STJ no

julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.343.128/SC, Relator Ministro Mauro

Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 12/6/2013, que deu origem ao TEMA

631/STJ:

A luz do art. 120, § 5° da Lei n. 11.784/2008, até que fosse publicado o
regulamento, as regras de progressdo dos docentes da carreira do
magistério basico, técnico e tecnoldgico federal seriam regidas pelas
disposicbes da anterior Lei n. 11.344/2006, que previa duas
possibilidades de progressdo: por intersticio, com avaliacdo; e por
titulacdo, sem observancia do intersticio.

Confira-se a ementa desse julgado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. LEI
11.784/08. PROGRESSAO FUNCIONAL.



1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre progressao funcional de
servidor publico federal integrante da carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, atualmente regida pela Lei 11.784/08.

2. A progressao funcional tem previsdo no art. 120 da Lei 11.784/08,
cujo § 5° dispde que, "Até que seja publicado o regulamento previsto no
caput deste artigo, para fins de progressao funcional e desenvolvimento
na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344,
de 8 de setembro de 2006".

3. Trata-se de nitida condigcdo suspensiva de eficacia no que toca as
novas regras para o desenvolvimento na carreira em questdo. Assim,
enquanto pendente de regulamentacido, ndo podem ser aplicados os
demais paragrafos do dispositivo citado, de modo que a lei anterior, por
remissao legal expressa, continua a reger a relagdo entre os docentes e
as Instituicdes Federais de Ensino no que tange a progressao funcional
e desenvolvimento na carreira.

4. Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14 da Lei
11.344/06 relativamente ao periodo anterior ao advento do Decreto
7.806/12 (publicado no DOU de 18/09/2012), que atualmente
regulamenta os critérios e procedimentos para a progressdo dos
servidores da carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico.

[.]

6. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugao STJ n. 8/08.

(REsp n. 1.343.128/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Segéo, julgado em 12/6/2013, DJe de 21/6/2013.)

Com efeito, aplicando esse entendimento ao caso em analise, e
considerando que o prazo previsto pelos arts. 6° e 7° do Decreto 84.669/1980, editado
para regulamentar a Lei 5.645/1970 que instituiu o Plano de Classificagdo de Cargos,
era de doze meses, esse prazo deve ser considerado para fins de promocgédo e
progressao funcional.

Sobre o tema, esta Corte entende ser aplicavel o prazo de doze meses de
intersticio para progressao funcional ou promocédo dos servidores da Carreira da

Seguridade Social. Confiram-se os seguintes precedentes deste STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROGRESSOES
FUNCIONAIS. CARREIRA DO SEGURO SOCIAL. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA LEI 10.855/2004. INTERSTICIO DE DOZE
MESES. LEI 5.645/1970. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
NAO OCORRENCIA. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Agéo Ordinaria contra o Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS, objetivando a observancia do prazo de 12 meses



para progressdao e promog¢ao funcional até que sobrevenha
regulamentacao da Lei 10.885/2004.

[...]

3. O entendimento do Tribunal a quo estd de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, firme no sentido de que, no
presente caso, as promogdes e progressoes funcionais deverao
observar o intersticio de 12 meses, e nao de 18 meses como
pretende a parte recorrente.

4. Recurso Especial nao provido (REsp n. 1.777.943/ES, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/5/2019, DJe de
18/6/2019, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROGRESSOES
FUNCIONAIS. CARREIRA DO SEGURO SOCIAL. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA LEI N. 10.855/2004. LEI N. 5.645/1970.
INTERSTICIO DE DOZE MESES. DECRETO N. 84.669/80. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS. NAO
CABIMENTO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - A teor do disposto no art. 9° da Lei n. 10.855/04, com redagao
dada pela Lei n. 11.501/07, enquanto nao editado regulamento
sobre as progressoées funcionais, devem ser observadas as regras
constantes do Plano de Classificagdao de Cargos, disciplinado pela
Lei n. 5.645/70. Nesse contexto, de rigor respeitar o intersticio
minimo de 12 (doze) meses para progressao vertical, conforme o
art. 7° do Decreto n. 84.669/80. Precedentes.

lIl - Honorarios recursais. Nao cabimento.

IV - Recurso Especial ndo provido (REsp n. 1.683.645/RS, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 19/9/2017,
DJe de 28/9/2017, grifo nosso).

No mesmo sentido: Agint no REsp 1.862.423/SC, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 28/4/2022; REsp
1.683.645/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 28/9/2017;
REsp 1.595.675/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 1°/9/2016, DJe de 14/9/2016.

Dessa forma, nos termos do art. 9° da Lei 10.855/2004, com redacao dada
pela Lei 11.501/2007, enquanto ndo editado regulamento a respeito das promogdes e
progressdes funcionais, devem ser observadas as regras constantes do Plano de

Classificacdo de Cargos, disciplinado pela Lei 5.645/1970. Nessa linha, deve-se



respeitar o intersticio minimo de doze meses, conforme o art. 7° do Decreto

84.669/1980.

2. PROGRESSAO E PROMOGAO FUNCIONAIS COM EFEITOS

FINANCEIROS EM DATA DIVERSA DO INiCIO DO EXERCICIO FUNCIONAL

Argumenta o INSS que a data de entrada em exercicio do servidor publico
nao pode ser fixada como termo inicial para contagem do intersticio de doze meses
para efetivagdo da progressao funcional, “inclusive para fins de efeitos financeiros,
devendo-se respeitar a previsdo dos arts. 10 e 19 do Decreto n® 84.669/80, nos termos
dos arts. 8° e 9° da Lei n® 10.855/04 e art. 6° da Lei n°® 5.645/70” (fl. 329).

Sustenta a autarquia previdenciaria, ainda, que o termo inicial da contagem
da progressao e promocao funcional, bem como seus efeitos financeiros, devem seguir

as disposicdes dos arts. 10 e 19 do Decreto 84.669/1980, in verbis:

Art. 10 - O intersticio decorrente da primeira avaliacido, a ser realizada
nos termos deste Decreto, sera contado a partir de 1° de julho de 1980.
§ 1° - Nos casos de progressao funcional, o intersticio sera contado a
partir do primeiro dia dos meses de janeiro e julho.

§ 2° - Nos casos de nomeagdo, admissdo, redistribuicdo, ascensao
funcional ou, ainda, de transferéncia de funcionario ou movimentacao de
empregado, realizadas a pedido, o intersticio sera contado a partir do
primeiro dia do més de julho apds a entrada em exercicio.

§ 3° - Na hipétese de transferéncia do funcionario ou movimentagao do
empregado, realizadas ex officio, ou de redistribuicao de ocupantes de
cargos ou empregos incluidos no sistema da Lei n® 5.645, de 1970, o
servidor levara para o novo 6rgao o periodo de intersticio ja computado
na forma deste artigo.

[...]

Art. 19 - Os atos de efetivagdo da progressao funcional observado o
cumprimento dos correspondentes intersticios, deverdo ser publicados
até o ultimo dia de julho e de janeiro, vigorando seus efeitos a partir,
respectivamente, de setembro e margo.

Assiste razdo ao INSS.
Com efeito, este Superior Tribunal de Justica ja se posicionou pela
possibilidade de a fixagdo do termo inicial da contagem e dos efeitos financeiros da

promogao e da progresséo funcionais ocorrer em data distinta da entrada do servidor



na carreira, nos termos do Decreto que a regulamentar.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS.
TERMO INICIAL. MARCO DO ANO SUBSEQUENTE. LEI 9.266/96 E
DECRETO 2.565/98. ENTENDIMENTO DOMINANTE NO AMBITO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRETENSAO DE APLICACAO
DO DISPOSTO NO DECRETO 7.014/2009, QUE MODIFICOU O
DECRETO 2.565/98. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 24/08/2017, que
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Acado Ordinaria proposta pela parte ora
agravante, em face da Unido, onde postula provimento judicial, a fim de
que a ré efetive a progressao funcional dos servidores substituidos, nos
termos da Lei 9.266/96 e do Decreto 2.565/98.

lll. E firme o entendimento no ambito do STJ, no sentido de que a
progressao dos servidores da carreira de Policial Federal deve ter seus
efeitos financeiros a partir de margo do ano subsequente, nos termos do
disposto na Lei 9.266/96 e no Decreto 2.565/98.

[...]

V. Agravo interno improvido (Agint no REsp n. 1.394.735/PE, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023,
DJe de 18/12/2023).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS.

1. Consoante o entendimento desta Corte, a progressao dos servidores
da carreira de Policial Federal deve ter seus efeitos financeiros a partir
de margo do ano subsequente ao das ultimas avaliagdes, nos termos do
disposto na Lei n. 9.266/1996 e no Decreto n. 2.565/1998.

Precedentes.

2. Agravo interno desprovido (Agint nos EDcl no REsp n. 1.434.225/PB,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/3/2019,
DJe de 28/3/2019).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS. LEI
9.266/1996.

1. O STJ entende que a progressao dos servidores da carreira de
Policial Federal deve ter seus efeitos financeiros a partir de marco do
ano subsequente ao das ultimas avaliagdes, nos termos do disposto na
Lei 9.266/1996 e no Decreto 2.565/1998.

2. Recurso Especial provido (REsp n. 1.778.659/MS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/12/2018, DJe de
17/12/2018).



Nessa linha de entendimento, mutatis mutandis, no caso dos servidores da
carreira da seguridade social, deve-se observar que o Decreto 84.669/1980 prevé que:
a) os termos iniciais da contagem do intersticio para a progressdao e promogao
funcionais sdo os meses de janeiro e julho (art. 10, § 1°) ou o primeiro dia do més de
julho apés a entrada em exercicio (art. 10, § 2°); e b) para inicio dos efeitos financeiros

dos atos de progressao até entédo publicados, os meses de setembro e margo (art. 19).

3. EXIGIBILIDADE DE EVENTUAIS DIFERENCAS EXISTENTES QUANTO
AO PERIODO DE EXERCICIO DA FUNGAO ATE 1°1/2017, CONSIDERADA A

REDAGAO DO ART. 39 DA LEI 13.324/2016

Quanto a questao relativa ao pagamento de eventuais diferencas relativas
ao periodo anterior a 01/2017, conforme referido acima, o art. 39 Lei 13.324/2016 fixou
o intersticio de doze meses para a progresséo e promogao funcionais dos servidores
da carreira previdenciaria.

Entretanto, mesmo reconhecido o beneficio e cumprido o intersticio de
doze meses, o0 reposicionamento referido na lei foi implementado a partir de 1° de
janeiro de 2017, sem efeitos financeiros retroativos.

Em breve escorgo histérico, ressalto que, em setembro de 2015, foi assinado
o Termo de Acordo 02/2015, pelo Ministério do planejamento, Orgamento e Gestéo, o
Instituto Nacional do Seguro Social, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade social - CNTSS e a Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores
em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social - FENASPS, ora admitida como
amicus curiae, que pds fim ao movimento paredista dos servidores do INSS ocorrido
entre os meses de julho a setembro de 2015.

Uma das pautas preponderantes nesse movimento foi exatamente a
reestruturacdo da Carreira do Seguro Social, dispondo que a partir de janeiro de 2016
haveria retorno do intersticio de doze meses para a progressao e promog¢ao, bem como

que a partir de janeiro de 2017 haveria um reposicionamento contado desde a vigéncia



da Lei 11.501/2007, sem efeitos financeiros retroativos.

Esse acordo foi positivado com a edicdo da Lei 13.324/16, que determinou o
reenquadramento dos servidores das carreiras do seguro social, sem efeitos
financeiros retroativos, conforme acordado anteriormente. Confira-se o teor do

dispositivo (grifo nosso):

Art. 39. Os servidores da Carreira do Seguro Social com progressoes e
promogdes em dezoito meses de efetivo exercicio, por for¢ca da redacao
dada pela Lei n°® 11.501, de 11 de julho de 2007, ao art. 7° da Lei n°
10.855, de 1° de abril de 2004 , serao reposicionados, a partir de 1° de
janeiro de 2017, na tabela de Estrutura de Classes e Padrdes dos
Cargos da Carreira do Seguro Social.

Paragrafo unico. O reposicionamento equivalera a um padrao para
cada intersticio de doze meses, contado da data de entrada em
vigor da Lei n° 11.501, de 11 de julho de 2007, e ndao gerara efeitos
financeiros retroativos.

Assim, o pagamento de valores devidos em decorréncia da aplicagao do
art. 39 da Lei 13.324/2016 foi feito administrativamente, a partir de 1°/1/2017, o que
implica na necessidade de limitagcdo dos atrasados ao periodo anterior a essa data,
dado o inicio dos pagamentos administrativos por for¢ga do dispositivo legal citado.

Por fim, a aplicagdo do citado artigo 39 da Lei 13.324/2016 ndo pode ser
afastada, tendo em vista que, conforme enunciado de Sumula Vinculante 10, o
afastamento da incidéncia de lei, mesmo sem declaracdo expressa de

inconstitucionalidade, exige a observancia da clausula de reserva de plenario.

4. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, lll, do RISTJ)

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a

seguinte tese:

i) O intersticio a ser observado na progressdo funcional e na
promocdo de servidores da carreira do Seguro Social é de 12
(doze) meses, nos termos das Leis 10.355/2001, 10.855/2004,
11.501/2007 e 13.324/2016;

ii) é legal a progressao funcional com efeitos financeiros em data
distinta @ de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio
funcional);

iii) nao sao exigiveis diferengas remuneratérias retroativas
decorrentes do reenquadramento dos servidores quanto ao



periodo de exercicio da fungao até 1°/1/2017, nos termos do art. 39
da Lei 13.324/2016.

Em razao da fixagao da tese, revoga-se a suspensao do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questéo e

tramitem no territorio nacional.

5. MODULAGAO DOS EFEITOS DO JULGADO

O art. 927, § 3°, do Cddigo de Processo Civil prevé que:

Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteragao no interesse social e no da seguranca juridica.

A modulagdo possui natureza excepcional e deve ser aplicada quando ha
modificagdo de posicao anterior dominante na jurisprudéncia. A necessidade de
modulagcdo dos efeitos do julgado visa assegurar a efetivagcdo do principio da
segurancga juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por
seguir entendimento dominante que terminou sendo superado em momento posterior.
Nesses casos especificos, o interesse social e a seguranca juridica legitimam a
modulacao.

No caso em exame, observo que milhares de servidores ja receberam ou
tém Requisicbes de Pequeno Valor ja emitidas com base em entendimento entdo
dominante nos Juizados Especiais Federais.

Assim, devem ser modulados os efeitos do julgado, de forma que a tese sera
aplicada apenas aos feitos em curso na data de publicagcdo deste acérdao, sendo
inaplicaveis aos processos com transito em julgado, notadamente considerando os
fundamentos que justificaram a alteragao jurisprudencial no caso e a impossibilidade de

rescisdo de coisa julgada fundada em modificagao de orientagao jurisprudencial.

6. SOLUGAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, IV, do RISTJ)



O acoérdao recorrido estd em consonéncia com orientagdo desta Corte
segundo a qual, nos termos do art. 9° da Lei 10.855/2004, com redagao dada pela Lei
11.501/2007, enquanto ndo editado regulamento a respeito das promogdes e
progressdes funcionais, devem ser observadas as regras constantes do Plano de
Classificacdo de Cargos, disciplinado pela Lei 5.645/1970. Nessa linha, deve-se
respeitar o intersticio minimo de doze meses, conforme o art. 7° do Decreto
84.669/1980.

Em relagdo aos eventuais efeitos financeiros pretéritos decorrentes do
reenquadramento funcional, a Corte origem considerou a impossibilidade de sua
concessao em razao de expressa vedacgao legal, razdo pela qual ndo merece reforma.

Contudo, o acérdéo recorrido diverge do entendimento pela legalidade da
promogao e progressao funcionais com efeitos financeiros em data distinta da entrada

do servidor na carreira, razao pela qual merece reforma no ponto.
7. CONCLUSAO

Isso posto, dou parcial provimento ao recurso especial para reconhecer a
aplicabilidade do Decreto 84.699/1980 em relacdo a fixacdo dos termos iniciais da
progressao e promog¢ao funcionais em data fixa, diversa daquela do inicio do exercicio
funcional.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ, com modulagdo dos efeitos desse

julgado.
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RETIFICAGAO DE VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na sessdo desta 12 Secgdo de
11/9/2024, apds apresentacdo de voto-vista regimental propondo tese repetitiva e
dando parcial provimento ao recurso especial, pediu vista antecipadamente o Ministro
Gurgel de Faria. Permaneceram em vista coletiva os Ministros Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos (RISTJ, Art. 161, § 2°).

Na ocasiado, foi proposta a seguinte tese: i) o intersticio a ser observado na
progressao funcional e na promogao de servidores da carreira do Seguro Social é de
12 (doze) meses, nos termos das Leis 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e
13.324/2016; ii) é legal a progressao funcional com efeitos financeiros em data distinta
a de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio funcional); iii) ndo sao exigiveis
diferengas remuneratodrias retroativas decorrentes do reenquadramento dos servidores
quanto ao periodo de exercicio da funcdo até 1°/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei
13.324/2016.

O Ministro Gurgel de Faria apresenta voto-vista divergindo parcialmente da
tese proposta, tdo-somente quanto a redagao do item lll, para consignar a possibilidade
de exigir diferengcas remuneratérias retroativas aos reenquadramentos funcionais,
considerando que, até a vigéncia da Lei n. 13.324/2016, os servidores ja tinham o
direito as progressdes funcionais conforme as regras estabelecidas na Lei 5.645/1970

e no Decreto 84.669/1980, de forma que ja tinham direito ao computo do intersticio de



12 (doze) meses, 0 que nao fora observado pela Administragéo.

Com efeito, ndo se trata de aplicagdo retroativa do art. 39 da Lei
13.324/2016, mas de reconhecimento da incidéncia das normas anteriores a 2017 (que
ja previam o intersticio de 12 meses), pelo que retifico o voto para consignar a
mudancga do item Ill, que passa a ser "iii) sdo exigiveis diferengcas remuneratérias
retroativas decorrentes do reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de
exercicio da funcao até 1°/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei 13.324/2016".

Quanto a resolugdo do caso concreto, o Ministro Gurgel acompanha o
parcial provimento por fundamento diverso, tendo em vista que ja foram deferidas as
diferengas financeiras, pelo que, com efeito, deve ser parcialmente provido apenas
para reconhecer a aplicabilidade do Decreto 84.699/1980 em relacdo a fixacdo dos
termos iniciais da progressado e promogao funcionais em data fixa, diversa daquela do
inicio do exercicio funcional.

Isto posto, realinho o voto apresentado para alterar o item Ill da tese
repetitiva, para consignar a seguinte redacao: "i) o intersticio a ser observado na
progressao funcional e na promogao de servidores da carreira do Seguro Social € de
12 (doze) meses, nos termos das Leis 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e
13.324/2016; ii) € legal a progressédo funcional com efeitos financeiros em data distinta
a de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio funcional); iii) sdo exigiveis
diferengcas remuneratérias retroativas decorrentes do reenquadramento dos
servidores quanto ao periodo de exercicio da fungao até 1°/1/2017, nos termos do
art. 39 da Lei 13.324/2016".

Fica mantida a modulacido dos efeitos apresentada e, na solugdo do caso
concreto, consignar o parcial provimento ao recurso do INSS somente para reconhecer
a aplicabilidade do Decreto 84.699/1980 em relacédo a fixagdo dos termos iniciais da
progressao e promog¢ao funcionais em data fixa, diversa daquela do inicio do exercicio

funcional.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1957603 - SP (2021/0280638-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : SILVIA DE OLIVEIRA JARDIM

ADVOGADOS : LUIZ EDUARDO CARVALHO DOS ANJOS - SP190710

GUILHERME SOUSA BERNARDES - SP253295
MARCOS ANTONIO CARDOSO - SP392653

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de processo da relatoria do eminente Ministro Afranio
Vilela, no qual proferiu voto em que deu parcial provimento ao recurso especial
interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL para reconhecer a
aplicabilidade do Decreto n. 84.699/1980 em relacdo a fixacdo dos termos iniciais da
progressao e da promog¢ao funcional em data fixa, diversa daquela do inicio do exercicio

funcional.

Ainda, o relator propos a fixacdo da seguinte tese repetitiva: "i) O
intersticio a ser observado na progressao funcional e na promog¢do de servidores da
carreira do Seguro Social ¢ de 12 (doze) meses, nos termos das Leis 10.355/2001,
10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016; 11) ¢ legal a progressao funcional com efeitos
financeiros em data distinta a de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio
funcional); iii) ndo sdo exigiveis diferencas remuneratorias retroativas decorrentes do
reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de exercicio da func¢do até 1°/1/2017,
nos termos do art. 39 da Lei 13.324/2016."

Pedi vista dos autos para inteirar-me melhor da questao.

O tema tratado nos presente autos foi assim delimitado: 1)
intersticio a ser observado na progressao funcional de servidores da carreira do Seguro
Social: 12 (doze) ou 18 (dezoito) meses; i1) legalidade da progressdo funcional com

efeitos financeiros em data distinta daquela de entrada do servidor na carreira (inicio do



exercicio funcional); iii) exigibilidade de eventuais diferencas existentes em favor dos
servidores quanto ao periodo de exercicio da funcdo até 01/01/2017, considerada a

redacdo do art. 39 da Lei n. 13.324/2016.

Quanto ao primeiro ponto, esta Corte tem o entendimento de que,
"a teor do disposto no art. 9° da Lei n. 10.855/04, com redacdo dada pela Lei n.
11.501/07, enquanto nao editado regulamento sobre as progressdes funcionais, devem ser
observadas as regras constantes do Plano de Classificacdo de Cargos, disciplinado pela
Lei n. 5.645/70. Nesse contexto, de rigor respeitar o intersticio minimo de 12 (doze)
meses para progressao vertical, conforme o art. 7° do Decreto n. 84.669/80" (REsp n.
1.683.645/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
19/9/2017, DJe de 28/9/2017).

No mesmo sentido: AgInt no REsp 1.862.423/SC, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 28/4/2022; REsp
1.683.645/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 28/9/2017;
REsp 1.595.675/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 1°/9/2016, DJe de 14/9/2016.

Assim, escorreito o voto do eminente relator ao estabelecer que, nos
termos do art. 9° da Lei n. 10.855/2004, com redagdo dada pela Lei n. 11.501/2007,
enquanto ndo editado regulamento a respeito das promogdes e progressoes funcionais,
devem ser observadas as regras constantes do Plano de Classificacio de Cargos,
disciplinado pela Lei n. 5.645/1970, devendo, portanto, ser observado o intersticio

minimo de doze meses, conforme o art. 7° do Decreto n. 84.669/1980.

Quanto a legalidade da progressao funcional com efeitos
financeiros em data distinta daquela de entrada do servidor na carreira (inicio do
exercicio funcional), também acompanho o entendimento de Sua Exceléncia,
considerando que esta Corte ja se manifestou no sentido de que a fixagao do termo inicial
da contagem e dos efeitos financeiros da promog¢do e da progressao funcional pode
ocorrer em data distinta da entrada do servidor na carreira, em observancia a legislacao

aplicavel em cada hipotese. Ilustrativamente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS.
TERMO INICIAL. MARCO DO ANO SUBSEQUENTE. LEI 9.266/96 E
DECRETO 2.565/98. ENTENDIMENTO DOMINANTE NO AMBITO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRETENSAO DE APLICACAO DO
DISPOSTO NO DECRETO 7.014/2009, QUE MODIFICOU O DECRETO



2.565/98. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 24/08/2017, que julgara
recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de A¢ao Ordinaria proposta pela parte ora agravante,
em face da Unido, onde postula provimento judicial, a fim de que a ré efetive a
progressao funcional dos servidores substituidos, nos termos da Lei 9.266/96 ¢
do Decreto 2.565/98.

I1I. E firme o entendimento no ambito do STJ, no sentido de que a progressio
dos servidores da carreira de Policial Federal deve ter seus efeitos financeiros
a partir de marco do ano subsequente, nos termos do disposto na Lei 9.266/96
e no Decreto 2.565/98. Precedentes do STJ: Aglnt no REsp 1.774.673/BA,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dle de
11/05/2020; AgInt no AREsp 1.331.549/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/10/2019; AgInt no REsp
1.510.149/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/09/2019; AgInt nos EDcl no REsp 1.434.225/PB, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2019; REsp 1.678.162/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de
21/02/2019; REsp 1.778.659/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/12/2018; Aglnt no REsp 1.509.157/RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
18/09/2018; AgInt no AREsp 1.201.514/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2018; REsp 1.690.116/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2017,
REsp 1.649.269/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DlJe de 22/05/2017; Agint no REsp 1.385.066/PE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/03/2017;

AgInt no REsp 1.613.907/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de 23/11/2016; AgRg no REsp
1.351.572/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 11/05/2016; AgRg no AREsp 849.469/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
14/03/2016; AgRg no REsp 1.373.344/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/03/2016; AgRg no REsp
1.470.626/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 08/03/2016; AgRg nos EDcl no REsp 1.258.142/PE, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/02/2016; AgRg nos
EDcl no REsp 1.394.089/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2014.

IV. "E vedado a parte inovar suas razdes recursais em sede de agravo interno,
trazendo novas questdes ndo suscitadas oportunamente em sede de recurso
especial, tendo em vista a configuracdo da preclusdo consumativa" (STJ,
Aglnt no AREsp 2.310.892/CE, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, DJe de 08/09/2023).

V. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.394.735/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 18/12/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
POLICIAL FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI 9.266/1996 E
DECRETO 2.565/1998. TERMO INICIAL. 1° DE MARCO DO ANO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES.

1. A progressdo dos servidores da carreira de policial federal deve ter seus
efeitos financeiros somente a partir de mar¢o do ano subsequente ao das
ultimas avalia¢des funcionais, nos termos do disposto na Lei n. 9.266/1996 ¢
no Decreto n. 2.565/1998. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.331.549/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 28/10/2019, DJe de 30/10/2019.)



No caso dos autos, assim dispunham os arts. 8° ¢ 9° da Lei n.
10.855/2004 (na redagdo anterior a Lei n. 11.501/2007):

Art. 8° A promocdo e a progressao funcional ocorrerao mediante avaliagdo por
mérito e participacdo em cursos de aperfeicoamento, conforme se dispuser em
regulamento.

Art. 9° Até que seja regulamentado o art. 8° desta Lei, as progressdes
funcionais e promogoes cujas condigdes tenham sido implementadas até a data
de sua vigéncia serdo concedidas observando-se, no que couber, as normas
aplicaveis aos servidores do Plano de Classificagdo de Cargos da Lei n°® 5.645,
de 10 de dezembro de 1970.

Importante observar que a atual reda¢do do art. 9° acima indicado,

ainda prevé a aplicag¢do da Lei n. 5.645/1970:

Art. 9° Até que seja editado o regulamento a que se refere o art. 8° desta Lei, as
progressdes funcionais e promogdes cujas condi¢des tenham sido
implementadas serdo concedidas observando-se, no que couber, as normas
aplicaveis aos servidores do Plano de Classificacdo de Cargos de que trata a
Lein® 5.645, de 10 de dezembro de 1970.

O Decreto n. 84.669/1980, que regulamenta o instituto da

progressdo funcional a que se refere a Lei n. 5.645/1970, preve:

Art. 10 - O intersticio decorrente da primeira avaliacdo, a ser realizada nos
termos deste Decreto, sera contado a partir de 1° de julho de 1980.

§ 1° - Nos casos de progressdo funcional, o intersticio sera contado a partir do
primeiro dia dos meses de janeiro e julho.

§ 2° - Nos casos de nomeac¢do, admissdo, redistribui¢do, ascensdao funcional
ou, ainda, de transferéncia de funcionario ou movimentacdo de empregado,
realizadas a pedido, o intersticio sera contado a partir do primeiro dia do més
de julho apos a entrada em exercicio.

§ 3° - Na hipotese de transferéncia do funciondrio ou movimentagdo do
empregado, realizadas ex officio, ou de redistribui¢do de ocupantes de cargos
ou empregos incluidos no sistema da Lei n°® 5.645, de 1970, o servidor levara
para o novo 6rgdo o periodo de intersticio ja computado na forma deste artigo.

Art. 19 - Os atos de efetivagdo da progressdo funcional observado o
cumprimento dos correspondentes intersticios, deverdo ser publicados até o
ultimo dia de julho e de janeiro, vigorando seus efeitos a partir,
respectivamente, de setembro e marco.

Dessa forma, considerando a existéncia de previsao especifica, ndo
ha nenhuma ilegalidade na fixacdo do termo inicial da contagem e dos efeitos financeiros
da promog¢do e da progressao funcional em data distinta da entrada do servidor na

carreira.

Quanto ao ultimo ponto — exigibilidade de eventuais diferengas
existentes em favor dos servidores quanto ao periodo de exercicio da fungdo até

01/01/2017 —, divirjo do eminente relator.



De fato, foi editada a Lei n. 13.324/2016, na qual houve a
determinacdo de reposicionamento dos servidores da Carreira do Seguro Social, com a
adog¢do do intersticio de doze meses, contado desde a entrada em vigor da Lei n. 11.501,
de 11 de julho de 2007. Houve, ainda, a previsdo expressa de que referido
reposicionamento ndo geraria efeitos financeiros retroativos. Eis o teor do dispositivo em

comento:

Art. 39. Os servidores da Carreira do Seguro Social com progressdes e
promogdes em dezoito meses de efetivo exercicio, por for¢ca da redacdo dada
pela Lein® 11.501, de 11 de julho de 2007, ao art. 7° da Lei n® 10.855, de 1° de
abril de 2004 , serdo reposicionados, a partir de 1° de janeiro de 2017, na
tabela de Estrutura de Classes ¢ Padroes dos Cargos da Carreira do Seguro
Social.

Paradgrafo unico. O reposicionamento equivalerda a um padrdo para cada
intersticio de doze meses, contado da data de entrada em vigor da Lei n°
11.501, de 11 de julho de 2007, e ndo gerara efeitos financeiros retroativos.

Ocorre que, conforme acima explicitado, até a vigéncia da Lei n.
13.324/2016, os servidores ja tinham o direito as progressdes funcionais conforme as
regras estabelecidas na Lei n. 5.645/1970 e no Decreto n. 84.669/1980, ou seja, ja faziam
jus ao computo do intersticio de 12 (doze) meses, o que ndo foi observado pela

Administragao.

A lei editada em 2016, portanto, pode até ter conferido mais
seguranca juridica a questdo, mas ndo produziu nenhuma alteracdo no direito até entdo
existente, pois apenas reconheceu o equivoco da Administracdo na interpretacdo da

legislagdo até entdo aplicavel.

Dessa forma, o reconhecimento tardio do equivoco, com a previsao
de ndo pagamento dos efeitos financeiros retroativos, ndo tem o conddo de afastar o
direito dos servidores de receberem as diferencgas decorrentes da corre¢do das progressoes
vindicadas em processos judiciais. Isso porque, repita-se, ndo houve a criacdo ou a
alteracdo do direito até entdo existente, sendo certo que a norma posterior ndo afasta os

efeitos financeiros decorrentes de direito previsto segundo a legislacdo anterior.

Alids, por isso mesmo, ndo se estd a desrespeitar o comando
normativo atual, porquanto aqui nao se trata de sua aplicacdo retroativa, mas de
reconhecimento da incidéncia das normas anteriores a 2017 (que ja previam, em
interpretacdo sistematica, o intersticio de 12 (doze) meses, em atengdo ao postulado do

tempus regit actum,

Com esses consideracdes, ouso dissentir do eminente relator quanto



a tese repetitiva proposta (apenas em relagdo ao item "iii").

Com efeito, propos Sua Exceléncia a seguinte tese repetitiva: "i) O
intersticio a ser observado na progressao funcional e na promog¢do de servidores da
carreira do Seguro Social ¢ de 12 (doze) meses, nos termos das Leis 10.355/2001,
10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016; 1i) ¢ legal a progressao funcional com efeitos
financeiros em data distinta a de entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio
funcional); iii) ndo sdo exigiveis diferencas remuneratérias retroativas decorrentes do
reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de exercicio da func¢do até 1°/1/2017,
nos termos do art. 39 da Lei 13.324/2016."

Em face das razdes especificas acima indicadas, entendo que deve
ser fixada a seguinte tese repetitiva: "i) o intersticio a ser observado na progressao
funcional e na promogao de servidores da carreira do Seguro Social ¢ de 12 (doze) meses,
nos termos das Leis ns. 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016; ii) ¢ legal
a progressao funcional com efeitos financeiros em data distinta & de entrada do servidor
na carreira (inicio do exercicio funcional); iii) sdo exigiveis diferengas remuneratdrias
retroativas decorrentes do reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de

exercicio da funcao até 01/01/2017."

Acompanho o eminente relator quanto & modula¢do dos efeitos
(aplicacdo apenas aos feitos em curso na data de publicagdo deste acorddo, sendo
inaplicaveis aos processos com transito em julgado, notadamente considerando os
fundamentos que justificaram a alteracao jurisprudencial no caso e a impossibilidade de

rescisdo de coisa julgada fundada em modificacdo de orientacdo jurisprudencial).

Na solu¢do do caso concreto, verifico que o INSS insurgiu-se
apenas contra: a) a fixacdo do termo inicial da contagem e dos efeitos financeiros da
promogao e da progressao funcionais em data distinta da entrada do servidor na carreira;
b) os efeitos financeiros pretéritos decorrentes do reposicionamento da carreira (em razao
da adocdo do intersticio de doze meses). Aduziu, ainda, a negativa de prestacio
jurisdicional, ao argumento de que o Tribunal de origem ndo teria se manifestado
acerca dos "marcos temporais para afericdo das progressdes/promogdes e seus efeitos
financeiros € quanto ao inicio dos pagamentos administrativos em 01/01/2017 e a
vedacao legal ao pagamento de valores anteriores a essa data, por for¢a do disposto no

art. 39, caput e paragrafo unico" (e-STJ fl. 378).



O eminente relator, olvidando-se de se manifestar acerca da
negativa de prestacdo jurisdicional, deu parcial provimento ao recurso, apenas quanto ao
item "a" acima indicado, considerando que o acordao recorrido estd em consonancia com
orientagdo desta Corte de que deve ser observado o intersticio minimo de doze meses
para as promogdes e progressdes funcionais e, "em relacdo aos eventuais efeitos
financeiros pretéritos decorrentes do reenquadramento funcional, a Corte origem
considerou a impossibilidade de sua concessdao em razdao de expressa vedacao legal, razao

pela qual ndo merece reforma".

No tocante a negativa de prestagdo jurisdicional, cumpre destacar
que, ainda que o recorrente considere insubsistente ou incorreta a fundamentagao
utilizada pelo Tribunal nos julgamentos realizados, ndo hd necessariamente auséncia de
manifestagdo. Nao ha como confundir o resultado desfavoravel ao litigante com a falta de

fundamentacao, motivo pelo qual ndo se constata violacao dos preceitos apontados.

Em relagdo aos efeitos financeiros pretéritos, da analise dos autos,
verifica-se que a apelagdo do INSS foi desprovida, com o registro de que se reconhece,
"portanto, o direito a aplicagdo do regime juridico previsto na Lei 5.645/1970 e no
Decreto 84.669/1980 até a data da entrada em vigor da Lei 13.324/2016, com direito a
decorrentes diferencas de valores, respeitada a prescricdo quinquenal. Assiste razdo a
autarquia previdenciaria quanto a pretensao de limitacdo da condenag¢do a dezembro de
2016" (e-STJ fl. 311). Ao final, a apelacao foi parcialmente provida, apenas para "limitar
a condenacao a dezembro de 2016" (e-STJ fl. 327).

Assim, o especial deve ser parcialmente provido apenas para
reconhecer a aplicabilidade do Decreto n. 84.699/1980 em relagdo a fixagdao dos termos
iniciais da progressao e da promog¢ao funcional em data fixa, diversa daquela do inicio do

exercicio funcional.

No ponto, importante destacar que, conquanto esteja acompanhando
o eminente relator quanto a solugdo final adotada, o faco por fundamento diverso,
merecendo destaque que a Corte de origem manteve o reconhecimento de que seriam

devidos os valores pretéritos.

Ante o exposto, divirjo do eminente Ministro relator quanto a tese
repetitiva a ser estabelecida. Acompanho-o na resolu¢do do caso concreto e dou parcial

provimento ao recurso especial apenas para reconhecer a aplicabilidade do Decreto n.



84.699/1980 em relagdo a fixacdo dos termos iniciais da progressdo e da promog¢ao

funcional em data fixa, diversa daquela do inicio do exercicio funcional.

E como voto.
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Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO . SILVIA DE OLIVEIRA JARDIM
ADVOGADOS : LUIZ EDUARDO CARVALHO DOS ANJOS - SP190710

GUILHERME SOUSA BERNARDES - SP253295
MARCOS ANTONIO CARDOSO - SP392653

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Puablico Civil - Regime Estatutario - Promogédo / Ascensdo - Progressao
Funcional com Intersticio de Doze Meses

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, ap6s apresentacdo do voto-vista regimental dando
parcial provimento ao recurso especial, pediu vista antecipadamente o Sr. Ministro Gurgel
de Faria. Encontram-se em vista coletiva os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos (RISTJ Art. 161, § 29).

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessédo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO . SILVIA DE OLIVEIRA JARDIM
ADVOGADOS : LUIZ EDUARDO CARVALHO DOS ANJOS - SP190710

GUILHERME SOUSA BERNARDES - SP253295
MARCOS ANTONIO CARDOSO - SP392653

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Puablico Civil - Regime Estatutario - Promogédo / Ascensdo - Progressao
Funcional com Intersticio de Doze Meses

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Secdo, por unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso do INSS apenas para reconhecer a aplicabilidade do Decreto
84.699/1980 em relacao a fixagdo dos termos iniciais da progressao e promog¢ao funcionais
em data fixa, diversa daquela do inicio do exercicio funcional, nos termos da reformulacao
de voto do Sr. Ministro Relator.

Foram aprovadas, por unanimidade, as seguintes teses juridicas, no tema 1129:

i) O intersticio a ser observado na progressdo funcional e na promocao de
servidores da carreira do Seguro Social é de 12 (doze) meses, nos termos das Leis
10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016;

i) E legal a progressao funcional com efeitos financeiros em data distinta a de
entrada do servidor na carreira (inicio do exercicio funcional);

iii) Sao exigiveis diferengcas remuneratérias retroativas decorrentes do
reenquadramento dos servidores quanto ao periodo de exercicio da fungao até 1%/1/2017,
nos termos do art. 39 da Lei 13.324/2016

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria (voto-vista),
Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&ao participaram do julgamento os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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