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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2277379-62.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE,

¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente),
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,

RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, LUCIANA BRESCIANI,
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LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR.,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, BERETTA DA SILVEIRA E

FRANCISCO LOUREIRO.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2024.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

2277379-62.2024.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO

ANDRE

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.637

I - DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
10.488/2022, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE.
PROIBICAO DAS INSTALACAO DE BANHEIROS
MULTIGENEROS EM  ESPACOS PUBLICOS E
PRIVADOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

II - Razodes de decidir

1. A norma impugnada institui discriminacdo a populagdo
LGBTQIA+, ferindo a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais.

2. Diversidade sexual que € um direito vinculado a autonomia
e a liberdade de expressdo, valores fundamentais albergados
pela Constituicdo Federal. Art. 277 da Carta Bandeirante que
coloca os adolescentes, jovens, idosos e portadores de
deficiéncia a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e agressao,
sendo “dever do Poder Publico, no Estado Democratico de
Direito, promover a convivéncia pacifica com o outro, na seara
do pluralismo, sem admitir o crivo da maioria sobre escolhas
exclusivamente morais, sobretudo quando decorrem de
inafastaveis circunstincias proprias a constituicdo somatica da
pessoa”, consoante ja se decidiu na Corte Suprema.

3. A proibigcdo de banheiros multigéneros em instituicdes de
ensino municipais invade a competéncia legislativa da Unido,
conforme o art. 22, XXIV, da CF.

3. A lei fere a livre iniciativa ao vedar a instalacdo dos
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banheiros multigéneros a estabelecimentos privados, sem
justificativa razoavel.

II1. Dispositivo e tese

4. Julgo procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 10.488, de 15 de marco de
2022, do Municipio de Santo André.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n° 10.488, de 15 de
marco de 2022, do Municipio de Santo André, de iniciativa
parlamentar, que “Proibe a instalacao de banheiros
'multigéneros' no Municipio de Santo André e da outras
providéncias”, por apontada incompatibilidade aos arts. 1°,
III e IV; 3°, IV; 5°, caput; 22, XXIV e 170, paragrafo tnico, da

Constituicao Federal.

Alega o autor que a norma guerreada fere o
principio da dignidade da pessoa humana e os direitos a
igualdade, intimidade, vida privada, honra e imagem, bem
como os principios da livre iniciativa e do livre exercicio da
atividade economica consagrados nos artigos 3°, IV; 5°,
caput; 22, XXIV e 170, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, bem assim nos artigos 1° 5° 111 e 144 da
Constituicao Estadual; diz que o processo legislativo que
culminou na edicao da lei impugnada disciplina lei geral de
educacao e, desta feita, nao poderia ser de iniciativa

parlamentar, ocorrendo invasdao da competéncia da Uniao
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para legislar, em afronta evidente ao pacto federativo;
assevera que, consoante a Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao, a mnorma combatida proibe determinados
conteudos pedagogicos na rede municipal de ensino,
significativas de 'censura pedagodgica', incorrendo em vicio
formal de inconstitucionalidade; aduz que o artigo 4° da lei
ao determinar a instauracao de processo administrativo em
face do estabelecimento publico que a descumprir, afronta o
Tema 917 da Corte Suprema; acrescenta que pesam sobre a
norma inconstitucionalidades materiais, vez que ofende a
mesma o principio da dignidade da pessoa humana e os
direitos a igualdade, intimidade, vida privada, honra e
imagem, de que trata o tema de Repercussao Geral 778, bem
como os principios da livre iniciativa e do livre exercicio da

atividade economica.

Processada a acao, sobrevieram informacoes
do Presidente da Camara Municipal de Santo André (fls.
5880), batendo-se pela constitucionalidade da norma, ao
argumento de que nos termos do art. 24, IX, da Constituicao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre educacao, cultura, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao, o
qual deve ser lido em conjunto com o art. 30, I e II, da Carta

Republicana; diz que na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (Lei n. 9394/96), ndo ha mencao
expressa as teorias de “identidade de género” como
competéncias gerais da educacao e, por isso, a lei vergastada
nao exorbitaria a competéncia legislativa complementar do
Municipio; refuta o apontado vicio de iniciativa e, sob angulo
da inconstitucionalidade material, argumenta que a
finalidade da lei impugnada nao seria comprometer a
dignidade da pessoa humana e a orientacdao de género, mas
sim demonstrar que o respeito a diversidade deve ser tratado
prioritariamente pelos pais e pela familia, sendo que o uso de
banheiros multigéneros nao diminuira os casos de
hostilizacao, humilhacao e outro tipos de violéncia contra a
populacao LGBTQIA+; quanto a apontada violacao aos
principios da livre iniciativa e do livre exercicio da atividade
econdmica, diz que a lei municipal em questao nao
estabeleceu proibicao aos estabelecimentos comerciais, mas
a todos os espacos (publicos e privados), inexistindo qualquer

violacao a estes Principios.

Sem manifestacao do d. Procurador-geral do

Estado (fls. 86)

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

(f1s.9197) pela procedéncia da acio.

E o relatorio.
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O pleito € de procedéncia da acao

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n®° 10.488, de 15 de
marco de 2022, do Municipio de Santo André, de iniciativa
parlamentar, que “Proibe a instalacao de banheiros
'multigéneros' no Municipio de Santo André e da outras

providéncias”. Este € o texto do normativo combatido:

“ART. 1° FICA PROIBIDA, EM ESPACOS PUBLICOS E

PRIVADOS DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, COM OU SEM

RESTRICAO AO ACESSO E A CIRCULACAO, A INSTALACAO

DE BANHEIROS DENOMINADOS “MULTIGENEROS”.

§ 1° CONSIDERAM-SE ESPACOS PUBLICOS REFERIDOS NO
ART. 1° DESTA LEI:

I - SEM RESTRICAO AO ACESSO: OS LOCAIS DE LIVRE
CIRCULACAO ABERTOS AO PUBLICO, COMO RUAS,
AVENIDAS, PRACAS, PARQUES, ESTACOES DE TREM,
TERMINAIS DE ONIBUS E ASSEMELHADOS;

II - COM RESTRICAO AO ACESSO E A CIRCULACAO: OS
LOCAIS QUE POSSUEM CONTROLE DE ENTRADA E
RESTRICAO A DETERMINADAS PESSOAS, COMO OS
EDIFICIOS  PUBLICOS, INSTITUICOES DE  ENSINO
MUNICIPAIS, HOSPITAIS, DENTRE OUTROS.

§ 2° CONSIDERAM-SE ESPACOS PRIVADOS, REFERIDOS NO
ART. 1° DESTA LEI, AQUELES DE PROPRIEDADE DE
PESSO0AS FISICAS OU JURIDICAS, ACESSIVEIS A0 PUBLICO,

TAIS COMO CENTROS COMERCIAIS, INSTITUICOES
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FINANCEIRAS, INSTITUICOES DE ENSINO PARTICULARES,
SHOPPING CENTERS, RESTAURANTES, SUPERMERCADOS,
DENTRE OUTROS ESTABELECIMENTOS.

§ 3° CONSIDERA-SE “MULTIGENERO” O BANHEIRO DE USO
COMUM, COM BASE NA IDENTIDADE DE GENERO, QUE
PODE SER USADO TANTO POR HOMENS QUANTO POR
MULHERES, NAO DIRECIONADO A UM PUBLICO
ESPECIFICO.

ART. 2° NOS ESTABELECIMENTOS EM QUE NAO SEJA
POSSIVEL A INSTALACAO DE BANHEIROS ESPECIFICOS
PARA CADA GENERO, FICA AUTORIZADO O USO DE FORMA
ALTERNADA E INDIVIDUAL DESTE AMBIENTE SANITARIO
POR HOMENS E MULHERES, RESPEITANDO SUA
PRIVACIDADE.

PARAGRAFO UNICO. FICA ASSEGURADO A PAIS E
RESPONSAVEIS  POR  CRIANCAS,  PESSOAS  COM
NECESSIDADES ESPECIAIS E IDOSOS, O USO SIMULTANEO
DOS BANHEIROS, RESPEITANDO-SE O DISPOSTO NA LEI
FEDERAL N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE), LEI FEDERAL N’
13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 (ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA) E LEI FEDERAL N° 10.741, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE
ASSEGURAM A PROTECAO E ASSISTENCIA A ESSAS
PESS0AS.

ART. 3° O DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NESTA LEI
SUJEITARA O ESTABELECIMENTO PRIVADO INFRATOR AS
SEGUINTES SANCOES ADMINISTRATIVAS:
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I - MULTA DE 1.000 FMP'S (FATOR MONETARIO PADRAO
DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE), DOBRADA EM CASO DE
REINCIDENCIA; IT - SUSPENSAO DA ATIVIDADE POR CINCO
DIAS UTEIS, SEM PREJUIZO DA APLICACAO DA MULTA, NA
SEGUNDA REINCIDENCIA;
III - CANCELAMENTO DO ALVARA DE LICENCA, NO CASO
DE REINCIDENCIA INFRACIONAL REITERADA EM PERIODO
INFERIOR A UM ANO.
ART. 4° O DESCUMPRIMENTO POR ESTABELECIMENTO
PUBLICO ENSEJARA A ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADES.
ART. 5° OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS
QUE DISPONIBILIZAREM BANHEIROS AOS SEUS CLIENTES
FICARAO RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO DO

CUMPRIMENTO DESTA LEI. ART. 6° ESTA LEI ENTRA EM
VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO.”

Alega o autor que a norma guerreada fere o
principio da dignidade da pessoa humana e os direitos a
igualdade, intimidade, vida privada, honra e imagem, bem
como os principios da livre iniciativa e do livre exercicio da
atividade economica consagrados nos artigos 3°, IV; 5°,
caput; 22, XXIV e 170, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, bem assim nos artigos 1°, 5° 11lle 144 da

Constituicao Estadual.
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De razao se assiste.

Com efeito, a autonomia se traduz em uma
prerrogativa intangivel dos Municipios, cuja esséncia contém
os seguintes poderes: auto-organizacao, autogoverno,
autolegislacdo e autoadministracdo. Todavia, ela nao €
absoluta e deve ser exercida dentro das balizas
constitucionais previstas nos artigos 29 e 30 da Constituicao
cidada, bem como na Carta Estadual, notadamente no seu
artigo 144 que dispoe que “Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e nesta

Constituicao.”.

A norma hostilizada, entretanto, vai além da
autonomia permitida aos Municipios, de vez que ao vedar a
instalacao de banheiros “multigéneros” em espacos publicos
e privados do Municipio de Santo André, instituiu verdadeira
discriminacao aqueles que nao se identificam com o sexo
biologico de mnascimento, discriminacao essa que nao
encontra sede nos principios que norteiam a Constituicao da
Republica e que vem sendo combatida por todas as Cortes de

Justica do Brasil.

A diversidade sexual é um direito vinculado a

autonomia e a liberdade de expressao, valores fundamentais
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albergados pela Constituicao Federal de 1988 que prevé
como direito fundamental a “dignidade da pessoa humana”
(art. 1°., III), como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (art. 3°, IV) e que “Todos sao
iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

2

seguintes:..” (art. 5°, caput).

E o artigo 277 da Carta Bandeirante dispoe
que “Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crianca, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores
de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de mnegligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e

agressao.” (destaquei).

A garantia de tais direitos avanga na
legitimacao social de todas as identidades de género, na

medida em que, dada a universalidade dos direitos humanos,
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nao se ha excluir nenhum individuo do manto de esfera de

protecao e igualdade do Estado.

Na oportunidade do julgamento da ADI 4275,
Relator do Acordao o Ministro Edson Fachin, cujo tema era
“o reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade
pessoal, a honra e a dignidade” da pessoa transgénero,

deixou assente a Colenda Corte Suprema que, verbis:

“O tema é sensivel e envolve valores

constitucionais de importdncia maior.

Cabe indagar: mostra-se legitimo recusar a
transexuais o direito a alteracdo do prenome e
género no registro civile A resposta é

desenganadamente negativa.

E tempo de a coletividade atentar para a
insuficiéncia de critérios morfoldgicos para
afimacdo da idenfidade de género,
considerada a dignidade da pessoa humana.
Descabe potencializar o) inaceitavel
estranhamento relativo a situacoes
divergentes do padrdo imposto pela
sociedade para marginalizar  cidaddos,

negando-lhes o exercicio de direitos
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fundamentais.

A tutela estatal deve levar em conta a
complexidade insita & psigue humana,
presente a pluralidade dos aspectos genésicos
conformadores da consciéncia. E inaceitdvel,
no Estado Democrdtico de Direito, inviabilizar a
alguém a escolha do caminho a ser
percorrido, obstando-lhe o protagonismo,

pleno e feliz, da propria jornada.

A dignidade da pessoa humana, principio
desprezado em tempos tdo estranhos, deve
prevalecer para assentar-se o direito do ser
humano de buscar a integridade e apresentar-
se a sociedade como de fato se enxerga.
Solucdo diversa apenas reforca o estigma que
conduz muitos cidaddos fransgéneros a

depressdo, 4 prostituicdo e ao suicidio.

[...]

Surge relevante a autonomia da vontade, na
vivéncia desimpedida do autodescobrimento,

condicdo de plenitude do ser humano. E
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dever do Poder Publico, no Estado
Democrdatico de Direito, promover a
convivéncia pacifica com o outro, na seara do
pluralismo, sem admitir o crivo da maioria
sobre escolhas exclusivamente morais,
sobretudo quando decorrem de inafastdveis
circunstancias proprias 4 constituicdo

somdatica da pessoa.

Cabe a cada qual trilhar a respectiva jornada,
arcando com a responsabilidade imposta pela
propria consciéncia, na busca pelos objetivos

que se propds a cumprir.”.

Em acréscimo a tais fundamentos, veja-se o
bem lancado parecer do i. Subprocurador-geral de Justica,
Dr. Wallace Paiva Martins Junior, na oportunidade do
julgamento da ADI 002479-29.2023.8.26.0000, de minha
Relatoria, j. em 10052023, verbis:

“A protecdo juridica das individualidades e
das coletividades nao pode discriminar
injustamente em razdo do sexo, devendo ser
abrangente e inclusiva de papeis diferentes

que a liberdade de orientagcdo sexual e de
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identidade de género (e que sdo alguns
componentes dos direitos 4 diversidade
sexual) proporcionam, fazendo sucumbir
anacronicas taxinomias. A promocdo do bem
geral ndo comporta discriminacoes orientadas
pelo sexo, valendo ponderar que as locucoes
homem e mulher ndo correspondem a

masculino e feminino.

Peco licenca para incorporar o que j& escrevi

a proposito do tema:

“A Constituicdo de 1988 tem, entre seus muitos
predicados, predisposicdo d inclusdo. Ela é
revelada pela premissa universalista ao
elencar dentre os objetivos fundamentais da
repUblica e da federacdo a promocdo do
bem de todos “sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo” (art. 3° 1IV) e pelo
compromisso com a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll), alcada & condicdo de
fundamento do Estado Democrdtico de

Direifo.
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Coroldrio é a consagracdo de direitos
subjetivos basilares ao ser humano (felicidade,
personalidade, vida privada, imagem,
liberdade, propriedade etc.) e a insercdo de
mandados e diretivas de satisfacdo das
necessidades (individuais ou coletivamente
fruieis) como deveres subjetivos publicos
impostos ao Estado, & sociedade e aqos
individuos, dotados das caracteristicas de

exigibilidade e oponibilidade.

Na Constituicdo, o ser humano é colocado em
posicdo central. E o bem geral em seu texto
sublimado ¢é ftonificado pelo pronome
indefinido que identifica seus beneficidrios,
indicativo de seu cardter refratdrio a distincoes
de qualguer natureza, difundindo seu raio de
incidéncia também as minorias e aos
marginais e vulnerdveis, na mais séria e
fecunda das proposicoes de ruptura e
compensacdo com estruturas pretéritas de
exclusdo, preconceito, violéncia, indiferenca e

omissAo.

()
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Em prol delas o Estado, a sociedade e os
individuos tém deveres subjetivos publicos de
atfuacdo ou de prestacdo; compete
sobremaneira ao poder publico a edicdo de
normas € a execucdo de politicas publicas
inspiradas pelo principio da igualdade seja
interdicdo de discriminacdes desarrazoadas
seja para articulacdo de  vantagens
equalizadoras ou acodes afirmativas, ou seja,
normas sancionadoras, medidas de policia
administrativa, fomento 4 iniciativa privada ou

aos individuos, e servicos publicos.

Entre parcelas ou segmentos assim concebidos
como vulneraveis hd os homossexuais,
bissexuais, travestis, transgéneros, tfransexuais e
outras denominacdes que, no particular,
anseiam a defesa especifica de seus direitos &
diversidade sexual, molestados ou ignorados
pelo Estado, pela sociedade e pelos individuos
OU grupos sociais, podendo ser exemplificadas
as aspiracoes tendentes a liberdade sexual e &
igualdade, e aos seus reflexos nas relagcoes

civis  (familia, sucessdes, personalidade),
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previdencidrias, registrarias (home),
administrativas (acesso a funcdes publicas lato

Sensu e aos servicos publicos) etc.

()

As transformacdes operadas no direito
brasileiro desde a ConstituicGo de 1988 se
projetaram no dominio da diversidade sexual
tanto pelo direito a liberdade de orientacdo
sexual quanto pelo de identidade de género,
e que sdo algumas emanacoes singularmente
concretizdveis do direifo fundamental de
liberdade.

Trata-se de conquistas que se atrelam a
pautas liberais, principalmente as brandidas
pelo movimento feminista — revolucdo social
de costumes que teve maior impacto na

sociedade ocidental.

O resgate histérico-sociolégico revela que o
movimento feminista teve como um de seus
pilares a liberdade sexual, o que estabeleceu

ambiente propicio para a liberdade de
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orientacdo sexual e de identidade de género.
A partir dele emergiram novos direitos de
minorias discriminadas, como 0s concernentes

A homossexualidade, d tfransexualidade etc.

Nessa resenha, por exemplo, ndo & possivel
obliterar a sensivel evolucdo do direito
nacional quando o Supremo Tribunal Federal
equiparou a unido homoafetiva a familia,
ponto culminante de uma nova conformacdo

aberta das entidades familiares.

Ao acolher a Constituicdo de 1988 a
dignidade da pessoa humana como principio
fundamental no inciso Il do art. 1°, ela assume
relev@ncia singular no ordenamento juridico
brasileiro como pedra angular da producdo e
da interpretacdo de atos ou negdcios juridicos
de direito publico ou privado, decisdes
judiciais e normas juridicas. Ela constitui o
nUcleo bdsico dos direitos fundamentais e, por
isso, € limite a acdes confrdrias estatais ou
privadas. Tem estreita afinidade com 0s
principios de igualdade e liberdade,

abrangendo este a de orientacdo sexual e de
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identidade de género que sdo componentes

do direito a diversidade sexual.

Cabe assinalar que apesar de a liberdade de
orientacdo sexual ndo constar expressamente
na Constituicdo vigente, o inciso IV do art. 3°
contém um interdito a discriminacdo em razdo
da orientacdo sexual, o que revela a
existéncia do direito correlato d liberdade de
orientacdo sexual, determinante de
equiparacdo aos direitos dos heterossexuaqis e

de punicdo por sua violacdo.

A formula normativa em foco proibe
“distincdes de qualguer natureza e qualquer
forma de discriminacdo, que Yele
suficientemente abrangentes para recolher
também aqueles fatores que tém servido de

base para desequiparacdes e preconceitos”.

Dignidade da pessoa humana, liberdade e
igualdade se imbricam num circulo virtuoso.
Ao se garantir a liberdade no art. 5° caput, @
Constituicdo de 1988 assegura a orientacdo

sexual e a identidade de género. E da
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combinacdo dos arts. 3°, IV, e 5° caput, da
Constituicdo de 1988, exsurge a cunhagem de
caracteristica exemplificativa ao alcance do
principio da igualdade com a expressdo “sem
distincoes de qualquer natureza”, corroborada

pela igualdade entre os sexos (art. 5°,1).

E o reconhecimento do direito & diferenca que
numa sociedade democrdtica se expressa por
valores como convivéncia e tolerdncia,
oponivel confra o Estado e os demais
individuos. A diversidade sexual €, ademais,
direito inerente a personalidade porque este,
conjugado a liberdade, projeta o direito

sexualidade, do qual aguela se irradia.

Os direitos da diversidade sexual abrangem
fatias consideraveis da populacdo como
homossexuais, bissexuais, fravestis, transgéneros
e outras denominacdes de pessoas que, em
razdo das liberdades de orientacdo sexual e
de identidade de género, anseiom por direitos
elementares como a felicidade e o de ndo-
exclusdo pelo  desenvolvimento  dessas

potestades. Diz-se diversidade sexual porque

Direta de Inconstitucionalidade n® 2277379-62.2024.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 33637 -XA-lcg

-21/30-

fls. 122

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2277379-62.2024.8.26.0000 e cédigo RkgbmXaP.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 19/12/2024 as 11:07 .



=

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ndo se esgota a concepcdo de liberdade na
l6gica bindria do sexo bioldgico (masculino-
feminino). Sua  consagracdo &  vital
importdncia para a busca de direitos gerais
(de natureza administrativa, civil,
previdencidria, trabalhista, fributdria etc.)
reconhecidos sob o fradicional pressuposto da
heterossexualidade, bem cComo para
aquisicdo de novos direitos como o uso do
nome social, a alteracdo do registro civil em
razdo da idenfidode de género, a

aposentadoria conforme o género etc.

Discriminacdes  desarrazoadas ndo  sAo
toleradas, tendo validade somente aquelas
que atendam ao espirito da Constituicdo.”
(Wallace Paiva Martins Junior. “A Tutela dos
Direitos & Diversidade Sexual”, in Direito e
diversidade: vol. 2, SGo Paulo: APMP, 2020, pp.
18/23 organizacdo Fabiola Sucasas Negrdo
Covas, Bruno Orsini Simone, Daniela Romanelli

da Silva).”. (g.o0.)".

Nem se diga — como afirmado em sede de

informacgoes — que a finalidade da lei impugnada nao seria
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comprometer a dignidade da pessoa humana e a orientacao
de género, mas sim demonstrar que o respeito a diversidade
deve ser tratado prioritariamente pelos pais e pela familia e
que o uso de banheiros multigéneros nao diminuira os casos
de hostilizacao, humilhacao e outro tipos de violéncia contra
a populacao LGBTQIA+; o que fomenta a violéncia contra a
populacao LGBTQIA+ e outras minorias é exatamente a
segregacao, o apontar de dedos que busca ressaltar

diferencas que a Constituicao Brasileira nao permite.

Em acréscimo, o discurso no sentido de que a
diversidade deve ser tratada prioritariamente pelos pais e
pela familia -igualmente trazido com as informacoes —nao se
sustenta, na medida em que o direito a diversidade, como se
extraiu das licoes acima colacionadas esta sob o manto do
Poder Publico a quem cabe, “no Estado Democrdtico de
Direito, promover a convivéncia pacifica com o outro, na
seara do pluralismo, sem admitir o crivo da maioria sobre
escolhas exclusivamente morais, sobretudo quando
decorrem de inafastdveis circunstancias proprias a

constituicdo somatica da pessoa.”.

Ora, as justificativas para a edicao de normas
como a ora em analise sao vazias de conteudo e expressam,

no mais das vezes, o retrocesso de ideologias que buscam
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“etiquetar” seres humanos em razao de sua orientacao

sexual e de identidade de género, o que nao se pode admitir.

SO0 por esta razao, o normativo guerreado €

inconstitucional.

Mas nao é so.

Para além dos motivos acima, de relevancia
impar, colhe-se que a lei impugnada efetivou proibicao “em
espacos publicos e privados” (caput), “COM RESTRICAO AO
ACESSO E A CIRCULACAO: OS LOCAIS QUE POSSUEM CONTROLE
DE ENTRADA E RESTRICAO A DETERMINADAS PESSOAS, COMO OS
EDIFICIOS PUBLICOS, INSTITUICOES DE ENSINO MUNICIPAIS,
HOSPITAIS, DENTRE OUTROS” (§ 1°, 1II), além de considerar
“ESPACOS PRIVADOS, REFERIDOS NO ART. 1° DESTA LEI,
AQUELES DE PROPRIEDADE DE PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS,
ACESSIVEIS AO PUBLICO, TAIS COMO CENTROS COMERCIAIS,
INSTITUICOES FINANCEIRAS, INSTITUICOES DE ENSINO
PARTICULARES, SHOPPING CENTERS, RESTAURANTES,
SUPERMERCADOS, DENTRE OUTROS ESTABELECIMENTOS. (ART.,
1°, § 29).

Ao dispor sobre instituicoes de ensino

municipais, como previsto no inciso II do § 1° do art. 1°, a
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norma invade a esfera da competéncia legislativa da Uniao
pois, o artigo 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal
reservou a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional, conferindo aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente e
suplementar para editar normas de acordo com suas
peculiaridades regionais, consoante artigo 30, I e II da Carta

Magna.

Neste diapasao, a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, editada pelo legislador Federal dispos
sobre as diretrizes e bases da educacao e, no artigo 3°,
estabeleceu os principios do ensino, dentre os quais, “I -
igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na
escola” e “IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia”;
outrossim delegou-se aos Municipios, nos termos do inciso I
do artigo 11, a competéncia municipal para “organizar,
manter e desenvolver os orgaos e instituicoes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos

educacionais da Uniao e dos Estado”.

A Constituicao Bandeirante, por sua vez,

estabelece, no seu artigo 237, verbis:

“Artigo 237 - A educacao, ministrada com base

nos principios estabelecidos no artigo 205 e
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seguintes da Constituicao Federal e inspirada nos
principios de liberdade e solidariedade

humana, tem por fim:

I - o respeito a dignidade e as liberdades

fundamentais da pessoa humana;

VII - a condenacao a qualquer tratamento
desigual por motivo de conviccao filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer

preconceitos de classe, raca ou sexo; ...”

Por sua vez, a Lei Paulista n® 10.948, de 05 de
novembro de 2001, dispds sobre as penalidades a serem
aplicadas a pratica de discriminacao em razao de orientacao
sexual, estabelecendo, no artigo 1° que “Sera punida, nos
termos desta lei, toda manifestacao atentatoéria ou
discriminatoria praticada contra cidadao homossexual,
bissexual ou transgénero”, incluindo como passivel de
penalizacao “o ato de proibir o ingresso ou permanéncia em
qualquer ambiente ou estabelecimento publico ou privado,

aberto ao publico (art. 2°, II).

Observa-se, entao, que embora os Municipios
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possam suplementar as normas gerais consoante suas
peculiaridades locais, ndo podem ampliar ou restringir sua
interpretacao, mormente em se tratando de temas que
constituem o pilar de referidas normas, dai considerar-se que
o ato impugnado usurpou competéncia exclusiva da Uniao

Federal.

Neste sentido julgado deste C. Orgao Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 1.185, de
28 de setembro de 2015, de iniciativa parlamentar,
que veda “a utilizacdo de banheiros, vestidrios e
demais espacos segregados, de acordo com a
idenfidade de género, em instituicdes que atendam
ao ensino fundamental, publico ou privado, instaladas
no dmbito do Municipio”. Matéria veiculada na lei que
discute questdo relativa & ideologia de género nas
instituicbes que atendem ao ensino fundamental.
Usurpacdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(art. 22, XXIV, da CF). Violacdo do Pacto Federativo
(arts. 1°, 144 e 237, inciso VII, da CE). Patente, pois, a
incompeténcia municipal para legislar sobre a
matéria, eis que afronta as normas constitucionais e a
disciplina complementar existente, configurando vicio
de inconstitucionalidade formal. Acdo direta julgada
procedente.” (ADI 2137220-79.2018.8.26.0000, Rela.
Desa. Cristina Zucchi, j. em 09/1022019)";
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal n°® 4.174, de 15 de fevereiro de 2023, do
Municipio de Mairipord, que “proibe a instalacdo de
banheiros unissex ou compartilhaveis Nnos
estabelecimentos ou espacos publicos e privados no
municipio de Mairipord”; 2. Diploma normativo que
obriga pessoas a se amoldarem a conceitos
tradicionais de masculino/feminino, desconsiderando
todo o espectro LGBTQIA+; 3. Conceito de género
como construcdo social, ndo vinculada o sexo
bioldgico/anatdébmico. Lei que cria Obices a
manifestacdo plena da personalidade e do género,
propagando discriminacdo e preconceitos. Tema 778
do STF, dotado de repercussdo, ainda em julgamento,
que frata de matéria pertinente ao caso dos autos.
Voto do relator no sentido de “proteger direitos
fundamentais e humanos das minorias sociais”,
conforme  outros precedentes daquela Corte
Constitucional; 4. Pretexto de protecdo 4 saude,
seguranca e bem-estar das mulheres que ndo se
sustenta. Existéncia de alternativas mais adequadas do
que a simples vedacdo a banheiros compartilhdveis; 5.
Extensdo da proibicdo a espacos privados. Afronta aos
principios da livre iniciativa e do livre exercicio da
atividade econdmica, insculpidos nos artigos 1°, inciso
IV, e 170, pardgrafo Unico, da ConstituicGo Federal;
Inconstitucionalidade patente. Acdo  julgada

procedente. (ADI 2294207-70.2023.8.26.000, Rel. Des.
Vico Manas, j. em 10042024).
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Por fim, aos restringir a instalacao dos
banheiros multigéneros nos “ESPACOS PRIVADOS, REFERIDOS
NO ART. 1° DESTA LEI, AQUELES DE PROPRIEDADE DE PESSOAS
FISICAS OU JURIDICAS, ACESSIVEIS AO PUBLICO, TAIS COMO
CENTROS COMERCIAIS, INSTITUIQOES FINANCEIRAS,
INSTITUIQ()ES DE ENSINO PARTICULARES, SHOPPING CENTERS,
RESTAURANTES, SUPERMERCADOS, DENTRE OUTROS
ESTABELECIMENTOS, CONSOANTE O § 2° DO ART. 1°, A lei
combatida fere a livre iniciativa e o livre exercicio da
atividade economica, em flagrante afronta aos arts. 1°, IV, e

170, paragrafo tinico, da CF.

Como assente na oportunidade do julgamento
da ADFI 2294207-70.2023.8.26.0000, Rel. Des. Vico Manas,
“A previsdo legal poderia criar situacoes paradoxais, como a
de bar voltado ao publico LGBTQIA+ impossibilitado de
instalar sanitdrios compativeis com a clientela. Como
acentuado pelo Desembargador Vianna Cotrim no
precedente referido acima: “"H& de se considerar que @
norma vergastada afronta os principios da livre iniciativa e do
livre exercicio da atividade econdmica, insculpidos nos
artigos 1°, inciso IV, e 170, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, ao impor, sem qualquer justificativa razodvel ou
interesse local, um padrdo estrutural aos estabelecimentos

comerciais do Municipio, obstaculizando, com isso, a ampla
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captacdo de clientes” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2110632-93.2022.8.26.0000; j. 10.05.2023).

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a
acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 10.488,

de 15 de marco de 2022, do Municipio de Santo Andreé.

XAVIER DE AQUINO
DESEMBARGADOR DECANO

RELATOR
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