SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.693 CEARA

REGISTRADO
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

DECISAOQ:

: MINISTRO PRESIDENTE

: ESTADO DO CEARA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: JOSE RODRIGUES DE LIMA NETO

:MARIA  GABRIELA BREDERODES BARROS

WANDERLEY E OUTRO(A/S)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ELIMINACAO DE CANDIDATO ABSOLVIDO EM
ACAO PENAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

L. CASO EM EXAME

1. Pedido de suspensao de seguranca
que tem por objeto acordao que determinou
a nomeacao e posse de candidato que havia
sido eliminado de concurso publico para o
cargo de Juiz Substituto pelo fato de
responder a a¢ao penal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a presenca dos requisitos
que autorizam a concessao de medida de
contracautela (risco de grave lesao a ordem,

a seguranga ou a economia publicas).
IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. “Sem  previsao constitucional
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adequada e instituida por lei, ndo é legitima
a clausula de edital de concurso ptblico que
restrinja a participagao de candidato pelo
simples fato de responder a inquérito ou
acao penal” (RE 560.900, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, j. em 06.02.2020).

4, No caso, o candidato foi absolvido,
com sentenca transitada em julgado, da
acao penal que justificara a sua eliminagao
do certame. Além disso, exerce outros
cargos publicos na darea da seguranca
publica atualmente, sem que haja noticia de
qualquer fato desabonador da sua conduta.

IV. DISPOSITIVO

5. Pedido que se julga improcedente.

Atos  normativos  citados:  Constituicao
Federal, art. 37, II; Lei n® 12.016/2009, art. 15.

Jurisprudéncia citada: RE 560.900 (2020), Rel.
Min. Luis Roberto Barroso; SS 5.598 (2024),
Rel. Min. Luis Roberto Barroso.

1. Trata-se de pedido suspensao de seguranga, com
requerimento de medida liminar, formulado pelo Estado do Ceara, que
tem por objeto acordao que determinou a nomeacao e posse de candidato
que havia sido eliminado de concurso publico para o cargo de Juiz

Substituto pelo fato de responder a acao penal.
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2. Na origem, José Rodrigues de Lima Neto ajuizou mandado
de seguranca, com pedido de liminar, contra ato imputado ao Presidente
da Comissao do Concurso Publico para Provimento de Vagas para o
cargo de Juiz Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
Embora aprovado nas provas objetiva, discursiva e de sentenga do
referido concurso, o impetrante fora eliminado na fase de sindicancia da
vida pregressa e investigacao social pelo fato de que, a época, respondia a
processo criminal no Estado do Mato Grosso. Por isso, pleiteou a
concessao da seguranga para que lhe fosse assegurada a inscrigao
definitiva, a participacdo na quarta fase do concurso (prova oral) e, em
caso de aprovagao, a sua nomeagao e posse no cargo de Juiz Substituto do
Estado do Ceara.

3. No mérito, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard confirmou liminar anterior e concedeu a seguranga para
assegurar ao impetrante a permanéncia no concurso e, em caso de

aprovagao, garantir a sua nomeagao e posse no cargo.

4. Contra esse acordao, o Estado do Ceard interpds recurso
extraordindrio, no qual alegou viola¢ao aos arts. 2%, 5%, LVII e 37, I e 1], da
Constituicao. Em seguida, a Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica
negou seguimento ao recurso, por entender que o acoérdao estava em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Apds o
Estado do Ceard interpor agravo interno contra essa decisao, a Vice-
Presidéncia deu-lhe provimento e determinou a redistribuicao dos autos

para eventual juizo de retratacao, com base no art. 1.040, II, do CPC.

5. O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara confirmou a liminar e o acdérdao anterior para conceder a
seguranca, a fim de determinar a nomeagao e posse do impetrante no

cargo de Juiz de Direito. Confira-se a ementa do acérdao:
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RECURSO EXTRAORDINARIO MANEJADO PELO
ESTADO DO CEARA. FRANQUEADA A OPORTUNIDADE
DE RETRATACAO. NO CASO, CONCURSO PUBLICO PARA
OCARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO, DESTA
EGREGIACORTE DE JUSTICA. AQUELA EPOCA, O
IMPETRANTE FOI ELIMINADO DA QUARTA FASE DO
CERTAME (PROVA ORAL) AO COLOR DE QUE A
INVESTIGACAO SOCIAL DETECTOU QUE O CANDIDATO
RESPONDIA A PROCESSO CRIMINAL NOESTADO DO
MATO GROSSO, CUJA DENUNCIA APONTAVAPARA A
PRATICA DOS CRIMES DE AMEACA E DE DISPARO DE
ARMA DE FOGO. INTERPOSTO MANDADO DE
SEGURANCA, OASPIRANTE OBTEVE O DEFERIMENTO DA
LIMINAR E, AOFINAL, DO WRIT, FOI CONCEDIDA A
SEGURANCA. A ESSAALTURA AS F. 541/545, AUTOR
COLACIONA ACORDAO PENAL ABSOLUTORIO E A
RESPECTIVA CERTIDAO DE TRANSITO EMJULGADO. O
TEMA NAO COMPORTA GRANDES DIGRESSOES.
TRANSPARECE A TESE JURIDICA FIRMADA NO AMBITO
DOSTF, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL, (TEMA 22-
RE560900/DF). A SABER: SEM
PREVISAOCONSTITUCIONALMENTE  ADEQUADA E
INSTITUIDA POR LEIL NAO E LEGITIMA A CLAUSULA DE
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO QUE RESTRINJA A
PARTICIPACAO DE CANDIDATO PELO SIMPLES FATO DE
RESPONDER A INQUERITO OU ACAOPENAL. EM
PORMENORES, A SENTENCA ABSOLUTORIA FOI
CONFIRMADA EM SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO,
PORAUSENCIA DE PROVAS.

I - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
560.900/DF (Tema n°® 22), firmou o entendimento de que sem
previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, nao
é legitima a cldusula de edital de concurso publico que restrinja

a participagao de candidato pelo simples fato de responder a
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inquérito ou agao penal.

Il - A luz do precedente de carater Vinculante, deve ser
reconhecida a ilegalidade do ato administrativo que
determinou a exclusao de candidato ao cargo de Juiz Substituto

em razao da existéncia de agao penal em curso.

III - Restou constatado que o julgado nao esta a discrepar
da orientagdao do STF, sendo imperativo o exercicio negativo do
juizo de retratagao, mantendo-se o acordao em questdo em
todos os seus termos.

IV - Em juizo de retratacdo negativo, confirma-se o
acordao que concedeu a seguranga ao impetrante, para
determinar a sua nomeagao e posse, por estar em consonancia
com a tese firmada pelo STF ao julgar o RE 560.900/DF.
SEGURANCA CONCEDIDA.

6. ApoOs instauragao de cumprimento provisério para
execugao do acordao, o Desembargador Relator determinou que o Estado
do Ceara nomeasse e empossasse o impetrante, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de multa didria, sem prejuizo da capitulacao no crime de

desobediéncia.

7. Contra o referido acordao, o Estado do Ceard ajuizou o
presente pedido de suspensao de seguranga. Alega que a execugao do
acérdao, antes do transito em julgado, com nomeacao e posse precdrias
no cargo de Juiz Substituto de candidato eliminado em etapa de
investigacdo social ocasiona grave lesdo a ordem, a economia e a
seguranca publicas. Sustenta que o principio do livre acesso a cargos
publicos deve ser combinado com os demais principios da administragao
publica, especialmente os da eficiéncia e da moralidade. Argumenta que a
pessoa ocupante do cargo de Juiz Substituto deve ter conduta social e

profissional irrepreensivel, razao pela qual seria justificdvel a exclusao de
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candidato do certame que nao demonstra o decoro necessario para tanto.

8. Intimada a se manifestar, a parte beneficidria do acordao
informou que ha fato superveniente que deve ser considerado, qual seja,
a sua absolvi¢ao, com transito em julgado, no processo criminal que deu
origem a reprovagao da fase de investigacao social. Afirma também que é
Delegado de Policia no Estado do Amapa e se tornou Secretdrio de
Seguranca Publica daquele estado, o que demonstra a sua idoneidade.
Argumenta que, no RE 560.900 (Tema 22), o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o candidato, na pior das hipdteses, s6 pode ser eliminado de
concurso publico se houver condenagao definitiva (transitada em
julgado) ou, pelo menos, condenacao por érgao colegiado e, ainda assim,
€ necessario que haja relacdo de incompatibilidade entre a natureza do
crime e as atribui¢des do cargo. Por isso, no caso, nao seria possivel a sua
eliminacdo do concurso com base nesse entendimento, pois ele fora
absolvido, nunca existiu condenagao em seu desfavor e o delito objeto da
acao penal nao tem relagao com as fungdes desempenhadas pelo cargo
pretendido. Frisa também que ha pareceres do Ministério Publico do
Estado do Ceara pela Concessao da Ordem. Sustenta, ainda, que a sua
nomeagao e posse nao geram qualquer risco a ordem publica, mas
observam os principios constitucionais da presuncao de inocéncia e do

livre acesso aos cargos publicos (arts. 5% LVII, e 37, e II, da CF).

9. O Procurador-Geral da Republica se manifestou pelo

deferimento do pedido, em parecer que recebeu a seguinte ementa:

Suspensao de Seguranga. Concurso publico para
provimento de cargo de Juiz Substituto. Candidato reprovado
na fase de sindicancia de vida pregressa e investigacao social,
por responder a agao penal. Ordem concedida para garantir a
nomeagao e posse no cargo de Juiz Substituto, observada a

ordem de classificagdo final, apds o transito em julgado.
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Cumprimento provisorio do acordao. Risco de lesdao a ordem
publica. Parecer pelo deferimento do pedido.

10. Atualmente, o recurso extraordindrio interposto contra o
referido acordao encontra-se em tramitacao sob a relatoria do Ministro
Flavio Dino, sem decisao de mérito (RE 1.514.071).

11. E o relatdrio. Decido.

12. A suspensao de seguranca constitui meio autonomo de
impugnacao de decisdes judiciais disciplinado pelo art. 15 da Lei n®
12.016/2009, nos seguintes termos:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de
direito publico interessada ou do Ministério Publico e para
evitar grave lesao a ordem, a satude, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisao
fundamentada, a execucao da liminar e da sentenca, dessa
decisdo caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessdao seguinte a
sua interposigao.

13. De inicio, verifico a presenca dos requisitos processuais
necessarios ao conhecimento da agao. O Supremo Tribunal Federal é
competente para apreciar o pedido, j4 que lhe cabera conhecer de
eventual recurso extraordindrio que impugne a decisao proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara que ora se busca suspender. A
discussao envolve matéria de indole constitucional, relativa a
possibilidade de exclusao de candidato que responde a agdo penal de
concurso publico para o cargo de Juiz de Direito (art. 37, II, da

Constitui¢ao). Além disso, a decisao impugnada foi proferida em
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mandado de seguranca impetrado em face da pessoa juridica de direito
publico interessada, que também dirigiu o pedido de suspensdo a esta
Corte.

14. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a concessao de medida de contracautela ostenta carater de
absoluta excepcionalidade. Assim, a suspensao da decisao somente se
justifica nos casos em que efetivamente demonstrado pela parte
interessada risco de “grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas”. Veja-se, a titulo de exemplo: STP 914 AgR, Rel®
Min®. Rosa Weber (Presidente), j. em 03.05.2023; SL 1.547 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (Presidente), j. em 29.08.2022; SL 836 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski (Presidente), j. em 22.10.2015.

15. Ao analisar o caso, nao identifico risco de grave lesdao a
ordem, a seguranga ou a economia publicas que justifique o deferimento

da medida de contracautela pleiteada.

16. Isso porque o candidato foi absolvido, com sentenga
transitada em julgado, da agao penal que justificara a sua eliminacao na
fase de sindicancia da vida pregressa e investigacao social do certame.
Em sendo assim, para todos os efeitos, nao praticara qualquer crime, de
modo que a simples tramitacao da agao judicial no passado nao pode ser
usada para impedir o acesso a um cargo publico. Além da sua absolvigao,
o fato de o candidato exercer os cargos de Delegado de Policia e, mais
recentemente, Secretdrio de Seguranca no Estado do Amapd, sem que
haja noticia de qualquer fato desabonador da sua conduta, reforca a sua
idoneidade para o cargo pretendido e enfraquece o argumento de que o
acordao ensejaria risco a ordem publica.

17. Mesmo que assim nao fosse, a luz do principio do
concurso publico (art. 37, I, da CF), a selecao para desempenho de cargos
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publicos deve ser a mais ampla possivel e baseada em critérios objetivos.
Nessa linha, o Supremo Tribunal Federallja decidiu que eventuais
restricoes de acesso a cargos publicos sao excepcionais e se sujeitam a
observancia de dois requisitos: (i) previsao em leil?}; e (ii) compatibilidade

com as atribui¢des do cargol®l.

18. Em caso semelhante ao dos autos, esta Corte decidiu, com
repercussao geral, que “[s]lem previsao constitucional adequada e
instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso publico
que restrinja a participacao de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou acao penal” (RE 560.900, sob a minha relatoria, j. em
06.02.2020). Mais recentemente, inclusive, este Tribunal decidiu, também
com repercussao geral, que nem mesmo a condenacgao criminal transitada
em julgado e a suspensao dos direitos politicos dai decorrente podem

justificar a eliminagdo de um concurso publico”!l.

19. E bem verdade que, quando do julgamento do RE 560.900,
a Corte ressalvou a possibilidade de fixacao de requisitos mais rigorosos
para determinados cargos, como aqueles relacionados ao exercicio da
magistratura. Ainda assim, destacou ser “vedada, em qualquer caso, a
valoracdo negativa de simples processo em andamento, salvo situagoes
excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade” — exce¢ao que nao parece
se aplicar quando o candidato foi absolvido na acao penal a qual
respondia.

20. Por fim, como relatado, o recurso extraordindrio interposto
contra o acordao cuja suspensao dos efeitos se requer encontra-se em
tramitagao sob a relatoria do Ministro Flavio Dino, sem decisao de mérito
(RE 1.514.071). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, contudo, é
firme no sentido de que a estreita via do pedido de suspensao de
seguranca nao pode ser utilizada como sucedaneo de recurso nem se

presta ao reexame do mérito da decisaol.
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21. Ante o exposto, julgo improcedente o pedido.
Publique-se.
Brasilia, 27 de dezembro de 2024.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Presidente

[ RE 598.969-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgado em 20.03.2012; RE 886.131, sob a minha relatoria, j. em
30.11.2023.

PIE.¢.: RE 898.450, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 17.08.2016; ARE 736.416-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
12.11.2013; Samula vinculante n® 14: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de
candidato a cargo publico.

BI'Stimula n® 683: O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico sé se legitima em face do art. 72,
XXX, da Constituigdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser
preenchido

14l “Tese: E inconstitucional, por violagao aos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social
do trabalho (CF, artigo 1% III e IV), a vedagao a que candidato aprovado em concurso publico venha a
tomar posse no cargo, por nao preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e quitagdo eleitoral,
em razdo de condenagdo criminal transitada em julgado (CF, artigo 15, III), quando este for o tnico
fundamento para sua eliminagdo no certame, uma vez que é obrigatoriedade do Estado e da sociedade
fornecer meios para que o egresso se reintegre a sociedade. O inicio do efetivo exercicio do cargo ficara
condicionado ao término da pena ou a decisao judicial.” (RE 1.282.553, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
em 04.10.2023.)

BI Por todos: SS 5.102 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli (Presidente), j. em 11.11.2019; SS 5.598, sob a minha
relatoria, j. em 11.03.2024.
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