MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 74.972 PIAUIL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP
ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA
ADV.(A/S) :JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO
RECLDO.(A/S) :CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL DO ESTADO DO PIAUI
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de medida liminar, ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico -
CONAMP, contra ato proferido pelo Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do Estado do Piaui, que teria violado entendimento
firmado na ADI 7.667-MC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI.

Na inicial, a parte reclamante expOe as seguintes alegacoes de fato e
de direito (eDoc. 1):

“No dia 6 de junho do ano corrente, a CONAMP ajuizou a
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N© 7667 — PI
(DOC.05) de que € Relator o eminente Ministro Dias Toffoli. A
acao referida tem por objetivo ver declarada a
inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 9° da Lei
Complementar n® 266/2022, Lei de Organizacao Judicidria do
Estado do Piaui, com a redagao dada pela Lei Complementar n®
294/2024. Esse dispositivo dispde sobre a criacao de mais uma
vaga do quinto constitucional, destinada expressamente a
membro da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, vaga
surgida em consequéncia da ampliacdo do niimero de membros
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui — TJPL. Todavia, a
CONAMP entende que a vaga ha de ser ocupada pelo
Ministério Publico.

Em 13 de junho de 2024, o Ministro-Relator DIAS
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TOFFOLI concedeu a liminar requerida.

[...]

Ocorre que o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do Estado do Piaui publicou edital, dia 4
de dezembro de 2024 (DOC. 04) para retomar o procedimento
de elaboracao da lista séxtupla, sob o argumento de que a
liminar nao tem mais efeito, pois teria sido cassada pelo voto do
Ministro-Relator.

Ora, tal ato praticado pela OAB/PI configura evidente
descumprimento de decisdao valida dessa egrégia Corte
Suprema. Cabivel, portanto, esta reclamacdo e a consequente
imediata cassagao do ato do Conselho Seccional da OAB do

Piaui.”

Ao final, requer “a antecipagio de tutela para sustar o ato impugnado
praticado pela OAB/PI ”.

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamagao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢cao da Repuiblica dispoe o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(--)

1) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacao aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua

revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

()
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§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso.”
Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Caberd reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;”

A concessdao das medidas liminares, nos termos dos artigos 300 e
989, II do Cddigo de Processo Civil, somente podera ocorrer quando
houver a demonstracao cabal de seus tradicionais requisitos, conhecidos
como fumus boni iuris e periculum in mora (ADA PELLEGRINI
GRINOVER. Teoria Geral do Processo. 28. ed. Editora Malheiros. p. 353),
0s quais, a0 menos em sede de cognicao sumaria, fundada em juizo de
probabilidade, estao presentes na hipdtese.

Da andlise dos autos, verifica-se que o Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil do Estado do Piaui, considerando a inexisténcia
de decisao desta CORTE “quanto a suspensdo dos efeitos do pardgrafo tinico
do art. 9° da Lei Complementar n® 266/2022 do Estado do Piaui, com a redacgio
dada pela Lei Complementar n® 294, de 16 de abril de 2024 e do Edital n® 1/2024
da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Piaui”, emitiu ato
administrativo para “Retomar o procedimento de elaboracdo da lista sextupla
de Advogados(as) a ser encaminhada ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui -
TJPI, nos termos do Edital n® 01/2024- OAB/PI”.

Entretanto, ao contrario do que assentado no referido ato

administrativo ora impugnado, encontra-se plenamente vigente a medida

3
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liminar deferida nos autos da ADI 7.667-MC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
na qual foi deferido o pedido para “1) suspender a eficicia do pardgrafo
unico do art. 9° da Lei Complementar n°® 266/2022 do Estado do Piaui, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 294, de 16 de abril de 2024; e 2)
suspender os efeitos do Edital n°® 1/2024 da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional Piaui, publicado em 2 de maio de 2024, relativo a inscri¢do para a lista
séxtupla do quinto constitucional do Tribunal de Justica do Estado”, sob os
seguintes fundamentos:

“A destinagao da quinta vaga do quinto constitucional do
TJ/PI a membro da Ordem dos Advogados do Brasil parece
subverter a regra da alternancia estabelecida na LOMAN para a
designacdo das vagas impares, conforme evidenciam
precedentes da Supremo Tribunal Federal, o que sinaliza haver,
na hipotese, usurpacao pelo legislador estadual de matéria
reservada ao Estatuto da Magistratura (art. 93 da CF/88) e
afronta a paridade entre OAB e Ministério Publico preconizada
pela regra do quinto constitucional (art. 94 da CF/88).

[...]

Portanto, no primeiro provimento de nova vagar impar do
quinto constitucional do TJ/PI deve ser observada a alternancia
da superioridade numeérica entre OAB e Ministério Publico.

A OAB esteve em superioridade numérica quando do
provimento da terceira vaga do quinto constitucional do TJ/PI,
conforme demonstra tabela apresentada na peticao inicial (e-
doc. 1, fl. 13) e evidencia o acérdao do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n®
15.236 (Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, julgado em
6/11/03), juntado aos autos pela autora (e-doc. 7).

Na origem, a OAB impetrara MS coletivo contra ato do
Presidente do Tribunal de Justica do Piaui consistente em edital
convocando os juizes de tltima entrancia a se inscreverem para
o preenchimento da vaga de desembargador criada por emenda
constitucional. O STJ assegurou que a vaga entao recém-criada
fosse destinada ao quinto constitucional. Observou-se que,
antes do aumento das vagas, duas delas compunham o quinto

4
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constitucional, tendo a ultima vaga sido preenchida por
indicado do MPE. Assim, por forga do principio da alternancia,
a 14* vaga do TJPI, (3% vaga do quinto), foi designada em
primeiro provimento a OAB.

O aludido acérdao do STJ foi publicado em 16/2/2004 e o
processo transitou em julgado 19/03/2004.

Portanto, com o advento da quinta vaga, esta deveria ser
inicialmente provida pelo Ministério Publico, o qual esteve em
inferioridade numérica quando do preenchimento da terceira
vaga do quinto constitucional pela OAB.

Nesse quadro, entendo presente a probabilidade do
direito para o deferimento da medida cautelar.”

Como ja ressaltei em voto proferido no paradigma ora apontado,
tenho afirmado em sede doutrinaria (Direito Constitucional, Capitulo 10,
Item 4.7.8), que um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, inclusive dos Tribunais de Justica Militar onde
houver, do Distrito Federal e Territorios e dos Tribunais Regionais do
Trabalho sera composto de membros do Ministério Ptblico, com mais de
dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de representacao das respectivas
classes, que encaminhardao as indicagdes ao Tribunal respectivo, que
formara lista triplice, enviando-a ao chefe do Poder Executivo que, nos
vinte dias subsequentes, escolhera um de seus integrantes para nomeacao
(CF, arts. 94 e 115, I), sem qualquer participagao do Poder Legislativo, seja
federal, seja estadual, por auséncia de previsao da Constituicao Federal.

Importante salientar que a regra constitucional prevé expressamente
a obrigatoriedade de que 1/5 dos assentos nos Tribunais estaduais,
inclusive onde houver Tribunais de Justica Militares, distritais, Tribunais
Regionais do  Trabalho e  Tribunais Regionais Federais,
independentemente da composi¢ao do respectivo tribunal ser ou nao
multiplo de cinco, seja composto por advogados e membros do Ministério
Publico.
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Assim, se a divisao dos membros de um determinado tribunal
estadual, distrital ou regional federal por cinco nao resultar em um
numero inteiro, o arredondamento sempre devera ser para cima, sob
pena de consagrar-se uma sub-representagao dos membros do Ministério
Puablico e dos advogados, em flagrante inconstitucionalidade.

Essa SUPREMA CORTE, alterando posicionamento anterior, afirmou

em relacgdo a regra do “quinto constitucional” que:

“essa € uma norma constitucional expressa, que ha de
prevalecer sobre a norma implicita, que decorre de norma
expressa, no sentido de que, se um quinto € dos advogados e
dos membros do Ministério Publico Federal, quatro quintos
serao dos juizes de carreira. Observada a regra de hermenéutica
— a norma expressa prevalece sobre a norma implicita — forga ¢
convir que, se 0 numero total da composi¢ao nao for multiplo
de cinco, arredonda-se a fragdo — superior ou inferior a meio —
para cima, obtendo-se, entao, o nimero inteiro seguinte. E que,
se assim nao for feito, o Tribunal ndo terd na sua composicao
um quinto de juizes oriundos da advocacia e do Ministério
Publico Federal, com descumprimento da norma constitucional
(CF, art. 94 e art. 107, I)” (Mandado de Segurancga 22.323, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, TRIBUNAL PLENO, DJ de
19/4/1996).

Observe-se, ainda, que, tratando-se de nimero impar na composigao
do 1/5 constitucional, havera a obrigatoriedade de respeito a necessaria
alternancia entre advogados e membros do Ministério Pablico, conforme
exigido pela LOMAN e consagrado pela jurisprudéncia do SUPREMO.

A alternancia, conforme ja decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL,

“se faz observando-se, para tanto, a ultima nomeacao
ocorrida. Se, como no caso dos autos, a lista foi composta por
advogados, a vaga surgida ha de ser preenchida por membro
do Ministério Publico. Dispensavel seria a inser¢ao dessa regra
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na Constituicaio Federal, que deve merecer interpretacao
teleologica e sistemadtica, desprezando-se a ordem de
lancamento de vocdbulos, expressoes e disposi¢des, sem que o
texto em si, sinalize para a gradagao de importancia [...] Vale
dizer, o arcabou¢o normativo constitucional ndao contempla
preferéncia, no preenchimento das vagas do quinto, entre
advogados e membros do Ministério Puablico. Ombreiam em
igualdade de condigoes; sendo par o numero de vagas, as
cadeiras sao preenchidas pela classe respectiva, levando-se em
conta o antecessor, e, sendo impar, pela salutar alternancia”
(Mandado de Seguranga 23.972, Rel. Min. MARCO AURELIO,
TRIBUNAL PLENO, DJ de 8/6/2001).

Esse também foi o posicionamento pacifico do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, em julgamento absolutamente idéntico a
presente hipotese, envolvendo o Tribunal de Justica do Maranhao, ao
apreciar o Procedimento de Controle Administrativo 292, do qual fui
Conselheiro relator, que versava justamente sobre a ocupagao de vaga
impar pelo quinto constitucional no Tribunal de Justica do Maranhao.

Na ocasiao, o requerente, MPMA, postulava que a vaga impar do
quinto constitucional fosse destinada ao Ministério Publico, e nao a
advocacia. Contudo, o pedido foi julgado improcedente, uma vez que a
analise de ocupacao de vagas do quinto constitucional naquele Tribunal
evidenciou que havia uma preponderancia do Ministério Publico na

ultima indicag¢do da vaga impar pré existente, conforme exposto:

“Quem devera preencher essa vaga? OAB ou MP? Qual o
critério a ser estabelecido?

Caso continudssemos a seguir o critério de alternancia
adotado pelo TJ/MA até a criacao da 4 vaga, poderiamos
chegar a conclusao de destinacdo da nova vaga a membro do
Ministério Publico, pois até 12-12-1997 — criagao da 4* VAGA -,
tinhamos dois Desembargadores oriundos da Advocacia e um
do Ministério Publico.

A criacao da 4* VAGA igualou as carreiras, e o que
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pretende a Procuradoria Geral de Justica do Maranhao é que a
nova vaga — 5 VAGA - nao desiguale novamente os membros
da advocacia e do Ministério Publico, em desfavor desses
ultimos.

Ocorre, porém, que o retrospecto historico da criagao e
preenchimento de vagas do Quinto Constitucional no Tribunal
de Justica do Maranhao demonstra a adogao do critério de
destinacao de nova vaga para a origem diversa da ultima vaga
nomeada, nos termos do art. 100, §2°, da LOMAN.

Optando pela sequéncia desse critério, a destinagao da
nova vaga seria a classe dos advogados, pois a 1* VAGA em 29-
8-1950 foi destinada ao advogado Tacito da S. Caldas. Apds a
equiparacao de vagas (1 OAB e 1MP), com a destinagao da 22
VAGA ao membro do Ministério Publico, Sarney Aratijo Costa;
a 3% VAGA foi destinada ao advogado Esmaragdo de Souza e
Silva, e a 4* VAGA, de forma alternada, foi destinada ao
membro do Ministério Publico, Jamil de Miranda Gedeon Neto

Dessa forma, temos o seguinte historico das 4 VAGAS do
1/5 Constitucional do TJ/MA:

12 VAGA - Advocacia
22 VAGA - Ministério Pablico
32 VAGA - Advocacia
4* VAGA — Ministério Publico

Inegavel que, por esse critério, a 52 VAGA criada deve ser
preenchida por advogado indicado em lista séxtupla pela
OAB/MA”.

Nesse mesmo sentido, foi o entendimento firmado pela CORTE no
julgamento do MS 20.597, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTI, no qual, ha
quase quarenta anos ja decidia que, nas indicagOes para as vagas do
quinto constitucional em tribunais, quando uma das classes se acha em
inferioridade na composi¢ao do Tribunal, sempre que suceda uma vaga,
ha que inverter imediatamente a situagdo, e com a maior frequéncia

possivel, para atender a paridade que € principio constitucional:

“PREENCHIMENTO DE LUGAR DESTINADO AO
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QUINTO CONSTITUCIONAL, COM ASSENTO EM
TRIBUNAL DE JUSTICA. ATO COMPLEXO. LEGITIMIDADE
DOS IMPETRANTES. ESTANDO A CORTE INTEGRADA, EM
DECORRENCIA DO CARGO A SER PREENCHIDO, POR UM
DESEMBARGADOR ORIUNDO DA CLASSE DOS
ADVOGADOS E OUTRO PROVENIENTE DO MINISTERIO
PUBLICO, A LISTA TRIPLICE DEVE SER COMPOSTA POR
REPRESENTANTES DESSA ULTIMA CATEGORIA, QUE SE
ACHAVA EM MINORIA ATE A VERIFICACAO DA VAGA A
SER PROVIDA. MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO”
(MS 20.597, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTI, TRIBUNAL
PLENO, DJ de 5/12/1986).

Esse entendimento tem sido reproduzido histérica e
sistematicamente por este TRIBUNAL, como ocorreu no recente
julgamento do MS-AgR 34.523, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK],
cuja ementa dispoe:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. QUINTO CONSTITUCIONAL. PARIDADE
ENTRE AS VAGAS DESTINADAS AOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO E AOS ADVOGADOS. NUMERO
[IMPAR DE VAGAS. ALTERNANCIA DA PREPONDERANCIA
ENTRE AS CLASSES. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I — Em respeito ao principio da seguranga juridica, deve
ser mantida a jurisprudéncia desta Corte, firmada a partir do
julgamento do MS 20.597/DF, de relatoria do Ministro Octavio
Gallotti, e seguida pelos tribunais em geral no preenchimento
de suas vagas concernentes ao quinto constitucional.

IT — Deve ser respeitada a paridade no preenchimento das
vagas de quinto constitucional, atribuidas aos membros do
Ministério Publico e aos advogados. Nos casos em que o
numero de vagas de um tribunal destinadas ao quinto
constitucional for impar, a alternancia da preponderancia entre
as classes deve ser buscada sempre que for aberta uma vaga.
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III - Quando a preponderancia de classes é revista sempre
que abre uma vaga referente ao quinto constitucional, as
distor¢oes temporais, por uma questao de probabilidade,
tendem a ser inferiores.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento”
(MS-AgR 34.523, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK],
TRIBUNAL PLENO, DJe de 30/3/2021).

Portanto, segundo a pacifica jurisprudéncia deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, o provimento de assento impar do quinto
constitucional deve ocorrer pela verificacdo de qual classe estava em
superioridade numérica antes do restabelecimento da paridade.

No caso em andlise, o Tribunal de Justica do Estado do Piaui, até o
advento da norma impugnada, era composto por 20 (vinte) membros,
sendo reservados 4 (quatro) assentos para o quinto constitucional.
Naquela situagao, havia o equilibrio entre as classes, cabendo 2 assentos
para cada instituigao.

Com a ampliacao do Tribunal para 22 (vinte e dois) membros pela
Lei Complementar n® 294/24, houve a criacao do assento n® 5 do quinto
constitucional.

A andlise histérica da composi¢ao daquele Tribunal evidencia que a
OAB foi a destinatdria das ultimas duas vagas do quinto constitucional
naquele drgao, bem como recebeu a ultima indicagao a vaga impar n°® 3
(trés), antes do aumento de vagas do quinto constitucional para quatro.

A regra do quinto constitucional prevista no artigo 94 da
Constituicao Federal, portanto, exige o respeito a paridade entre
membros do Ministério Publico e representantes da OAB na composicao
dos Tribunais.

Na hipotese de numero impar de vagas ja pré existentes, ha
necessidade de respeito a alternancia de uma das vagas entre MP e OAB,
de maneira que nao haja permanente superioridade numérica de uma das
classes. Assim, no caso de uma nova vaga impar, recém-criada, para o
quinto constitucional dos Tribunais, também ha necessidade de respeito a

4

alternancia, verificando-se qual das classes ocupou a tltima vaga impar ja
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existente.

No presente caso, a TERCEIRA VAGA foi a dltima vaga impar pré
existente do quinto constitucional e ocupada pela OAB, de maneira que,
enquanto o Tribunal de Justica do Piaui possuia somente TRES vagas do
quinto constitucional, DUAS eram ocupadas pela classe dos advogados e
UMA pelo Ministério Pablico. A paridade somente foi alcancada com a
criacao da QUARTA VAGA.

Assim, em juizo de cogni¢ao sumaria, é possivel assentar que, com a
criagdo da QUINTA VAGA para o quinto constitucional no TJ/PI, seu
preenchimento deve ser com membros oriundos do Ministério Publico,
em respeito a alternancia, uma vez que, a TERCEIRA VAGA foi ocupada
por advogado.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR pleiteada para
SUSPENDER o Ato Administrativo do Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do Estado do Piaui que retomou “os procedimento de
elaboragdo da lista séxtupla de Advogados(as) a ser encaminhada ao Tribunal de
Justica do Estado do Piaui - TJPI, nos termos do Edital n® 01/2024- OAB/PI”,
bem como DETERMINAR que o Tribunal de Justica do Estado do Piaui
SUSPENDA IMEDIATAMENTE o procedimento de provimento de cargo
de desembargador relacionado ao quinto constitucional referente ao
Edital n® 01/2024 - OAB/PL

Comunique-se, COM URGENCIA, o Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil do Estado do Piaui, intimando-o, ainda, para
que preste informagoes, nos termos do art. 989, I, do CPC.

Comunique-se, COM URGI:ZNCIA, o Tribunal de Justica do Estado
do Piaui.

Ap0s, abra-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 29 de dezembro de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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