AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2044444 - PR (2021/0401519-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : ALTAMIR ALBERTON & CIA LTDA
ADVOGADO : GLAUCEA MORETTO SARTORETTO - PR037129
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ANP. MULTA ADMINISTRATIVA. REDUCAO JUDICIAL PARA
MONTANTE AQUEM DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS
PARAMETROS FIXADOS PELA LEI 9.847/1999. RECURSO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apreciando pretensdo anulatoria de sangéo
administrativa imposta pelo armazenamento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) em
quantidade superior a permitida, reconheceu a higidez do ato, mas reduziu o valor da
multa para aquém do minimo legal.

2. A questdo nao é pacifica no Superior Tribunal de Justica, havendo
julgados da Primeira Turma que admitem essa reducdo quando observadas as
peculiaridades do caso, ao lado de acérddos da Segunda Turma visualizando nessa
mesma reducdo ofensa ao principio da legalidade estrita e a discricionariedade
administrativa.

3. A decisao judicial que afasta o minimo legal ndo esta controlando a
legitimidade do ato da administragdo publica que aplica a lei, mas o préprio ato
legislativo. E isso o Poder Judiciario ndo pode fazer sem a formal declaragdo de
inconstitucionalidade da lei.

4. No caso dos autos, o acordao recorrido deduziu R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) do minimo legal sem correlacionar a extrapolag¢ao por ele apontada com nenhum
elemento concreto. Limitou-se a colacionar julgados do Tribunal de origem que, estes
sim, fizeram referéncia ao contrato social das empresas que naqueles julgados haviam
sido autuadas. O que dai se depreende é uma censura dirigida a abstrata previsdo do
art. 3°, VI, da Lei 9.847/1999 sem a observancia do art. 97 da Constituicao Federal.

5. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial.

6. Os Srs. Ministros da Turma votaram acompanhando o Relator pela
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conclusao, porém, entendendo pela manutengéo da jurisprudéncia até entdo adotada
sobre a possibilidade de aplicacdo de multa abaixo do minimo legal em casos
excepcionais, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, por
unanimidade, dar provimento ao agravo interno para conhecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator, pela concluséo.

Ausente ocasionalmente, nesta assentada, o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de outubro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator

Documento eletrénico VDA43758602 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2¢ inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 03/10/2024 17:55:30
Publicac@o no DJe/STJ n2 3973 de 15/10/2024. Cédigo de Controle do Documento: ae074f9f-c7c6-4180-b43d-c3507b058655



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2044444 - PR (2021/0401519-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : ALTAMIR ALBERTON & CIA LTDA
ADVOGADO : GLAUCEA MORETTO SARTORETTO - PR037129
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ANP. MULTA ADMINISTRATIVA. REDUCAO JUDICIAL PARA
MONTANTE AQUEM DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS
PARAMETROS FIXADOS PELA LEI 9.847/1999. RECURSO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apreciando pretensdo anulatéria de sancéao
administrativa imposta pelo armazenamento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) em
quantidade superior a permitida, reconheceu a higidez do ato, mas reduziu o valor da
multa para aquém do minimo legal.

2. A questdo ndo é pacifica no Superior Tribunal de Justica, havendo
julgados da Primeira Turma que admitem essa reducdo quando observadas as
peculiaridades do caso, ao lado de acérddos da Segunda Turma visualizando nessa
mesma reducao ofensa ao principio da legalidade estrita e a discricionariedade
administrativa.

3. A decisado judicial que afasta o minimo legal ndo esta controlando a
legitimidade do ato da administragdo publica que aplica a lei, mas o préprio ato
legislativo. E isso o Poder Judiciario ndo pode fazer sem a formal declaragdo de
inconstitucionalidade da lei.

4. No caso dos autos, o acérdao recorrido deduziu R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) do minimo legal sem correlacionar a extrapolagao por ele apontada com nenhum
elemento concreto. Limitou-se a colacionar julgados do Tribunal de origem que, estes
sim, fizeram referéncia ao contrato social das empresas que naqueles julgados haviam
sido autuadas. O que dai se depreende € uma censura dirigida a abstrata previsdo do
art. 3°, VI, da Lei 9.847/1999 sem a observancia do art. 97 da Constituicao Federal.

5. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial.

6. Os Srs. Ministros da Turma votaram acompanhando o Relator pela
conclusao, porém, entendendo pela manutengéo da jurisprudéncia até entdo adotada
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sobre a possibilidade de aplicagdo de multa abaixo do minimo legal em casos
excepcionais, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS contra a deciséo de relatoria do
Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido) assim
ementada (fl. 463):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
ANULATORIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. MULTA APLICADA PELA
ANP CONSIDERADA EXORBITANTE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO PREJUDICADO. AGRAVO DA ANPCONHECIDO PARA
CONHECER EM PARTE DO SEU ANTERIOR RECURSO ESPECIAL E,
NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

A agravante reitera a existéncia de omissao no acordao prolatado pelo
Tribunal de origem, e afirma a desnecessidade de reexame de matéria fatico-probatéria
para rever o valor da multa porque foi fixado abaixo do minimo legal, o que seria

vedado.
Nao foi apresentada impugnacao de acordo com a certidao de fl. 492.

A parte agravada apresentou peticao requerendo a decretagcado da nulidade
da multa que |Ihe fora imposta em virtude do Auto de Infragdo 123.000.2018.41.524643,
argumentando que foi absolvido criminalmente pelos mesmos
fatos nos autos 0001226-49.2018.8.16.0079 (fls. 502/524).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de agravo interno contra decisdo do Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do Tribunal Regional Federal da 5% Regido) que,
apreciando o recurso especial da parte ora agravante, rejeitou a alegagao de ofensa ao
art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil e aplicou a Sumula 7 do Superior Tribunal de
Justica (STJ) para nao conhecer do pleito de elevagao da multa aplicada pelo Tribunal
de origem.
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A irresignacado merece acolhimento.

Na origem, trata-se de acgdo anulatéria ajuizada contra multa imposta pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em virtude do
armazenamento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) em quantidade superior a
permitida.

O Tribunal de origem reconheceu a higidez do ato administrativo, afirmando
"ser incontroverso que 0S botijjbes de gas encontravam-se irregularmente
armazenados, em desrespeito as distdncias minimas estabelecidas pelas normas
técnicas e, desse modo, em inquestionavel prejuizos a sequranc¢a”. Contudo, reformou
a sentencga parcialmente, para reduzir o valor da multa de vinte e cinco mil para quinze
mil reais, por entender que "a multa administrativa aplicada pela ANP pode ser fixada
em valor aquém do minimo legal e porque os elementos de prova permitem concluir
que é cabivel essa redugao” (fls. 253/254).

De inicio, registro que o fato noticiado as fls. 503/524 de que a parte
agravada foi absolvida criminalmente pelos mesmos fatos nos autos 0001226-
49.2018.8.16.0079 nao influencia o julgamento deste caso.

Em primeiro lugar porque o tipo previsto no art. 1°, |, da Lei 8.176/1991
(comercializar derivados de petroleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis em
desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei) ndo abrange a infracéo
administrativa imputada a parte agravada de nao observar as condigdes minimas de
seguranga no armazenamento do GLP.

Em segundo lugar porque a sentenga penal absolutéria trazida aos autos
pela parte agravada teve como fundamentos a atipicidade criminal da conduta e a
insuficiéncia de provas, afirmando (fls. 505/506):

Diante disso, considerando que o conjunto probatério s6 aponta que a
conduta do acusado, na condi¢gdo de proprietario e administrador da pessoa
juridica, foi a de transportar os botijdbes da marca Nacional, ndo ha que se
falar na existéncia de provas de que praticou o crime previsto no artigo 1°, I,
da Lei n° 8.176/91, tendo em vista que a conduta do acusado nao se
subsume aos verbos nucleares previstos no tipo penal em questdo, sendo,
portanto, atipica. Diante do exposto, uma vez demonstrada a atipicidade do
delito descrito na denuncia, a absolvicdo do acusado é medida que se
impde, sob pena do cometimento de grave erro judiciario.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensao punitiva estatal
para ABSOLVER o acusado FERNANDO ALBERTON, ja qualificado, da

Documento eletrénico VDA43758607 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2¢ inciso lll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 03/10/2024 17:55:30
Caédigo de Controle do Documento: c65d0e4f-be8f-4519-83a1-6d362b49e2ca



pratica do delito capitulado no art. 1°, inciso |, da Lei n® 8.176/91 c/c arts. 1° e
3°, ambos da Lei n°® 9.847/99, com as definicbes do art. 6°, incisos XX e XXI
da Lei n° 9.478/97, com fundamento no art. 386, lll, do Codigo de Processo
Penal.”

N&o tendo o Juizo penal absolvido a parte agravada com fundamento em
negativa de autoria ou auséncia de materialidade, aplica-se ao caso dos autos o
principio da independéncia das instancias, conforme indica a jurisprudéncia desta
Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. EX-POLICIAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO DO SERVICO PUBLICO. TENTATIVA DE
HOMICIDIO. POSTERIOR ABSOLVIGAO NA SEARA PENAL POR
NEGATIVA DE AUTORIA. SOBERANIA DO VEREDICTO DO JURI. ART.
935 DO CODIGO CIVIL. RELATIVIZAGAO DA INDEPENDENCIA ENTRE
AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

1. Registre-se, de logo, que o acoérdao recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado
Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario desta Corte, na Sessao de 9
de margo de 2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 -
relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016 - devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica).

2. E consolidada a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "as
esferas civel, administrativa e penal sao independentes, com excec¢ao
dos casos de absolvicdo, no processo criminal, por afirmada
inexisténcia do fato ou negativa de autoria" (Agint nos EDcl no AREsp
1.464.563/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe 11/12/2020).

3. Controverte-se sobre os efeitos, na seara administrativa
sancionadora, de decisdo penal absolutéria proferida no dmbito do Tribunal
do Juri.

4. Na espécie, o juiz criminal togado asseverou que a absolvigdo do
recorrente resultou de o Conselho de Sentenga "a unanimidade negar ter o
Acusado concorrido para a pratica do crime", e ndo de simples insuficiéncia
de provas.

5. Nesse viés, e contrariamente ao decidido pela Corte de origem, a
circunstancia de a absolvicdo criminal ter ocorrido mediante soberano
veredicto do Tribunal do Juri, em que vige o principio da livre convicgao
intima dos jurados, nao afasta a aplicabilidade da regra contida no art. 935
do Cddigo Civil, segundo a qual "A responsabilidade civil € independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou
sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas
no juizo criminal".

6. Recurso especial parcialmente provido, com a determinagao de
retorno dos autos a origem.

(REsp n. 1.128.572/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
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julgado em 20/4/2021, DJe de 28/4/2021 — sem destaque no original.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. INFRAGAO DISCIPLINAR. PENA
DE DEMISSAO. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL POR FALTA
DE PROVAS. NAO VINCULACAO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo
o0 qual as instancias penal, civil e administrativa sdao independentes e
autonomas entre si. Em razdo disso, a repercussdo da absolvigao
criminal nas instancias civil e administrativa somente ocorre quando a
sentenga, proferida no Juizo criminal, nega a existéncia do fato ou
afasta a sua autoria, o que nao ocorreu na espécie.

Il - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea c, do
inciso ll, do art. 105, da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar
quando o acordao recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia
dessa Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo agravada.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.375.858/SC, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 16/5/2017, DJe de 2/6/2017 — sem
destaque no original.)

Ao contrario do que sustenta a parte agravante, inexiste a alegada
violagao do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, pois a prestagao jurisdicional foi
dada na medida da pretensdao deduzida, consoante se depreende da analise do
acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia,
nao padecendo o julgado de erro material, omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Ressalto que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, ndo implica ofensa
ao dispositivo de lei invocado.

Quanto ao mérito, nos exatos termos do acordao recorrido, o Tribunal de
origem assim se manifestou (fls. 253/255):

Conquanto a Administracdo atue com discricionariedade no exercicio
de seu poder punitivo, ndo observou o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade na quantificacdo da penalidade imposta aos apelantes, o
que justifica a intervencdo do Judiciario, ndo havendo se falar em afronta a
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separagdo dos Poderes ou a legalidade, uma vez que a aplicacdo da
legislacdo de regéncia deve pautar-se pelos parametros estabelecidos na
Constituicado. A propria Lei n® 9.847/99 dispde, em seu art. 4°, que "a pena de
multa sera graduada de acordo com a gravidade da infragcdo, a vantagem
auferida, a condicdo econdmica do infrator e os seus antecedentes".

A andlise dos autos demonstra ser incontroverso que os botijdes de
gas encontravam-se irregularmente armazenados, em desrespeito as
distdncias minimas estabelecidas pelas normas técnicas e, desse modo, em
inquestionavel prejuizos a seguranga. Nesse contexto, deve ser mantida a
presuncdo de veracidade dos fatos contidos no auto de infragdo, descritos
pelos fiscais da ANP.

E, ndo tendo sido capaz de afastar a presuncdo de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos, considero higida a autuagdo, como
bem salientou o magistrado singular. O que foi trazido nas razbes de recurso
nao me parece suficiente para alterar o que foi decidido quanto a esses
tépicos, mantendo o resultado do processo e ndo vendo motivo para reforma
da sentengca quanto a configuracdo da infracdo (materialidade) e a
regularidade do procedimento administrativo (auséncia de nulidade).

Entretanto, quanto a reducdo do valor da penalidade aplicada, a
sentenga deixou de reduzir a penalidade aplicada por entender que esta
havia sido fixada no minimo legal e ndo se tinham nos autos elementos para
sua reducao aquém daquele minimo legal cominado.

Penso diferente do que consta da sentenga apelada, porque existem
precedentes do TRF4 no sentido de que a multa administrativa aplicada pela
ANP pode ser fixada em valor aguém do minimo legal e porque os
elementos de prova permitem concluir que é cabivel essa redugido, como
passo a examinar.

Realmente, a jurisprudéncia vem entendendo que é possivel, face a
situagbes concretas excepcionais, reduzir o valor da multa aquém daquele
minimo legalmente cominado.

Como se vé, essa fundamentacdo nao se refere aos fatos da causa, mas a
possibilidade, ou ndo, de se fixar o valor da multa administrativa abaixo do minimo

legal.

Além de demandar um julgamento de natureza juridica, e nao fatica, tal
questdao demanda um juizo de ordem infraconstitucional, pelo menos da forma como foi
abordada pelo Tribunal de origem, que concluiu pela possibilidade de que o valor da
multa fosse fixado aquém do patamar legal pelo seguinte fundamento: "A propria Lei n°
9.847/99 dispbe, em seu art. 4°, que 'a pena de multa sera graduada de acordo com a
gravidade da infragdo, a vantagem auferida, a condicdo econbémica do infrator e os
seus antecedentes™ (fl. 253).

Embora também tenha sido consignado no acérdédo recorrido que a
intervengcdo do Poder Judiciario seria, no caso destes autos, legitima porque "a

aplicagdo da legislagdo de regéncia deve pautar-se pelos parametros estabelecidos na
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Constituigdo” (fl. 253), o Tribunal de origem n&o se baseia em nenhum artigo especifico

do texto constitucional.

Essa é, alias, a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a natureza

da controvérsia:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EX'I;RAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP. FISCALIZAGAO. REDUGAO DO VALOR DA
MULTA A SER PAGA ABAIXO DO MIiNIMO LEGAL. DEMONSTRAGAO
DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO
DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — A mera alegagdo, nas razbes do recurso extraordinario, de
existéncia de repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas,
desprovida de fundamentacdo adequada que demonstre seu efetivo
preenchimento, ndo satisfaz a exigéncia prevista no art. 1.035, § 2°, do
Cadigo de Processo Civil/2015.

Il — Para haver violagao da clausula de reserva de plenario, prevista no
art. 97 da Constituicdo e na Sumula Vinculante 10 do STF, por 6rgao
fracionario de Tribunal, é preciso que haja uma declaracdo explicita de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, ou implicita,
no caso de afastamento da norma com base em fundamento constitucional.

Il — O acérdao recorrido apenas interpretou a Lei 9.847/1999. Nao
ocorréncia de violagao da clausula de reserva de plenario.

IV — Para dissentir do acérdao impugnado e verificar a procedéncia dos
argumentos consignados no recurso extraordinario, seria necessario o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela
Sumula 279/STF.

V — Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1268818 AgR-segundo, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, julgado em 19/4/2021, DJe 28/4/2021 — sem destaque no
original.)
No mesmo sentido s&o as seguintes e mais recentes decisdes monocraticas:
RE 1.416.078, relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 8/2/2023; ARE 1.380.045,
relator Ministro Luiz Fux, DJe de 10/5/2022.

Ainda quanto ao mérito, a Primeira Turma, em julgados em casos também
envolvendo a Agéncia Nacional do Petréleo e a mesma legislagdo, decidiu pela
possibilidade de que o julgador arbitre o valor da multa aquém do minimo legal. Nesse

sentido:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. VALOR. REDUGAO JUDICIAL PARA
MONTANTE AQUEM DO MINIMO LEGAL. OFENSA AO PODER DE
POLICIA. INOCORRENCIA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. "O Poder Judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional
(ex vi do art. 5°, XXXV, da CF/88), pode examinar os atos praticados pela
Administragcdo Publica, notadamente no que tange a legalidade ou a sua
legitimidade, ndo havendo que se falar em invasao do mérito administrativo
quando o magistrado reduz o valor da multa, com fulcro nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade." (Agint no AREsp 1.067.401/SC, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 9/8/2018).

2. No caso, a empresa autora, ora recorrida, ajuizou acao de
procedimento ordinario objetivando, entre outras providéncias, a redugéo do
valor de multa a ela imposta pela ANP, em virtude da constatagdo de n&o
observancia de normas legais na disposi¢céo de recipientes de gas.

3. A Corte regional, por sua vez, confirmou a sentenga apelada, no que
esta reduziu o valor da sang¢ao pecuniaria, invocando, para tanto, critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade, em conformidade com entendimento
deste Superior Tribunal de Justica.

4. Nao ha falar em ofensa ao poder de policia da ANP, como
aventado nas razdes recursais, senao que, atento as peculiaridades do
caso concreto, o julgador, pela perspectiva da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndao vislumbrou compatibilidade entre a infragao
glosada pela autoridade fiscalizadora e o elevado quantum da multa
aplicada.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.766.116/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 6/4/2021, DJe de 4/5/2021 — sem destaque no original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA. REDUGAO DO
VALOR AQUEM DO MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. VIOLAGAO. INOCORRENCIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO JULGADO. SUMULA 7 DO STJ.
INCIDENCIA.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisbdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n. 3 do STJ).

2. O Poder Judiciario, no exercicio de sua competéncia
constitucional (ex vi do art. 5°, XXXV, da CF/88), pode examinar os atos
praticados pela Administragao Publica, notadamente no que tange a
legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que se falar em invasao
do mérito administrativo quando o magistrado reduz o valor da multa,
com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. Hipétese em que as instancias ordinarias, diante das circunstancias
faticas da causa, reduziram o valor da multa aquém do minimo estabelecido
pela legislacdo de regéncia, a fim de resguardar o equilibrio entre as partes e
a continuidade da atividade comercial da empresa, sendo certo que a revisao
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do julgado, nos termos pretendidos, encontra ébice na Sumula 7 do STJ.
Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(AgIint no AREsp 1.067.401/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2018, DJe 9/8/2018.)

Entretanto, a Segunda Turma desta Corte, em casos essencialmente

semelhantes, ja decidiu em sentido oposto:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. ANP.
FISCALIZACAO. COMERCIO DE INFLAMAVEL. GLP. VIOLAGAO AO ART.
1.022, Il, DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. MULTA. REDUCAO
JUDICIAL PARA MONTANTE AQUEM DO MINIMO LEGAL. OFENSA AO
PODER DE POLICIA. OCORRENCIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.

1. Nao ha a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, porque o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, observando
as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.

2. O Tribunal de origem reduziu o valor da multa administrativa
aplicada pela ANP diante das circunstincias especificas do caso: o
pequeno porte da empresa autuada, o valor de seu capital social e a
pequena quantidade de produtos apreendidos. Concluiu que tal medida,
considerando os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
atendem a higidez econémico-financeira da empresa, sem deixar de
tutelar os interesses decorrentes da atividade controlada fiscalizada
pela ANP.

3. Deve-se adotar o entendimento de que ndao compete ao Poder
Judiciario, em inobservancia aos critérios legais, reduzir o montante de
multa, validamente fixada, aquém do minimo legal, e desprovida de
carater confiscatério, e quando ausente ofensa a razoabilidade e
proporcionalidade. Nessa linha: REsp 1.921.904/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17.12.2021 e AgInt nos EDcl no AREsp
2.100.289/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
10.3.2023.

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 2.072.205/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13/6/2023, DJe de 27/6/2023 — sem destaque no
original.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. AUTO
DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ADMISSIBILIDADE
IMPLICITA. OFENSA AOS ARTS. 8°, VI, E 3°, VIII, DA LEI N. 9.847/1999.

| - Na origem, trata-se de acg&o ordinaria objetivando a declaracao de
nulidade do ato administrativo que determinou a aplicacdo de multa, e,
sucessivamente, a reduc¢ao do valor fixado, bem como a alteracdo do marco
inicial para incidéncia do juros e multa moratdria, levando em consideragao a
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data do transito em julgado do processo administrativo, além da suspenséao
da exigibilidade do crédito e da inscricdo do nome do autor em divida ativa,
no cadastro de inadimplentes CADIN/SISBACEN e no Registro de
Reincidéncia da ANP. Na sentenca o pedido foi julgado parcialmente
procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para reduzir a multa
inicialmente arbitrada.

Il - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que
0 juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita,
sem necessidade de exposicdo de motivos. Assim, o exame de meérito
recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos
extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo necessidade de
pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito. (EREsp n.
1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
19/12/2014). No mesmo sentido: Agint no REsp n. 1.865.084/MG, relator
Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020, DJe 26/8/2020;
AgRg no REsp n. 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag n. 1.421.517/AL, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 3/4/2014.)

Il - No que concerne a indicada ofensa aos arts. 8°, VII, e 3° VIII, da
Lei n. 9.847/1999, depreende-se dos autos assistir razdo a ANP. O aresto
vergastado, diversamente do entendimento firmado no juizo de primeiro
grau, reduziu o montante de multa ja fixada em patamar minimo,
contrariando as balizas normativas expressas na Lei n. 9.847/1999.

IV - Nesse panorama, observa-se que a Corte de origem reconheceu
como incontroversa a ocorréncia da infragcdo, bem como a higidez do
processo administrativo que culminou na imposi¢céo da penalidade.

V - Nessa senda, reputam-se irretocaveis os fundamentos
apresentados na sentenca originaria, notadamente de nao competir ao
Poder Judiciario, em inobservéancia aos critérios legais, reduzir o valor
de multa, validamente fixada, aquém do minimo legal, e desprovida de
carater confiscatéorio,b bem como de ofensa a razoabilidade e
proporcionalidade. A propdsito: REsp n. 1.921.904/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17/12/2021

VI - Por fim, cumpre acentuar o carater pedagdgico de que se revestem
as sangdes aplicadas pela administragdo no exercicio de poder de policia,
garantindo-se, ademais, a consubstanciacdo do principio da efetividade,
conforme a teoria do desestimulo.

VIl - Correta decisdo que deu provimento ao recurso especial para
restabelecer na integralidade a sentenca de primeira instancia.

VIII - Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.100.289/SC, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023 — sem
destaque no original.)

ADMINISTRATIVO. QAS DE COZINHA. INFRAQ/:\O.~ MULTA
ADMINISTRATIVA. REDUCAO PELO JUDICIARIO. DIMINUICAO PARA
VALOR ABAIXO DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérdao do Tribunal de origem
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que considerou desproporcional a penalidade imposta pela ANP, tendo
substituido o importe arbitrado pela Agéncia, por um valor abaixo do minimo
legal.

2. O acérdao regional deve ser reformado, haja vista que a multa
foi aplicada pela ANP no minimo legal e que, diante do principio da
legalidade estrita, a ser seguido pela Administracdao, e da auséncia de
declaragao de inconstitucionalidade, nao poderia a Corte de origem
afastar os critérios legais do art. 3° |, da Lei 9.847/1.999 sem a
respectiva declaracgao e violagao ao art. 97 da CF.

3. No caso, os fundamentos utilizados pelo Tribunal a quo devem ser
superados. Para se considerar penalidade administrativa como
desproporcional, parte-se do pressuposto de ter ela sido imposta acima do
minimo normativo, sem motivagao razoavel, o que nao ocorreu. No caso
concreto, a multa foi aplicada no piso previsto. Nesse sentido a
jurisprudéncia do STJ: RMS 13.487/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJ de 17.9.2007; REsp 983.245/RS, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 12/2/2009.

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.921.904/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de 17/12/2021 — sem destaque no
original.)

Entendo que essa segunda posigdo é a que encontra amparo na ordem
juridica. Isso porque, a meu ver, a decisao judicial que afasta o minimo legal ndo esta
controlando a legitimidade do ato da administracdo publica que aplica a lei, mas o
proprio ato legislativo. E isso o Poder Judiciario ndo pode fazer sem a formal

declaragao de inconstitucionalidade da lei.

Acrescento, respeitando as sustentaveis posicbes em contrario, que, na
minha percepgao, a convivéncia entre a fixagao legal de um patamar minimo para a
sangao, vinculante para a administracdo publica, e a possibilidade de sua ruptura pelo
Judiciario tende a gerar a judicializacdo de significativa parte das autuacdes

administrativas, com efeitos sistémicos negativos.

E, ainda, romper o patamar minimo estabelecido em lei suscitaria outras
questdes como, por exemplo, a possibilidade de que o Judiciario, lastreado no mesmo
raciocinio, possa aumentar uma penalidade para além do maximo legal, caso

entendesse adequado — o que, acredito, dificilmente se aceitaria.

Por fim, registro que mesmo que isso pudesse ser superado, isto &, que
fosse possivel redimensionar as balizas legais da san¢gdo sem a observancia do art. 97
da Constituigdo Federal, no caso dos autos o Tribunal de origem nao apontou as

razdes que o levaram a fazé-lo.
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O Tribunal de origem concluiu pela corregdo da autuagcdo “quanto a
configuragdo da infragdo (materialidade) e a regularidade do procedimento
administrativo (auséncia de nulidade)" (fl. 253). Entretanto, entendeu ser "razoavel que
o valor das multas seja reduzido dos R$25.000,00 cominados para R$ 15.000,00,
assegurando-se assim a higidez econémico-financeira da empresa autuada e também
tutelando os interesses decorrentes da atividade controlada fiscalizada pela ANP"
(fl. 254).

Quanto aos concretos elementos que indicariam o valor que seria compativel
com essa higidez econémico-financeira, o acordao recorrido ndo os aponta, limitando-
se a colacionar julgados do Tribunal de origem que, estes sim, fizeram referéncia ao
contrato social das empresas que, naqueles julgados, haviam sido autuadas (fls.
258/266).

Em outras palavras, ndo se explica no acérddao recorrido como essa
quantificagdo feita pelo Tribunal de origem — de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) abaixo do
minimo legal — restauraria a legitimidade da sangéo, que, de acordo com art. 3°, VIII,
da Lei 9.847/1999, poderia oscilar entre vinte mil e um milhdo de reais. Confira-se o

texto da Lei:

Art. 3° A pena de multa sera aplicada na ocorréncia das infracbes e
nos limites seguintes:

[..]

VIII - deixar de atender as normas de seguranga previstas para o
comércio ou estocagem de combustiveis, colocando em perigo direto e
iminente a vida, a integridade fisica ou a saude, o patriménio publico ou
privado, a ordem publica ou o regular abastecimento nacional de
combustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais);

Na pratica, o Tribunal de origem deduziu R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do
minimo legal, e a autarquia a ele acrescentou cinco mil, com a diferengca de que,
conforme o trecho da sentenga transcrito no acérddo recorrido, a autuagao
administrativa apresentou fundamento para isso, embasando-se no fato de que "foram
identificadas ao menos trés irreqularidades no armazenamento do GLP e a multa foi
fixada em R$ 25.000,00, estando pouco acima do minimo legal” (fl. 250).

Dessa forma, o Tribunal de origem n&o correlacionou a extrapolagao por ele

apontada com nenhum elemento concreto, permitindo entrever nos seus fundamentos
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uma censura na realidade dirigida ao art. 3°, VIII, da Lei 9.847/1999.

Por todas essas razdes, reconhe¢o que o acérdao recorrido, ao reduzir o

valor da multa para aquém do minimo legal, violou o art. 3°, VIII, da Lei 9.847/1999.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para conhecer do agravo
e dar provimento ao recurso especial, a fim de restabelecer a sentenga que julgou

improcedente o pleito da parte recorrida.

E o voto.
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Numero Origem: 50008265320194047007

PAUTA: 06/08/2024 JULGADO: 06/08/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao )
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secreté[ia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : ALTAMIR ALBERTON & CIA LTDA
ADVOGADO : GLAUCEA MORETTO SARTORETTO - PR037129

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : ALTAMIR ALBERTON & CIA LTDA
ADVOGADO . GLAUCEA MORETTO SARTORETTO - PR037129
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apés o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especial, pediu vista antecipada o Sr.
Ministro Gurgel de Faria. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2044444 - PR (2021/0401519-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO - ALTAMIR ALBERTON & CIA LTDA
ADVOGADO : GLAUCEA MORETTO SARTORETTO - PR037129
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de processo de relatoria do eminente Ministro Paulo Sérgio
Domingues, o qual proferiu voto para dar provimento ao recurso especial a fim de,
afastando a possibilidade de multa abaixo do minimo previsto na legislagdo, restabelecer

a sentenca que julgou improcedente o pleito da parte recorrida.

Pedi vista dos autos para inteirar-me melhor da questdo,
notadamente porque a proposta apresentada por Sua Excelénciatraz alteracdo na

jurisprudéncia seguida por este Colegiado.

Extrai-se dos julgados que a ora agravada propds acdo com a
qual visa a anulacdo do processo administrativo que culminou com a aplicagao da multa
no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou a sua reducdo, em decorréncia

de irregularidade no armazenamento e transporte de produtos perigosos (GLP).

O magistrado sentenciante julgou improcedente a pretensao autoral
(e-STJ fls. 82/192), porém o Tribunal de origem, apesar de reconhecer a materialidade
das infracdes cometidas, reduziu o valor da multa, por infringéncia ao art. 3°, VIII, da Lei

n. 9.847/1999, para R$ 15.000,00 (quinze mil reais) (e-STJ fls. 242/267).

Nesta Casa de Justica, o entdo relator, em. Ministro Manoel
Erhardt (desembargador convocado do TRF da 5* Regido) conheceu do agravo da ANP
para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento

por auséncia de vicio de integragdo e incidéncia da Sumula 7 do STJ, em relagdo



areducdo da multa para além do minimo previsto na legislacdo de regéncia (e-STJ fls.

463/470).

Nas razdoes do agravo interno, a agéncia reguladora reitera a
ocorréncia de violacao do art. 1.022 do CPC/2015 e sustenta a desnecessidade de revisao
fatico-probatéria, uma vez que a discussdo ¢ puramente juridica e se refere a

impossibilidade de fixagdo de multa abaixo do minimo previsto na legislagao.

Considerado isso, entendo, assim como o eminente relator, que o
fato superveniente apontado pela autuada — sua absolvigdo na esfera criminal (e-STJ fls.
503/524) — ndo interfere na autuagdo promovida na seara administrativa, visto que, além
de ndo abranger a infracdo imputada administrativamente, ela (a absolvigdo) deu-se por

atipicidade de conduta e insuficiéncia de provas.

Também estou de acordo em relagao a inocorréncia de vicio de

integracdo a justificar o retorno dos autos ao Tribunal de origem.

Relativamente ao mérito, cumpre observar que ambas as Turmas de
Direito Publico entendiam que, ante as premissas faticas, era possivel o reconhecimento
da exorbitancia da multa, ainda que aplicada abaixo do minimo legal, circunstancia que

atraia inclusive o 6bice da Sumula 7 do STJ.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC/73. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
MULTA. REDUCAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. INCIDENCIA.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo
de Processo Civil de 2015.

II - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a argui¢do de ofensa ao
dispositivo de lei federal ¢ genérica, sem demonstracio efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

III - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que reduziu a multa
aplicada em decorréncia de infragdo administrativa, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que € inviavel em sede de recurso especial, a
luz do 6bice contido na Sumula n. 07/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decis@o agravada.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.390.844/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/5/2016, DJe de 27/5/2016.)



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ANP. FISCALIZACAO DE
REVENDA DE GLP. INFRACAO. VALOR DA MULTA. REDUCAO
AQUEM DO MINIMO LEGAL. ACORDAO COM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.
1. Inicialmente, constata-se que ndao se configura a ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2.
O Tribunal de origem manteve a multa no valor de 10.000,00 (dez mil reais)
por entender que ndao ha "razdes tanto para retornar ao valor primeiramente
fixado quanto para reduzi-lo ainda mais. Tenho por manter esse valor, ainda
que abaixo do minimo legal, tendo em vista os principios da proporcionalidade
e razoabilidade" (fl. 398, e-STJ).

3. Da leitura do acorddo recorrido depreende-se que foram debatidas matérias
de natureza constitucional e infraconstitucional. No entanto, a recorrente
interpOs apenas o Recurso Especial, sem discutir a matéria constitucional, em
Recurso Extraordinario, no excelso Supremo Tribunal Federal. Assim, aplica-
se na espécie o teor da Sumula 126/STJ: "E inadmissivel Recurso Especial,
quando o acorddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, ¢ a
parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario."

4. Ademais, ainda que superado tal obice, ¢ inviavel analisar a tese defendida
no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio dos
autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acorddo recorrido.
Aplica-se, portanto, o 6bice da Sumula 7/STJ. 5. Assinale-se, por fim, que fica
prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada
ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo
constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.702.914/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/11/2017, DJe de 19/12/2017.)

Entretanto, como indicado pelo eminente relator, a Segunda Turma,
recentemente, tem entendido pela impossibilidade de fixagcdo de penalidade

administrativa abaixo do minimo legal.

Confiram-se: REsp n. 2.072.205/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/6/2023, DJe de 27/6/2023; e Agint nos EDcl

no AREsp n. 2.100.289/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado
em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023.

Pois bem. E certo que a Administragio deve atuar dentro dos
parametros estabelecidos pela legislacdo e, no caso da ANP, "apena de multa serd
graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida, a condicao

econdmica do infrator e os seus antecedentes" (art. 4°, da Lei n. 9.847/1999).

Por outro lado, o valor da penalidade administrativa deve sempre
respeitar os pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade, razdo pela qual o Poder
Judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional pode examinar os atos

praticados pela administragdo publica, quando provocado, para adequa-los e evitar



desequilibrios entre a administra¢ao e os administrados.

Assim, excepcionalmente e diante da realidade apresentada em cada
caso, € possivel que as instancias ordinarias reduzam a penalidade aplicada, ainda que
para valor inferior ao minimo estabelecido na legislacdo de regéncia, a fim de resguardar
o equilibrio entre as partes, uma vez que a multa ndo pode configurar 6nus excessivo que
comprometa a propria existéncia da parte adversa, em eventual confronto aparente entre

os principios da legalidade e da proporcionalidade/razoabilidade.

Com efeito, ¢ dentro dessa sistemdtica que esta Primeira Turma
vem admitindo, em carater excepcional, a manuten¢do da infracdo em valor inferior ao

minimo legal.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DEMANDA QUE OBJETIVA A ANULACAO DA
MULTA ADMINISTRATIVA DECORRENTE DE INFRACAO AO ART.
30, I DA LEI 9.847/1999. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. QUANTUM FORA ESTIPULADO EM RAZAO DAS
PECULIARIDADES DISPOSTAS NOS AUTOS, LEVANDO EM
CONSIDERACAO A GRAVIDADE DA INFRACAO, A VANTAGEM
AUFERIDA, A CONDICAO ECONOMICA DO INFRATOR E A
INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES, NOS TERMOS DO ART. 4o.,
CAPUT DA LEI 9.847/1999. OBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DAS PREMISSAS DO ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO
INTERNO DA ANP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao se pode falar em violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo
se manifesta sobre as questdes postas a sua apreciacao: ndo ha a ocorréncia de
omissao, contradi¢do ou obscuridade.

2. Na hipotese, a Corte de origem entendeu por bem reduzir a multa aplicada
pela ANP ao valor de R$ 500,00, em razdo das peculiaridades do caso e para
evitar que tal quantia nd3o obste a continuidade da atividade comercial da
empresa. Assim, ¢ impossivel, nesta seara recursal especial, a revisdo do valor
a ser indenizado quando este ndo se mostra exorbitante ou irrisorio, em
respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. Agravo Interno da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.386.684/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 13/6/2017, DJe de 26/6/2017.)

Confiram-se, ainda: AgInt no REsp n. 2.102.889, Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 17/04/2024; e REsp n. 1.480.705, Ministro Benedito Gongalves,
DJe de 13/11/2017.

No caso, apesar de a sociedade empresaria ser autorizada a
armazenar e transportar gas liquefeito de petrdleo (GLP), constatou-se que havia

armazenamento de produtos em quantidade superior a permitida, além de que a agravada



ndo possuia autorizagdo para comercializagdo quanto a certas marcas encontradas no
estabelecimento e mantinha caminhdes estacionados de forma irregular, em confronto

com as normas regulamentadores do referido mercado (e-STJ fls. 185/189).

O juizo sentenciante manteve a condenagdo, destacando a

proporcionalidade da penalidade nos seguintes termos (e-STJ fl. 191):

Em relagdo ao argumento de abuso na fixacdo da multa imposta, razdo
também nao assiste a autora.

Conforme se vé dos autos, a pena de multa foi fixada tendo em conta os
critérios previstos nos arts. 3°, VIII, da Lei n® 9.847/99:

(...)

VIII - deixar de atender as normas de seguranga previstas para o comércio ou
estocagem de combustiveis, colocando em perigo direto ¢ iminente a vida, a
integridade fisica ou a saude, o patrimdnio publico ou privado, a ordem
publica ou o regular abastecimento nacional de combustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

O valor da multa ndo se mostra desproporcional neste caso, pois foram
identificadas ao menos trés irregularidades no armazenamento do GLP e a
multa foi fixada em R$ 25.000,00, estando pouco acima do minimo legal.
Agregue-se, por fim, que a fixagdo de cada uma das multas foi feita de
maneira individualizada e de forma fundamentada, ndo havendo motivos para
serem revistos os valores estabelecidos.

O Tribunal de origem, por sua vez, reduziu a multa ao seguinte
fundamento (e-STJ fls. 253/266):

A analise dos autos demonstra ser incontroverso que os botijoes de gas
encontravam-se irregularmente armazenados, em desrespeito as distancias
minimas estabelecidas pelas normas técnicas e, desse modo, em inquestionavel
prejuizos a seguranca. Nesse contexto, deve ser mantida a presungdo de
veracidade dos fatos contidos no auto de infragdo, descritos pelos fiscais da
ANP.

E, ndo tendo sido capaz de afastar a presuncdo de veracidade e legitimidade
dos atos administrativos, considero higida a autuagdo, como bem salientou o
magistrado singular.

O que foi trazido nas razdes de recurso ndo me parece suficiente para alterar o
que foi decidido quanto a esses topicos, mantendo o resultado do processo e
ndo vendo motivo para reforma da sentenca quanto a configuragdo da infragdo
(materialidade) e a regularidade do procedimento administrativo (auséncia de
nulidade).

Entretanto, quanto a redugdo do valor da penalidade aplicada, a sentenga
deixou de reduzir a penalidade aplicada por entender que esta havia sido
fixada no minimo legal e ndo se tinham nos autos elementos para sua reducao
aquém daquele minimo legal cominado.

Penso diferente do que consta da sentenca apelada, porque existem
precedentes do TRF4 no sentido de que a multa administrativa aplicada
pela ANP pode ser fixada em valor aquém do minimo legal e porque os
elementos de prova permitem concluir que € cabivel essa redug¢do, como passo
a examinar.

Realmente, a jurisprudéncia vem entendendo que ¢é possivel, face a situagdes
concretas excepcionais, reduzir o valor da multa aquém daquele minimo
legalmente cominado. Por exemplo, destaco estes precedentes:

(-

Parece razoavel que o valor das multas seja reduzido dos R$25.000,00
cominados para R$ 15.000,00, assegurando-se assim a higidez econdmico-
financeira da empresa autuada e também tutelando os interesses decorrentes da
atividade controlada fiscalizada pela ANP.



(...)

Tenho que o recurso da parte autora merece acolhida para reduzir o valor da
multa imposta, fixando-a em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), o que se afigura
razoavel e proporcional com a situacdo da demandante.

Pela leitura dos trechos transcritos, observo que nao foi apresentado
nenhum fundamento, pelo Colegiado de origem, a justificar a excepcionalidade de
fixacdo da multa abaixo do minimo legal, como, notadamente, a existéncia de Onus
excessivo que comprometa a propria existéncia da parte adversa em flagrante

desequilibrio entre a administracao e o administrado.

Por outro lado, o magistrado de primeiro grau ¢ claro ao destacar
que foram identificadas ao menos trés irregularidades no armazenamento do GLP e a

multa foi fixada em R$ 25.000,00, um pouco acima do minimo legal (R$ 20.000,00).

Nesse cenario, embora compreenda que em casos excepcionais seja
admitida a redug¢do abaixo do minimo legal, em respeito ao principio da
proporcionalidade, no caso, ndo foi demonstrada nenhuma excepcionalidade a justificar a

aplicacdo da excegao.

Ante o exposto, apesar de divergir do relator quanto a
impossibilidade de fixacdo de multa abaixo do minimo previsto em lei, concordo com a
solucao final adotada e acompanho-o para dar provimento ao agravo interno e

restabelecer a sentenca.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
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(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator, pela conclusao.

Ausente ocasionalmente, nesta assentada, o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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