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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2.072.205 - SC (2023/0152202-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

AGRAVADO

BIOCOMBUSTIVEIS
: REGINALDO COSTA FANTINI 93223480978

ADVOGADOS : MAURO RAINERIO GOEDERT - SC023743

RAFAEL MEKSENAS - SC051225

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. ANP.
FISCALIZACAO. COMERCIO DE INFLAMAVEL. GLP. VIOLACAO AO
ART. 1.022, I, DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. MULTA. REDUCAO
JUDICIAL PARA MONTANTE AQUEM DO MINIMO LEGAL. OFENSA
AO PODER DE POLICIA. OCORRENCIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.
1. Ndo ha a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, porque o Tribuna de origem
julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, observando as questdes
relevantes e imprescindivels a sua resol ucao.
2. O Tribund de origem reduziu o vaor da multa administrativa aplicada pela
ANP diante das circunstancias especificas do caso: 0 pequeno porte da empresa
autuada, o vaor de seu capitd socia e a peguena quantidede de produtos
gpreendidos. Concluiu que tad medida, consderando o0s principios da
proporcionadidade e razoabilidade, atendem & higidez econdmico-financeira da
empresa, sem deixar de tutelar os interesses decorrentes da atividade controlada
fiscalizadapela ANP.
3. Deve-se adotar 0 entendimento de que ndo compete ao Poder Judiciario, em
inobservancia aos critérios legas, reduzir o montante de multa, vaidamente
fixada, aguém do minimo legd, e desprovida de caréter confiscatério, e quando
ausente ofensa a razoabilidade e proporciondidade. Nessa linha REsp
1.921.904/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17.12.2021
e Agint nos EDcl no AREsp 2.100.289/SC, Rel. Min. Francisco Facéo, Segunda
Turma, DJe de 10.3.2023.
4. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os

Srs. Ministros

Mauro Campbdl Marques, Assusate Magahées e Francisco Falcéo votaram

com 0 Sr. Minigro Rdator.”

Brasilia, 13 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 2.072.205 - SC (2023/0152202-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

AGRAVADO

BIOCOMBUSTIVEIS
: REGINALDO COSTA FANTINI 93223480978

ADVOGADOS : MAURO RAINERIO GOEDERT - SC023743

RAFAEL MEKSENAS - SC051225
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ANP. DUPLA VISITA. LEl
COMPLEMENTAR N° 123/06. MULTA REDUZIDA.

1. Mantida a autuacéo pelas irregularidades apontadas, visto que a
propria LC 123/2006 menciona expressamente que a dupla visita esta limitada a
"quando a atividade ou Stuacdo, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento”, o que ndo é o caso dos autos.

2. Em relacdo ao vaor da multa, deve prevalecer o principio da
razoabilidade, e reconhecimento da excessividade da multa imposta, sendo
pertinente acolher a pretensdo de reducdo desse quantum, para montante globa
aquém do minimo previsto no art. 3°da Le n° 9.847/99.

3. Sentenca parcialmente reformada.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados.
A parte recorrente dega que a legidacéo federd fo ofendida Aduz:

PRELIMINARMENTE: VIOLAC;AO AO ARTIGO 1022, II,
DO CPC — NEGATIVA DE JURI SDICAO PELO NAO ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES SUSCITADAS

(...)

Com €feto, persgtiu a Corte de origem na omissio da matéria
arguida, ndo se pronunciando sobre:

&) prequestionamento do art. 3, | da Le 9.847/99 cujo preceito
legd estrito prevé como vaor minimo da multa R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais)
e que a multa no caso concreto foi gplicada no patamar minimo;

b-) prequestionamento do art. 50, § 1° §2° e 83 °da Lei 9.784/99,
claramente refere que a fundamentacéo deve ser explicita, o que foi obedecido;

c-) Ao afastar os critérios minimos previstos no art. 3, | c/c art. 4
da le 9847/99 inclusve quanto a gradacdo da pendidade; na verdade a corte
regiond afastou 0s preceitos legas vigentes sem declarar a sua
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incondtituciondidade. Violou portanto o Art. 97 da Condtituicdo Federal e Simula
Vinculante n°10 do STF.

d-) deixou de se manifestar quanto os honorarios em favor da
autarquia nos termos do art. 85 c/c art. 86.

(...)

VIOLA(;AO AOS ART.8 VII C/C ART. 3, VI C/C DA LEI
9.847/99

(...)

Quando o judici&io invade o mé&ito adminidrativo e
consequentemente ignora o juizo de discricionariedade redlizado pela autoridade e
promove a reducdo da multa aquém do minimo estimula 0 cometimento de novas
infracOes, uma vez que as empresas continuardo a contabilizar na forma de custo
os valores baixos das multas e ta atitude colocardo em risco os consumidores,
gue desconhecendo a auséncia de condi¢bes adequadas para o comércio de
produto inflamado continuaréo a adquirir no referido estabel ecimento comercial.

Assm carece de fundamento a reducdo da multa aguém do

(...)

A autarquia entende que descabe o0 poder judici&io invadir o
mérito adminidrativo para reduzir o vaor aguém do minimo sem indicar o
fundamento adequado.

(...)

Por fim o principio da separacdo de poderes resulta na
impossibilidade de criacdo de norma juridica para o caso concreto. Ora ao reduzir
a multa repise-se aquém do minimo age 0 magistrado como legidador e contra
expressa determinacdo legd, sem declarar a sua incondtitucionalidade Por todo
exposto requer a autarquia 0 provimento do recurso especid em razéo da
violacdo aos ART.8 VII C/C ART. 3,1 DA LEI 9.847/99

minimo.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 2.072.205 - SC (2023/0152202-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): N&o haa
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, porgue o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsa, obsarvando as questdes rdevantes e imprescindives a sua
resolucéo.

O Tribund de origem reduziu 0 vaor da multaadminidrativa aplicadapeda ANP
diante das circungténcias especificas do caso: 0 pequeno porte da empresa autuada, o vaor de
seu capitd socid e a pouca quantidade de produtos gpreendidos. Conduiu que ta medida,
condderando os principios da proporciondidade e da razoabilidede, aendem a higidez
economico-financera da empresa, sam delxar de tutdar os interesses decorrentes da atividade
controlada fiscdizada pela ANP.

Ao decidir a controvéersia, o Tribund a quo anotou:

Aduz a parte autora que o valor da multa € desproporciond e
confiscatorio.

A gradacdo da pendidade de multa, por sua vez, é fixada nos
termos do art. 4° da Le n° 9.847/99, que estabelece que da 'sera graduada de
acordo com a gravidade da infracéo, a vantagem auferida, a condicéo

econdmica do infrator e os seus antecedentes’.

Consderando, no entanto, que a multa ora questionada foi aplicada
no vaor minimo cominado para a infracdo em comento, caracteriza-se a
legalidade do montante estabel ecido pela Administracéo.

Por conseguinte, insta verficar se a multa imposta pode ser
reduzida em patamar aquém do minimo legalmente previsto para a infracéo, com
base nos principios da razoabilidade e proporciondidade.

A jurisprudéncia atua vem se posicionando no sentido de admitir a
reducdo de multas impogtas pela ANP - de vaores iniciais elevadissmos - com
base nos principios da proporcionaidade e razoabilidade, inclusive reduzindo seu
vaor abaixo do minimo lega cominado, como se extrai dos seguintes julgados
emanados do TRF da 42 Regiéo:

()

Os documentos que compdem O processo adminidrativo
demonstram que, em 2014, a autora era uma microempresa, com capital socid de
R$ 5.000,00 (Evento 1, OUT3, CONTRSOCIALA4). Veri?ca-se, também, que a
quantidade de produtos irregularmente comercializados e encontrados no locd foi
de 6 (sais) recipientes cheios de GLP.

Logo, embora a autora tenha comercidizado GLP de forma
clandesting, inobservando a exigéncia de credenciamento para a sua revenda, a
sua autuagdo ndo pode ser responsdvel pela inviabilizacdo de sua atividade
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econdmica, e a imposicéo de multa na cifra de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
se revela absolutamente desproporciona ao porte e a condicéo patrimonia da
empresa.

Portanto, com base nas circunstdncias do caso concreto, o valor
da multa deve ser reduzido para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), adequando-a aos
principios da proporciondidade e da razoabilidade.

N&o compete a0 Poder Judiciario, em inobservancia aos critérios legais, reduzir
0 montante de multa, vaidamente fixada, aquém do minmo legd, e desprovida de caréter
confiscatorio, e quando ausente ofensa a razoabilidade e proporcionaidade.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. GAS DE COZINHA. INFRACAO.
MULTA  ADMINISTRATIVA. REDUCAO PELO JUDICIARIO.
DIMINUICAO PARA VALOR ABAIXO DO MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérddo do Tribund de
origem que considerou desproporciona a pendidade imposta pela ANP, tendo
subdtituido o importe arbitrado pela Agéncia, por um vaor abaixo do minimo legd.

2. O acdrddo regiond deve ser reformado, hga vista que a multa
foi aplicada pela ANP no minimo legd e que, diante do principio da legdidade
edtrita, a ser seguido pela Administracdo, e da auséncia de declaracéo de
incondtitucionaidade, ndo poderia a Corte de origem afastar os critérios legais do
art. 3% 1, da Le 9.847/1.999 sem a respectiva declaracéo e violagdo ao art. 97 da
CF.

3. No caso, os fundamentos utilizados pelo Tribuna a quo devem
ser superados. Para se consderar pendidade adminidtrativa como
desproporciond, parte-se do pressuposto de ter ela sdo imposta acima do minimo
normativo, sem motivacdo razoavel, 0 que ndo ocorreu. No caso concreto, a
multa foi aplicada no piso previsto. Nesse sentido a jurisorudéncia do STJ RMS
13.487/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 17.9.2007; REsp
983.245/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 12/2/20009.

4. Recurso Especia provido.

(REsp n. 1.921.904/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de 17/12/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO
ORDINARIA. AUTO DE INFRA(;AO ADMINISTRATIVA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENQAO DA
DECISAO RECORRIDA. ADMISSIBILIDADE IMPLICITA. OFENSA AOS
ARTS. &, VII, E3° VIII, DA LEI N. 9.847/1990.

| - Na origem, trata-se de ac&o ordinéria objetivando a declaracdo
de nulidede do ato adminigrativo que determinou a aplicacdo de multa, e,
sucessivamente, a reducdo do vaor fixado, bem como a alteracdo do marco
inicid para incidéncia do juros e multa moratoria, levando em consideracéo a data
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do tréndto em julgado do processo adminidrativo, além da suspensdo da
exigibilidede do crédito e da inscricdo do nome do autor em divida aiva, no
cadastro de inadimplentes CADIN/SISBACEN e no Registro de Reincidéncia da
ANP. Na sentenca o pedido foi julgado parciamente procedente. No Tribund a
quo, a sentenca foi reformada para reduzir a multa inicilmente arbitrada.

Il - A Corte Especid deste Tribuna ja se manifestou no sentido de
que o juizo de admissibilidade do especia pode ser redizado de forma implicita,
sem necessidade de exposicdo de motivos. Assm, 0 exame de méito recursa ja
traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos extrinsecos e
intrinsecos de sua admissbilidade, inexistindo necessidade de pronunciamento
explicito pelo julgador a esse respeito. (EREsp n. 1.119.820/PI, relator Ministro
Mauro Campbdl Marques, Corte Especia, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido:
Agint no REsp n. 1.865.084/MG, relator Ministro Raul Araljo, Quarta Turma,
julgado em 10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp n. 1.429.300/SC, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag n.
1421517/AL, relatora Ministra Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe
3/4/2014.) 111 - No que concerne a indicada ofensa aos arts. &, VII, e 3% VIII, da
Le n. 9.847/1999, depreende-se dos autos assistir razéo a ANP. O aresto
vergastado, diversamente do entendimento firmado no juizo de primeiro grau,
reduziu 0 montante de multa ja fixada em patamar minimo, contrariando as baizas
normativas expressas na Le n. 9.847/1999.

IV - Nesse panorama, observa-se que a Corte de origem
reconheceu como incontroversa a ocorréncia da infracdo, bem como a higidez do
processo administrativo que culminou na imposicao da pendidade.

V - Nessa senda, reputam-se irretocaveis os fundamentos
apresentados na sentenca origin&ia, notadamente de ndo competir a0 Poder
Judiciaio, em inobservancia aos critérios legals, reduzir o vaor de multa,
vaidamente fixada, aquém do minimo legd, e desprovida de caréter confiscatorio,
bem como de ofensa a razoabilidade e proporciondidade. A propésito: REsp n.
1.921.904/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17/12/2021 V1 - Por fim, cumpre acentuar o carater pedagdgico de que se
revestem as sancbes aplicadas pela administracdo no exercicio de poder de
policia, garantindo-se, ademais, a consubstanciacdo do principio da efetividade,
conforme a teoria do desestimulo.

VIl - Correta decisdo que deu provimento a0 recurso especial
para restabel ecer na integralidade a sentenca de primerainstancia.

VI1II - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 2.100.289/SC, relator Ministro
Francisco Falcéo, Segunda Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023.)

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Especial com a inversao da

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2023/0152202-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.072.205/SC

NUmero Origem: 50126198920194047200
PAUTA: 13/06/2023 JULGADO: 13/06/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO . REGINALDO COSTA FANTINI 93223480978
ADVOGADOS : MAURO RAINERIO GOEDERT - SC023743

RAFAEL MEKSENAS - SC051225

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.



