TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
82 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
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42 VARA CIVEL DA COMARCA DE PETROPOLIS

APELANTE: MUNICIPIO DE PETROPOLIS

APELADO: AIRBNB PLATAFORMA DIGITAL LTDA

RELATORA: DES. MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS

EMENTA

APELACAO CIVEL. Direito Tributario. ISS. Municipio de Petrépolis.
Plataforma AIRBNB. Acao declaratoria. Relacao juridica-tributaria
acessoria. Substituicao Tributaria. Lei complementar 3.970. Artigo 182,
incisos 9.1 e 9.2 e § 15 do Codigo Tributario Municipal. Lei
complementar 3.970. Pretensao de taxar percentual de ISS sobre o
valor da hospedagem em imoéveis localizados no Municipio de
Petropolis. Empresa ré que funciona como banco de dados voltado ao
arredamento de imoveis mobiliados, com infraestrutura necessaria -
aparelhos eletroeletronicos, roupa de cama e banho e utensilios
domeésticos, a ensejar hospedagem imediata de pessoas indeterminadas,
por periodos, livremente, pactados entre as partes, com servicos de
limpeza e conservacao dos imoveis antes da ocupacao e da desocupacao
destes imoveis, que algumas vezes sao mantidos durante o prazo da
estadia, mediante pagamento adicional. Objeto social da empresa que se
mostra hibrido e complexo - prestacio de servicos tecnolégicos
consistente no desenvolvimento e licenciamento de software -
plataforma localizada em sitio de internet, de livre acesso, sem
pagamento de taxa de utilizacao, que fica condicionada ao pagamento
de percentual sobre o lucro de cada negécio realizado pelo utente, a
atestar a existéncia de evidente servico de intermediacao. Esses
negocios nao se subsomem a tipica locacao prevista no Codigo Civil e
sim servico de hospedagem, previsto no artigo 182, incisos 9.1 e 9.2 do
Codigo Tributario Municipal. Despiciendo que a empresa ré, sediada na
cidade de Sao Paulo, recolha ISS sobre os servicos tecnologicos que
presta naquela cidade, consistente no desenvolvimento e licenciamento
de software, ja que este servico tem natureza subsidiaria, que so6 se
concretiza com o efetivo contrato arredamento do imoével para
hospedagem, com pagamento a empresa de percentual sobre o valor do
negocio, que corresponde, em verdade, ao servico de intermediacao e de
nao de utilizacao da plataforma. Incidéncia do artigo 182, §15 do CTM
RECURSO DO AUTOR AO QUAL SE DA PROVIMENTO.
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0009610-89.2022.8.19.0042, ACORDAM os Desembargadores que compoe
a Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR, para reconhecer a relacdao juridica-tributaria acessoria, na
modalidade de substituicao tributaria, entre o ente publico autor e a
empresa ré, forma do artigo 182, incisos 9.1 e 9.2 e § 15 do Codigo
Tributario Municipal, Lei complementar 3.970 e, em consequéncia, a
obrigacao de retencao e repasse do ISS decorrente das operacoes de
hospedagem que intermedeia em imoveis localizados no Municipio de

Petropolis/RJ, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Relatoério ja anexado aos autos. Passo ao voto.

VOTO

O recurso é tempestivo e estdo satisfeitos os demais requisitos de

admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.

A presente demanda objetiva que o réu seja compelido a promover
a retencao do ISS acerca dos contratos de hospedagem que intermedeia de
imoveis localizados no Municipio de Petropolis, na forma do artigo 182, §15
do CTM, devendo manter cadastro junto a Fazenda Municipal, entregar ao
Erario municipal o produto de sua retencao e cumprir as obrigacoes
acessorias decorrentes de suas intermediacoes, realizadas para anfitrides de

imoveis que se localizam em Petropolis.

A sentenca apelada entendeu que a pretensao autoral nao esta

amparada em violacao a relacao juridico-tributaria existente que caracterize






a incidéncia de ISS em face do AIRBNB Plataforma Digital Ltda e julgou

. . l%"do otrotic® y
improcedente o pedido autoral. -

Irresignado o municipio réu interpés o presente recurso de
apelacao, pugnando pela reforma do julgado, com a procedéncia total dos

pedidos iniciais.

Sustenta o municipio de Petropolis que o Codigo Tributario
Municipal Petropolitano - Lei Complementar Municipal n°® 3.970, de
27.12.1978 - “CTM”, imputa as plataformas digitais de intermediacao de
hospedagens a responsabilidade pela retencao e repasse do Imposto sobre
Servicos (“ISS”) devidos pelos sujeitos que intermedeia, criando, assim,
hipotese de responsabilidade de retencao tributaria as plataformas digitais
que intermedeiam servicos de hospedagem na sua jurisdicado e, portanto, o
réu estaria compelido a providenciar cumprimento das obrigacoes tributarias

correspondentes.

LCM n° 3970/ 1978

“Art. 182. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS tem como fato gerador a
prestacdo de servigos, por empresas ou
profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, ainda que ndo constitua a
atividade preponderante do prestador. (redacdo
estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n°
7.608, de 13.12.2017 - Pub. 15.12.2017)

§ 15. No caso dos subitens 9.01 e 9.02 da
lista de servigcos anexa, notadamente quando o
agenciamento, organizagdo, promocgado,
intermedia¢cdo e execu¢do de programas de

turismo, passeios, viagens, excursoes,






intermédio de plataformas eletronicas,

- .. Dbty
congéneres e/ou por pessoas juridicas co

sede em Municipio diverso do de Petrépolis,
estas serdo as responsdveis tributdarias, por
substituicao, pela retencdo do ISS - Imposto
Sobre Servigcos - correspondente, quando o0s
referidos servicos se aperfeicoarem no Municipio
de Petropolis, devendo, na forma da Lei
municipal, requerer e manter inscricao municipal,
bem como, transferir a resultante das referidas
retencoes a Fazenda do Municipio de Petropolis.
(acrescentado pelo art. 1° da Lei Municipal n°

8.299, de 11.03.2022)”

“9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em
hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pensées e
congéneres; ocupag¢do por temporada com
fornecimento de servico (o valor da alimentagéo e
gorjeta, quando incluido no preco da didria, fica

sujeito ao Imposto Sobre Servicos).”

“9.02 - Agenciamento, organiza¢do, promoc¢ao,
intermediacdo e execugdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursoes,

hospedagens e congéneres.”

Verifica-se, assim, que o referido dispositivo prevé a substituicao
da responsabilidade pelo pagamento do ISS devido sobre hospedagens as
plataformas digitais, quanto a consecucao dos servicos previstos nos itens

9.01 e 9.02 depender de sua intermediacao.
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Verifica-se que empresa ré funciona como banco de dados vo

ao arredamento de imodveis mobiliados e com infraestrutura necessaria ™=

aparelhos eletroeletronicos, roupa de cama e banho e utensilios domésticos,
a ensejar hospedagem imediata de pessoas indeterminadas, por periodos,
livremente, pactados entre as partes, com servicos de limpeza e conservacao
dos imoveis antes da ocupacao e quando da desocupacao destes imoveis,
que algumas vezes sao mantidos durante o prazo da estadia, mediante

pagamento adicional.

O objeto social da empresa se mostra hibrido e complexo -
prestacao de servicos tecnologicos consistente no desenvolvimento e
licenciamento de software — plataforma localizada em sitio de internet, de
livre acesso, sem pagamento de taxa de utilizacao, que fica condicionada ao
pagamento de percentual sobre o lucro de cada negocio realizado pelo
utente, através da plataforma, a atestar a existéncia de evidente servico de

intermediacao.

Esses negocios nao se subsomem a tipica locacado prevista no
Codigo Civil e sim servico de hospedagem, previsto no artigo 182, incisos 9.1
e 9.2 do Codigo Tributario Municipal, ja que como se asseverou acima, trata-
se ao arredamento de iméveis mobiliados e com infraestrutura necessaria -
aparelhos eletroeletronicos, roupa de cama e banho e utensilios domésticos,
a ensejar hospedagem imediata de pessoas indeterminadas, por periodos,
livremente, pactados entre as partes, com servicos de limpeza e conservacao
dos imoéveis antes da ocupacdo e quando da desocupacdo destes imoéveis,
que algumas vezes sao mantidos durante o prazo da estadia, mediante

pagamento adicional.

Despiciendo que a empresa ré, sediada na cidade de Sao Paulo,

recolha ISS sobre os servicos tecnologicos que presta naquela cidade,
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arredamento do imoével para hospedagem, com pagamento a empresa de
percentual sobre o valor do negocio, que corresponde, em verdade, ao servico
de intermediacao e de nao de utilizacao da plataforma, sendo esta

justamente a principal atividade econémica da empresa ré.

Assim, merece reparo a sentenca apelada que julgou improcedente
o pedido autoral, para julgar procedente o pedido e reconhecer a relacao
juridica-tributaria acessoria, na modalidade de substituicao tributaria, entre
o ente publico autor e a empresa ré, forma do artigo 182, incisos 9.1 € 9.2 e
§ 15 do Codigo Tributario Municipal, Lei complementar 3.970 e, em
consequéncia, a obrigacao de retencdo e repasse do ISS decorrente das
operacoes de hospedagem que intermedeia em imoéveis localizados no

Municipio de Petropolis/RJ.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DO AUTOR, para julgar procedente o pedido e reconhecer a
relacao juridica-tributaria acessoria, na modalidade de substituicao
tributaria, entre o ente publico autor e a empresa ré, forma do artigo 182,
incisos 9.1 e 9.2 e § 15 do Codigo Tributario Municipal, Lei complementar
3.970 e, em consequéncia, a obrigacdo de retencdo e repasse do ISS
decorrente das operacoes de hospedagem que intermedeia em imoveis
localizados no  Municipio de  Petropolis/RJ, revertendo os oOnus

sucumbenciais

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2024.

MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS
DESEMBARGADORA RELATORA
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