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O debate sobre a capacidade dissuasdria do sistema penal € antigo,

remetendo a fundacdo do utilitarismo penal e a funcdo de prevencao

geral defendida por autores classicos como Cesare Beccaria e Jeremy

Bentham. Suas releituras contemporaneas sao fortemente influenciadas

pela “teoria econdmica do crime”, a partir de Gary Becker (“Crime and

Punishment: An Economic Approach”, Journal of Political Economy, v.76/2,

1968), segundo o qual o processo de tomada de decisao para o

cometimento de um crime é estritamente racional, podendo ser analisado

segundo cdlculos que estimam os beneficios e custos da acao pelo agente.
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O crime ocorreria, em forte sintese, quando os beneficios esperados
superam os potenciais custos.

Desde entao, muito ja se escreveu sobre a capacidade dissuasoria
ligada a pena de prisao, a pena de multa, a presenca de forgas policiais
nas ruas, entre outras vertentes e temas de pesquisa (como se vé na
revisdao da literatura especializada realizada por Daniel NAGIN em:
“Deterrence in the Twenty-First Century”, Crime and Justice, Vol. 42/1,
2013).

Salvo trabalhos pontuais (e aqui cito Dale CLONINGER, D. “Lethal
Police Response as a Crime Deterrent: 57-City Study Suggests a Decrease
in Certain Crimes”, The American Journal of Economics and Sociology, Vol.
50/1, 1991), nado se constata grande interesse pela hipdtese de que policias
mais letais conduziriam a reducdo da criminalidade, até porque se trata
de posicao radicalmente violenta e incompativel com os valores centrais
das democracias ocidentais.

Especificamente sobre o Estado do Rio de Janeiro, importante estudo
econométrico apontou que, do ponto de vista estatistico, “uma morte
adicional provocada por policiais estd em média associada a um aumento
de 1,6% dos homicidios dolosos no més subsequente”, havendo
correlacao positiva somente em relagdo a apreensao de drogas e armas
(MONTEIRO, ].; FAGUNDES, E. e GUERRA, J. “Letalidade policial e
criminalidade violenta”. Revista de Administracdo Publica, v. 54 (6), 2020, p.
1777-8).

Transcrevo trecho da conclusao do artigo:

“Os resultados dos exercicios econométricos propostos
mostram que nao ha correlagdo negativa entre letalidade policial e
atividade criminal. Apesar de a identificacao de rela¢des de causa e
efeito estar além do escopo deste artigo, os resultados nao indicam
que maiores indices de letalidade policial em determinada drea de
delegacia de policia estejam acompanhados de quedas nos crimes
contra o patrimonio e contra a vida. Ao contrario, a relagdo desses
crimes com a letalidade policial, quando existe, é pequena e positiva.
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Em contrapartida, os resultados mostram que existe uma
correlacdo alta e positiva entre mortes por intervengao policial e
apreensao de fuzis e armas em geral, o que provavelmente reflete o
fato de que sdo resultados tipicos de um padrao de patrulhamento
baseado em incursdes policiais em que hda forte confrontagao. Essa
associacao, porém, € proxima de zero para os demais indicadores
criminais: no caso de homicidio doloso, uma morte provocada por
policiais, em média, antecipa um aumento em 1,6% de homicidios
dolosos no més seguinte na area daquela DP; em relacao a diferentes
tipos de roubo, ela varia entre 1,4% e 2,9% nas especificacoes em que
se leva em consideragdo as caracteristicas fixas de cada DP. As
analises de robustez mostram que o exercicio proposto refuta a tese
de que um padrao de patrulhamento baseado em incursoes seria
efetivo para gerar reducao de indicadores criminais, mesmo com
defini¢des alternativas para a unidade de andlise” (MONTEIRO, J.;
FAGUNDES, E. e GUERRA, ]. “Letalidade policial e criminalidade
violenta”. Revista de Administracdo Puiblica, v. 54 (6), 2020, p. 1779).

Ainda que comprovada estivesse a eficacia da atuacdo letal das
forcas policiais para a reducdo da criminalidade, essa seria uma opc¢ao
inconstitucional e incompativel com o ordenamento juridico patrio e
com o direito internacional dos direitos humanos.

O que trago, a guisa de introducdo, sao dados concretos que, em
paralelo ao debate juridico-constitucional, refutam a tese corrente de
que a brutalidade do Estado possa produzir resultados efetivos para a
seguranca publica.

Ressalto uma vez mais o reconhecimento a dedicacao e ao empenho
de milhares de policiais civis e militares que, em todo o Brasil e no Rio de
Janeiro, arriscam diariamente suas vidas pelo préximo.

O objetivo desta Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental é a promogao do cumprimento de decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, elaborando um plano para a
reducao da letalidade policial. Nao se trata de fazer um juizo sobre os
policiais individualmente considerados ou mesmo sobre o valoroso
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servigo prestado pelas corporagoes. Trata-se de examinar a adequagao do
arcabougo institucional das forcas policiais do Estado do Rio de Janeiro
aos parametros estabelecidos pela Lei Maior, dentro dos limites da
separagao de poderes, de forma a tornar a politica de seguranca publica
compativel com os reclamos da Constitui¢ao Federal e dos tratados de
direitos humanos de que é signataria a Republica Federativa do Brasil.

As determinac¢des proferidas ao longo desta Arguicao visam nao
apenas garantir direitos para a populacdo civil, mas também aos
agentes das forcas de seguranca. Nao ha, nem pode haver, antagonismo
entre esses interesses. Quando compelidos a uma atuacao violenta a
priori, e ndo adstrita a efetiva necessidade, os trabalhadores e
profissionais das policias sao submetidos a altissimos niveis de estresse
e risco de vida.

A deterioragao da situagao da seguranca publica ndo é apenas uma
ameaca a todos os brasileiros, mas também para os policiais que dedicam
suas vidas ao oficio e nao raro as perdem em numeros inaceitaveis de
suicidios e assassinatos. Observo, desde logo, que no Estado do Rio de
Janeiro o numero de policiais vitimas de homicidio chegou a 50
(cinquenta) em 2004, a 40 (quarenta) em 2016, foi reduzido para 11 (onze)
mortes em 2023 e 10 (dez) mortes até julho de 2024, ressalvando que este
dado indica policiais assassinados em servico, havendo numero
significativo de agentes mortos fora de servigo (BUENO, S. e LIMA, R. S.
(org.). As opgoes politico-institucionais que reforcam a continuidade do Estado
de Coisas Inconstitucional na Segquranga Publica do Rio de Janeiro: diagndstico
da Seguranga Publica Fluminense pés ADPF 635. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 30).

As medidas cautelares nunca foram, portanto, expressao de
desprestigio ou enfraquecimento da atividade policial.

A questio é que, por mais grave se configure a situacdo da
seguranca publica no Rio de Janeiro ou em outro Estado do pais, as
solucdes devem se dar dentro, e nao fora, das margens e limites do
Estado de Direito. Além de imposicdo constitucional, essa é uma
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escolha civilizatoria.

Nessa toada, a presente ADPF e seus desdobramentos constituem
oportunidade de amadurecimento institucional e aprimoramento da
atividade policial, e de seu controle externo, a partir dos principios da
transparéncia, da participagdo democratica e da prestagio de contas
(accountability).

A literatura que estuda a atividade policial em todo o mundo aponta
esse paradoxo fundamental de partida: a democracia depende, em boa
medida, das forgas policiais, mas ao mesmo tempo ¢ fragilizada pelo risco
de abuso de poder (GOLDSTEIN, H. Policiando uma sociedade livre. Sao
Paulo: Ed. USP, 2003, p. 13).

Trata-se do “paradoxo central da atividade policial” (LOADER e
WALKER. Civilising Security. Cambridge University Press, 2007; Jones, T.
“The accountability of policing”.In T. NEWBURN (ed.). Handbook of
Policing. London: Routledge, 2008, p. 695; CAMPESI, G. Che cos’e la
polizia? Bologna: DeriveApprodi, 2024, p. 57-58), qual seja: a condicao
concomitante de garantidora e de potencial ameaca a seguranga do
cidadao, quando exercida, a for¢a, de forma abusiva.

E cedico que o comportamento de agentes do Estado dentro da
legalidade estimula o respeito a lei por parte da populagao e que as forgas
policiais necessitam, para bem exercer suas fungOes, de apoio e
cooperagao das comunidades onde atuam, o que s6 € possivel quando
elas sdo vistas, pelos cidadaos, como minimamente confidveis (TYLER,
Tom. Why People Obey the Law, Princeton Universy Press, 2006, TYLER,
Tom. “Enhancing Police Legitimacy”, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Vol. 593, 2004).

Por esse motivo, o fortalecimento da legitimidade da policia é um dos
maiores desafios para a seguranga publica na América Latina (D.
ORTEGA, “Effectiveness versus legitimacy: use of force and police
training in Latin America”, Brookings, 5 jan 2016); visto que, dentre os
efeitos do enfraquecimento da legitimidade da policia estdo a reducao
dos indices de registro da ocorréncia de crimes, a perda de confianga nas
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institui¢des policiais e sua substitui¢ao por organizagdes criminosas que
“oferecem” servigos de seguranca privada mediante pagamento.

Cito pesquisa etnografica realizada com 150 habitantes de 45 favelas
do Rio de Janeiro, publicada em 2017, na qual respondentes afirmam que
o sentimento de medo cotidiano teria por objeto principal a violéncia
policial. A pesquisa deixa nitido que nao ha rejeicao da policia como
instituicdo, mas sim temor quanto a possiveis abusos (MACHADO DA
SILVA, L. A,; LEITE, M. P. “Violéncia, crime e policia: o que os favelados
dizem quando falam desses temas?” Sociedade e Estado, 22/3, 2017, p. 557)

Em outros termos, a sintese conclusiva do Professor Paul
CHEVIGNY nao deixa duvidas: “a politica de controle social através da
violéncia policial falha quando ela sistematicamente provoca uma
resposta violenta; ela deixa de ser legitima quando é percebida como
produzindo um ciclo sem fim de violéncia” (Chevigny, P. “Police deadly
force as social control: Jamaica, Argentina and Brazil”. Criminal Law
Forum, v. 1, n. 3, 1990, p. 392).

Eis porque tdo necessario falar em accountability da atividade
policial, compreendida como resolutividade, responsividade, controle,
transparéncia, eficiéncia, participagao, regulagao e obediéncia as leis. De
acordo com o Dicionario da Editora Sage, o conceito implica “a obrigacao
de explicar, justificar, responder pela propria conduta” (WAKEFIELD, A.
e FLEMING, J. The Sage Dictionary of Policing. Londres, 2009). Pode-se
mencionar uma dimensdao individual do conceito, abrangendo
mecanismos de manifestacao e eventuais reclamacoes pela populagao no
cotidiano, e outra organizacional, a qual trata de governanca e uma
organizagao institucional compativel com o monitoramento continuo da
atividade policial.

A presente Arguigao incide em ambas as dimensoes. Nenhuma delas
significa impedimento ou restricao a atividade policial, mas sim
regulagao. A discricionariedade na atuacao da lei, por parte do agente
policial, é inerente a sua funcao, mas tal reconhecimento nao significa -

e nem poderia — auséncia de regulacdo. E como um processo estrutural
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de alta complexidade, multiplas dimensdes se colocam para analise.

Casos estruturais, segundo o conceito do Professor César Rodriguez
Garavito, sao, em sintese, aqueles que (1) afetam grande numero de
pessoas em situacao de violagao de direitos; (2) implicam multiplas
agéncias governamentais e estatais corresponsaveis pelas falhas na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas e (3) envolvem
remédios estruturais impositivos, construidos de forma dialogica e
mediante acoes coordenadas com os prdprios entes estatais envolvidos
(RODRIGUEZ-GARAVITO, C. “Beyond the Courtroom: the impact of
judicial activism on socioeconomic rights in Latin America”. Texas Law
Review, v. 89, 2011, p 1671; “Mas alla del desplazamiento, o como superar
un estado de cosas inconstitucional”. In: RODRIGUEZ-GARAVITO, C.
(Coord.). Mas alla del desplazamiento: politicas, derechos y superacion del
desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: Universidad de Los Andes:
Ediciones Uniandes, 2009).

Demanda-se nos processos estruturais, portanto, a “reformulacao de
uma estrutura (entendida como instituigao, politica ou programa) cujo
mau funcionamento € a causa do litigio” (VITORELLI, E. “Uma pauta de
atuacao estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como?”. Revista Suprema, v. 4/1, 2024, pp. 650).

Reconheco, nesse sentido, o esfor¢o coletivo realizado pelo arguente
e pelo Estado do Rio de Janeiro, inclusive por meio de suas forgas
policiais, com a participagao de diversos outros entes, pela busca de
avangos possiveis, nos ultimos meses. Ha registro de ganhos normativos,
ao longo do ano de 2024, e de governanga, com destaque a recriagao da
Secretaria de Seguranca Publica, por meio da Lei Estadual 10.245/2023, a
partir da recomendagao por um Comité de Governanga de Alto Nivel
apresentada pelo Grupo de Trabalho “Policia Cidada”, do Conselho
Nacional de Justica.

Todos os dados e evidéncias demonstram a obtencdo de resultados
significativos apds a implementacao das medidas cautelares. Destaca-se

a relevante reducao do numero de mortes decorrentes de intervencao
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policial e do numero de agentes policiais mortos, redugdo esta
acompanhada pela queda dos indices oficiais de crimes patrimoniais e
contra a vida.

Em 2023, segundo dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) e
trazidos aos autos pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(eDOC 1022), foram registradas 871 mortes por intervencao de agentes do
Estado, o menor patamar no Rio de Janeiro desde 2015 e quase mil a
menos que no ano de 2019, quando foram registradas 1.814 mortes. A
reducao entre 2019 e 2023 foi de 52%.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024 e estudo
especifico sobre a situagdo do Estado do Rio de Janeiro, ambos
produzidos pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, a redugao nao
foi apenas da letalidade policial, mas também da vitimizacao policial e da
criminalidade registrada.

Quanto a primeira, conforme mencionado, houve crescimento nas
mortes de policiais civis e militares em confronto no Brasil, mas nao no
Estado do Rio de Janeiro, onde policiais civis e militares mortos em
servico foram 22 em 2019 e 11 em 2023, uma reducao de 50%.

Crimes com resultado morte abrangendo homicidios dolosos,
latrocinios e lesdes corporais seguidas de mortes tiveram registrado
também, entre 2019 e 2023, um declinio de 18,4%, acompanhados pela
queda de 44% dos roubos de veiculo, de 57,2% dos roubos de rua, de
60,9% dos roubos a transeuntes, de 64,3% dos roubos a coletivos, de
42,2% dos roubos de celular e de 56,8% dos roubos de carga (BUENO, S.
e LIMA, R. S. (org.). Op.cit., 2024, p. 25-27).

A tais dados se agregam outros mais recentemente divulgados,
referentes ao ano de 2024
(https://oglobo.globo.com/google/amp/rio/noticia/2025/01/24/rio-fecha-
2024-com-explosao-nos-roubos-e-homicidios-no-menor-numero-da-serie-
historica-segundo-o-isp.ghtml), os quais indicam que o indice de
homicidios dolosos foi o menor da série histdrica, desde 1991, com

reducao de 11% em relacao a 2023, e que as mortes decorrentes de
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intervengao policial mantiveram a tendéncia de queda, com reducao de
20% em relagao a 2023. Os dados oficiais trazem a noticia do aumento do
numero de roubos, de modo bastante concentrado, todavia, no més de
dezembro de 2024.

Tais numeros evidenciam que a adogdao de parametros de
transparéncia e controle na atividade policial tém o condao de viabilizar o
exercicio das fungdes de seguranca publica de forma competente e sem
elevacao de indices de criminalidade.

As evidéncias indicam também que, ao contrario de ilagdes segundo
as quais as restricoes impostas por esta Corte estariam a impedir o
trabalho adequado das forcas policiais e fortalecer organizac¢des
criminosas, o namero de operagdes policiais aumentou, com registro
oficial de 457 operagOes policiais somente no primeiro quadrimestre de
2024, segundo dados do Ministério Publico do Rio de Janeiro (eDOC
1022).

Nao se esta a dizer que a situacao da seguranca publica do Rio de
Janeiro é adequada, bem ao contrario. Temos todos noticia da
gravidade e complexidade das disputas territoriais, da presenca de
foragidos de outros estados sob protecao armada, da ilegal circulacao de
fuzis e armamento pesado e das dificuldades de trabalho das forcas
policiais, especialmente com o crescimento do nimero de barricadas
impedindo qualquer aproximacao. E uma realidade gravissima aquela
com a qual estamos a lidar.

Todavia, imputar problemas cronicos e de origem anterior a
presente Arguicao a medidas impostas por esta Corte consiste nao apenas
em grave equivoco, mas em inverdade.

E fato publico, notério e documentado que o Brasil vive um conflito
violento entre duas grandes organizagoes criminosas fortemente armadas
desde meados de 2016, levando tais grupos a busca de expansao para
além de suas sedes, em Sao Paulo e Rio de Janeiro, visando o dominio
territorial e a adesdao de outras organiza¢Oes criminosas por todo o

territorio nacional, sobretudo nas regioes Norte e Centro-Oeste.
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Todos os fatos apontados como decisivos na impulsao dessa disputa
e suas consequéncias — inegavel e grave problema para a seguranca
publica brasileira — sao compreendidos no periodo entre 2016 e 2019,
anteriores, portanto, a propria propositura desta Arguigao.

Cito por todos, nesse sentido, pesquisa recente da socidloga Camila
Caldeira Nunes Dias publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) — “Dinamicas de violéncia e politicas de seguranca nas
regioes brasileiras: o impacto das facgoes criminais — macrorregiao Norte”
(In: SANTOS, M. P. G. (org.). Dindamicas da Violéncia e da Criminalidade na
Regido Norte do Brasil. Brasilia: IPEA, 2024)

Tais dinamicas impulsionam a circulacao de foragidos de outros
Estados por todo o territorio nacional. Sua presenca no Rio de Janeiro
se da no contexto do referido conflito, e ndo em busca de uma suposta
protecao propiciada pelas decisdes proferidas nesta Arguicao.

O alegado fortalecimento de organizagdes criminosas e presenga de
foragidos no interior de territérios controlados pelo crime organizado
consiste, portanto, em desdobramento de situagao preexistente a ADPF.

A inferéncia, portanto, como faz até mesmo a manifestacao final
do Estado do Rio de Janeiro (eDOC 1091, p. 64), de que decisoes
tomadas nesta ADPF teriam tido “consequéncias praticas” como a
“migracdo de criminosos nacionais e estrangeiros para o Rio de
Janeiro” ou a “criacio de entrepostos inviolaveis (..) para a
comercializacao de armas e drogas nas comunidades do Rio de Janeiro”
consiste em alegacao desacompanhada de respaldo fatico e historico.

Inexiste qualquer dado, documento ou andlise consistente que
estabeleca nexos de causalidade entre os referidos problemas
preexistentes e as medidas tomadas por esta Corte no ambito da ADPF
635, as quais jamais proibiram a realizacao de operag¢des policiais, mas
tdo somente exigem o atendimento a parametros minimos de
planejamento, transparéncia e controle externo e, especialmente no
periodo da pandemia, a comprovacao de sua excepcionalidade, cuja

afericao se da por analise e decisao das proprias forcas policiais.
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Ressalvo que a presenga de conclusao em outro sentido no Relatdrio
Final do segundo Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho Nacional
de Justica, pela Portaria da Presidéncia n® 3/2024, foi esclarecida em
peticao assinada por todos os membros do mesmo Grupo de Trabalho,

com o seguinte teor:

“Com referéncia ao aludido documento, esclarecemos que as
consideragdes constantes do ponto n° 3, intitulado “3. DA
EXPANSAO TERRITORIAL E AVANCOS DO CRIME
ORGANIZADO APOS A ADPF 635”7, refletem, tao somente, a visao
da Secretaria de Estado de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
ndo integrando a conclusdo a que chegaram os membros do referido
Grupo de Trabalho.” (eDOC 919)

Por fim, este julgamento € oportunidade de reconhecimento de uma
injusta discriminagdo histdrica que vitimiza milhdes de pessoas
residentes nas comunidades periféricas do Rio de Janeiro.

Refiro-me ao que ja foi denominado “mito da marginalidade”,
compreendido como conjunto de crengas segundo as quais a favela acaba
reduzida a um agrupamento homogéneo e degradado, “grupo de
moradias com alta densidade de ocupagdo, construidas
desordenadamente com materiais inadequados, sem zoneamento, sem
servigos publicos e em terrenos usados ilegalmente sem o consentimento
do proprietario” (PERLMAN, J. O Mito da Marginalidade: Favelas e Politica
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 40; ZALUAR, A,
ALVITO, M. (coord.). Um século de favela. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006).

Tal perspectiva, quando higienista, no inicio do século XX, definia a
questao como um problema urbano de patologia social. Com a explosao
da violéncia ligada ao trafico de drogas, na década de 1980, as favelas
foram redefinidas como espécie de “zona franca do crime”,
generalizando, a milhdes de pessoas, a imputacdo da condicao de

Criminoso.
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Expde o professor Luis Antonio Machado da Silva como uma
questao, a principio wurbana, foi ressignificada como problema de

seguranca:

“Nesse momento, o perigo imputado a elas deixa de ser uma questao
urbanistica, relacionada ao fortalecimento de uma categoria social em franco
processo de incorporagao socioecondmica e politica. As favelas passaram a
ser vistas — pouco importa 0 quao errénea possa ser essa compreensao —
como o valhacouto de criminosos que interrompem, real ou potencialmente,
as rotinas que constituem a vida ordinaria na cidade. Em resumo, como
efeito da consolida¢ao da violéncia urbana, modificaram-se profundamente
os conteudos que, na perspectiva dominante, definem as favelas como um
problema urbano. Sem qualquer intervengao de sua parte que justificasse
essa revisao, os moradores foram criminalizados justamente quando
pareciam bem sucedidos no esforco de participar do debate
publico.”(MACHADO DA SILVA, L. A. “Violéncia urbana, seguranca
publica e favelas: o caso do Rio de Janeiro atual”, Caderno CRH, v. 23/59,
2010, p. 297).

Como afirmado, o controle de territdrios por organizagoes
criminosas é um problema grave e real. Mas a reducao de tais espagos a
ideia de complexos territoriais criminosos a serem militarmente
combatidos e confinados é uma simplificagdo que naturaliza um grau
inconcebivel de violéncia por parte do Estado — basta imaginar o mesmo
tipo de atuacao em outras regioes — em nome da seguranca publica.

Dados do Censo 2022 recentemente publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (disponiveis em
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/) apontam uma populagao de

2.142.466 (2,14 milhoes) pessoas vivendo em 1.724 favelas ou
comunidades urbanas no Estado do Rio de Janeiro.

Nao hd informagdes oficiais sobre qual seria a quantidade de
criminosos armados nesses territorios, mas ao menos de acordo com

informacgoes de publicagao de junho de 2024 esse niumero pode chegar a

100 mil (https://veja.abril.com.br/brasil/o-tamanho-do-arsenal-do-crime-
organizado-no-rio-de-janeiro).

Trata-se de uma cifra efetivamente alta e preocupante, mas convém
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registrar que, se confirmada, ela representa 4,66% da populacao
residente em tais comunidades. A esmagadora maioria € tao vitima do
fendmeno criminal quanto a populacdo que habita outros bairros e
regioes. Citando aqui a banda “O Rappa”, “menos de 5% dos caras do local
sdo dedicados a alguma atividade marginal”, pois “a grande maioria daria um
livro por dia sobre arte, honestidade e sacrificio”.

Varios representantes das comunidades e favelas, bem como
familiares de vitimas de balas perdidas e da violéncia estatal, muitas
delas criangas, puderam trazer sua fala, suas dores e a dignidade de seu
luto ao espago do Supremo Tribunal Federal, por ocasiao da audiéncia
publica promovida nos dias 16 e 19 de abril de 2021 (eDOC 352).
Rememorando aquele importante momento, concluo esta introdugao e
passo a analise e voto em relacao a cada um dos diversos topicos em
debate.

2. Preliminares: nao-comprovacao de atos concretos violadores de
preceitos fundamentais e descumprimento do requisito da
subsidiariedade da ADPF

Em sua manifestacao final (eDOC 1091), o Estado do Rio de Janeiro
suscita, em sede preliminar, o descabimento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental “(i) porque nao identificados e
comprovados documentalmente os atos concretos violadores de preceitos
fundamentais, (ii) porque nao foi preenchido o requisito da
subsidiariedade; e (iii) porque esta ADPF nao pode ser utilizada como
sucedaneo recursal de sentenga proferida em agao civil pablica”.

Sustenta primeiramente, portanto, que ndo houve a demonstragao
ou comprovacao de ato do Poder Publico a violar preceito fundamental, e
em segundo lugar, que a ADPF nao cumpre o requisito da
subsidiariedade porque teria sido utilizada como espécie de sucedaneo
recursal apds sentenca de improcedéncia dos pedidos no ambito da Acao
Civil Publica de n® 0215700-68.2016.8.19.0001, ajuizada pela Defensoria
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Publica do Estado do Rio de Janeiro, a qual versava sobre a politica de
segurancga publica atinente a comunidade da Maré.

Passo a analise de cada um dos pontos.

2.1. Da nao-comprovacao de atos concretos violadores de preceitos
fundamentais

O argumento deduzido pelo Estado do Rio de Janeiro quanto a
auséncia de indicacdo de atos concretos violadores de preceitos
fundamentais foi analisado de forma exaustiva, por esta Corte, por
ocasiao do Referendo de Medida Cautelar (eDOC 563).

Na ocasidao, manifestei-me no sentido de que a atuagao do Poder
Judiciério na defini¢dao de politicas publicas é excepcional, seja porque ele
nao pode elaborar as leis, seja porque nao pode alocar recursos do
orcamento para obrigar os demais poderes a fazé-lo. Os precedentes
reconhecem, porém, que, em quadro de grave inércia dos orgaos estatais
competentes, que comprometa a eficacia de um minimo sentido de direito
fundamental, caberia, excepcionalmente, a intervencdao do Poder
Judiciario.

E cabivel a arguicio de descumprimento de preceito fundamental,
portanto, quando houver (i) uma violacdo generalizada de direitos
humanos; (ii) uma omissao estrutural dos trés poderes; e (iii) uma
necessidade de solu¢ao complexa que exija a participagao de todos os
poderes.

Verificou-se como presentes os elementos concretos de um quadro
de grave violacao generalizada de direitos humanos, materializado, em
especial, pela sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, em 16 de fevereiro de
2017 (eDOC 7). As decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sao vinculantes para o Estado brasileiro, nos termos do artigo
68.1 do Pacto de Sao José da Costa Rica, ratificado em 25.09.1992 e
promulgado pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.
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A peticao inicial apresenta diversos atos que, na otica do arguente,
compdem um “quadro cronico de violagao a preceitos fundamentais por
parte dos poderes publicos fluminenses” e justificam a intervencao desta
Corte, tendo juntado copias do Decreto 27.795, de 2001, que alterou o
Decreto 20.557, de 1994 (eDOC 25); do Decreto 46.775, de 23 de setembro
de 2019, que altera o indice de desempenho de metas (eDOC 25); da
Portaria PCER]J 832, de 2018, que estabelece o protocolo de procedimentos
nas operagoes policiais no ambito da Policia Civil do Rio de Janeiro; da
Lei 5.443, de 2009, que obriga o Poder Executivo a implantar o sistema
GPS em viaturas automotivas (eDOC 18); da Lei 5.588, de 2009, que
obriga o Poder Executivo a instalar camaras de video e de audio nas
viaturas automotivas (eDOC 19); e cOpia de uma sentenca em que o IML
noticia a impossibilidade de recuperar fotografias tiradas de uma vitima
(eDOC 32).

O pedido foi especificamente voltado para a adogao de um plano de
reducao da letalidade policial. E, portanto, em relacao a omissao do
controle da utilizacdo da forga pelo Estado do Rio de Janeiro e ao efetivo
exercicio da fungdo de controle externo pelo Ministério Ptblico do Estado
do Rio de Janeiro que se volta a presente arguicao. Nesse ponto, nao deve
haver davidas quanto a necessidade de adocao de tal politica — como
assentou a Corte Interamericana de Direitos Humanos — nem quanto a
omissao do Estado do Rio de Janeiro em realiza-la até entao.

Em conclusao, rejeito a preliminar de auséncia de comprovagao de
ato de violacao de preceitos fundamentais por parte do poder publico e,
no ponto, conhego da arguicao.

2.2. Subsidiariedade

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental tem por
objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico, sendo certo que, nos termos do art. 4%, § 1°, da Lei

9.882/99, “nao sera admitida ADPF quando houver qualquer outro meio
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eficaz de sanar a lesividade”.

As medidas requeridas, conquanto especificamente possam ser
atendidas por meio de outras a¢des, sao apenas acessorias em relagao a
necessidade de responder as omissdes pela (i) definicdo da estrutura
minima de uma politica de reducdo de letalidade; e (ii) pelo
reconhecimento do dever do Ministério Publico em proceder as
investigacoes. Pela abrangéncia, a situacdo de generalizada violagao de
direitos humanos sé pode eficazmente ser sanada pela atuacao desta
Corte, em sede objetiva.

De fato, como se extraem dos precedentes desta Corte, a
subsidiariedade significa “auséncia de instrumento de controle objetivo
de constitucionalidade apto a tutelar a situacao” (ADPF 444, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 21.05.2019). Por isso, ainda que,
pontualmente, alguns dos pedidos possam ser atendidos, a situacao de
omissao e a violagao generalizada nao cessariam sem o pronunciamento
conclusivo deste Supremo Tribunal Federal.

Isso nao significa que todas as medidas devam ser tomadas pelo
Tribunal. A solugdo de uma situacao complexa reclama providéncias a
serem tomadas por cada um dos atores envolvidos, e duvidas sobre o
alcance da interpretagao constitucional das atribui¢oes de cada um desses
sO podem ser apreciadas em uma acgao de controle objetivo.

Em conclusdo, rejeito as questoes preliminares suscitadas,
conhecendo da arguicdo. Passo a andlise de mérito, sistematizando os
temas em debate conforme os pedidos da petigao inicial e destacando os
aspectos em que a medida cautelar anteriormente proferida vem a ser

ampliada ou modificada.
3. Mérito

Para que se melhor visualize as questdes a serem enfrentadas quanto
ao mérito, transcrevo o conjunto de pedidos apresentados na peticao
inicial:
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“a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e
encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um
plano visando a reducdo da letalidade policial e ao controle de
violagdes de direitos humanos pelas forcas de seguranca
fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdao dos recursos necessdrios para a sua
implementacao. Tal plano devera contemplar obrigatoriamente,
no minimo, (i) medidas voltadas a melhoria do treinamento dos
policiais, inclusive em programas de reciclagem, e que
contemplem a sensibilizacao para a necessidade de respeito aos
direitos humanos e para a questao do racismo estrutural; (ii)
elaboracao de protocolos publicos de uso proporcional e
progressivo da forga, em conformidade com a Constituicao e
com os parametros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas
de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei; (iii) elaboragao de protocolos publicos de abordagem
policial e busca pessoal, com vistas a minimizar a pratica de
filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as condigoes
de trabalho dos agentes de seguranga; (v) providéncias
destinadas a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia
de acompanhamento psicologico dos policiais; e (vi) previsao
de afastamento tempordrio, das func¢des de policiamento
ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas operagoes
policiais.

a.1) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, durante
a elaboracao do plano, oportunize a apresentacao de
manifesta¢cdes pela sociedade civil, bem como, ao menos, da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil.

a.2) Submeter o plano ao escrutinio da sociedade civil, por
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meio da convocacdo de audiéncia publica, a ser realizada na
cidade do Rio de Janeiro, logo depois de findo o prazo

“_r7

mencionado no item “a”.

a.3) Submeter o plano ao Plendrio deste STF, para
homologa-lo ou impor medidas alternativas ou
complementares, que a Corte reputar necessarias para a
superagao do quadro de violagOes sistematicas a direitos
fundamentais nas politicas de seguranca publica do Estado do
Rio de Janeiro.

a.4) Monitorar a implementagao do plano, com o auxilio
dos 6rgaos mencionados no item “a.1”, em processo publico e
transparente, aberto a participagdo colaborativa da sociedade
civil, até que se considerem sanadas as inconstitucionalidades

aqui apontadas.

b) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha
de utilizar helicopteros como plataformas de tiro ou
instrumentos de terror, com a consequente suspensao da
eficacia do art. 22 do Decreto Estadual n°® 27.795/2001, e
reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do
Decreto Estadual n°® 20.557/1994.

c) Determinar que os 6rgaos do Poder Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de busca e apreensao
domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, o
motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a expedicao de
mandados coletivos ou genéricos.

d) Determinar que, no caso de buscas domiciliares por
parte das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro,
sejam observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob
pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
policial: (i) a diligéncia, no caso de cumprimento de mandado
judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se,

assim, o ingresso for¢cado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia,
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quando feita sem mandado judicial, deve estar lastreada em
causas prévias e robustas que indiquem a existéncia de
flagrante delito, nao se admitindo que informacoes obtidas por
meio de dentincias andnimas sejam utilizadas como justificativa
exclusiva para a deflagracao de ingresso forgado a domicilio;
(iii) a diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio da
elaboracao de auto circunstanciado, que deverd instruir
eventual auto de prisdao em flagrante ou de apreensao de
adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da
audiéncia de custddia para viabilizar o controle judicial
posterior; e (iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos
limites dos fins excepcionais a que se destinam, proibindo-se a
pratica de utilizacdo de domicilios ou de qualquer imodvel
privado como base operacional das forcas de seguranca, sem
que haja a observancia das formalidades necessarias a

requisi¢ao administrativa.

e) Determinar a presenga obrigatoria de ambulancias e de

equipes de satide em operagoes policiais.

f) Determinar que os agentes de seguranca e profissionais
de satde preservem todos os vestigios de crimes cometidos em
operacgoes policiais, de modo a evitar a remocao indevida de
cadaveres sob o pretexto de suposta prestagao de socorro e o
descarte de pecas e objetos importantes para a investigacao.

g) Determinar que, no caso de realizacao de operacoes
policiais em perimetros nos quais estejam localizados escolas,
creches, hospitais ou postos de saude, sejam observadas as
seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da medida,
especialmente no periodo de entrada e de saida dos
estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando
justificar, prévia ou posteriormente, em expediente proprio ou
no bojo da investigacao penal que fundamenta a operacao, as
razOes  concretas que  tornaram  indispensavel o

desenvolvimento das agOes nessas regides, com o envio dessa

22



ADPF 635/ R]

justificativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
em até 24 horas; (ii) a proibicao da pratica de utilizacao de
qualquer equipamento educacional ou de satide como base
operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o
baseamento de recursos operacionais nas dreas de entrada e de
saida desses estabelecimentos; e (iii) a elaboragao de protocolos
proprios e sigilosos de comunicagao envolvendo as policias
civil e militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das
areas de educagao e de saude, de maneira que os diretores ou
chefes das unidades, logo apds o desencadeamento de
operacdes policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a
integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade.

h) Determinar a suspensao do sigilo de todos os
protocolos de atuagao policial, inclusive do Manual
Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da Secretaria
de Estado de Policia Civil.

i) Determinar a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar
e disponibilizar relatorios detalhados ao fim de cada operagao
policial, que deverao contemplar, pelo menos, (i) o objetivo da
operacao; (ii) os horarios de inicio e término da incursao; (iii) a
identificacdo da autoridade responsavel pela ordem e do
comandante da execugao e fiscalizagao da operagao, para fins
de reconstituicao da cadeia de comando e de atribuicao de
responsabilidades; (iv) os nomes e as matriculas dos agentes
envolvidos na incursao; (v) o tipo e o nimero de munigoes
consumidas, de modo individualizado; (vi) as armas e os
veiculos utilizados; (vii) o material apreendido, com indicagao
da quantidade; (viii) a identificagdo das pessoas mortas
(policiais ou ndo), ainda que ndo se conheca a autoria do
homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos adolescentes
apreendidos; e (x) a indicagao das buscas domiciliares
realizadas, com ou sem mandado judicial.

j) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo
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maximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos de
GPS e sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas
policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior
armazenamento digital dos respectivos arquivos.

k) Determinar aos orgaos de policia técnico-cientifica do
Estado do Rio de Janeiro que documentem, por meio de
fotografias, as provas periciais produzidas em investigacoes de
crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e o
exame de necropsia, com o objetivo de assegurar a
possibilidade de revisao independente, devendo os registros
fotograficos, os croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos
autos, bem como armazenados em sistema eletronico de cdpia
de seguranga para fins de backup. O dever de documentar a
pericia de local e o exame de necropsia inclui o registro
fotografico de todas as pecas de roupa, objetos pessoais e
demais provas conexas, assim como abrange a realizacdao de
fotografias do caddver antes e depois de despi-lo, lava-lo,
barbea-lo ou cortar-lhe os cabelos.

1) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro que instaure procedimentos investigatorios autdonomos
nos casos de mortes e demais violagOes a direitos fundamentais
cometidas por agentes de seguranga, dotando-se da necessdria

estrutura para conduzir com eficiéncia essas investigacoes.

m) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e as policias civil e militar fluminenses que, nas suas
respectivas investiga¢Oes, diligenciem no sentido de ouvir a
vitima e/ou os seus familiares, assegurando-lhes a possibilidade
de apresentar declaragdes, prestar informagoes, indicar meios
de prova e sugerir diligéncias, devendo avalia-las
fundamentadamente, bem como notifica-las, do modo que for
mais conveniente a essas pessoas, sobre o eventual

arquivamento do procedimento investigatorio.

n) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de
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Janeiro e as policias civil e militar fluminenses que, nas
investigacOoes de mortes e abusos possivelmente cometidos por
policiais, priorizem a tramitacdo dos procedimentos cujas
vitimas sejam criangas ou adolescentes.

0) Determinar ao Ministério Ptblico do Estado do Rio de
Janeiro que designe, ao menos, um(a) promotor(a) de Justica
para fins de atendimento, em regime de plantao, de demandas
relacionadas ao controle externo das policias fluminenses, bem
como que confira ampla divulgagao da existéncia do servigo,
inclusive no seu sitio eletronico, para que os cidaddos possam
saber a quem devem recorrer para denunciar eventuais abusos
e violagdes de direitos pelas forcas de seguranca durante
operacoes policiais.

p) Determinar a suspensao do art. 12 do Decreto Estadual
n° 46.775/2019, que excluiu, do cdlculo das gratificagdes dos
integrantes de batalhdes e delegacias, os indicadores de redugao
de homicidios decorrentes de oposigao a intervengao policial.

q) Determinar ao governador do Estado do Rio de Janeiro,
bem como aos orgaos e agentes publicos estaduais, que se
abstenham de se manifestar de qualquer forma que incentive
diretamente a letalidade policial.”

Em sua manifestacao final (eDOC 1091), o Estado do Rio de Janeiro
requer que se reconhecga inexistir, a0 menos atualmente, um estado de
coisas inconstitucional na seguranca publica estadual, julgando
prejudicados os pedidos remanescentes deduzidos pelo arguente por
perda superveniente do objeto.

Passo a analise da questdao quanto a permanéncia ou nao de um
estado de coisas inconstitucional na seguranca publica do Estado do Rio
de Janeiro e, na sequéncia, a cada um dos pedidos constantes da peticao
inicial.
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3.1. Do reconhecimento de wum estado de coisas ainda
inconstitucional na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro

Sustenta o Estado do Rio de Janeiro (eDOC 1091) a cessacao do
estado de coisas inconstitucional na seguranca publica fluminense, nesses

termos:

190. Requer ainda o Estado do Rio de Janeiro, que se
reconheca inexistir, a0 menos atualmente, estado de coisas
inconstitucional na seguranca publica estadual, julgando
prejudicados os pedidos remanescentes deduzidos pelo partido
arguente, ante a expedigao dos atos normativos que tratam das
questoes suscitadas nesta ADPF e provocam a perda de seu
objeto. Acaso assim nao entenda, que se homologue, entao, o
seu Plano de Reducdao da Letalidade Policial, entendido este
como sendo o somatdrio das disposi¢cdes constantes tanto do
Decreto n. n. 48.272/2022, quanto das Resolugdes e atos
conveniais descritos no item 173 supra.

Visando evitar qualquer incompreensao sobre a dinamica prdpria de
um processo estrutural como este, € de se registrar que o reconhecimento
de inegdveis avangos do ponto de vista material e normativo, com a
reducao concreta da letalidade policial no Estado nos ultimos anos, nao
tem o condado de descaracterizar a procedéncia dos pedidos deduzidos na
peticao inicial, mas antes, indicar concretamente que se esta na estrada
correta e que o “processo evolutivo em marcha” é diretamente vinculado
as medidas cautelares impostas por esta Corte e pelo processo dialdgico e
mediado dos ultimos meses.

Houve, com efeito, um ciclo de implementacao e monitoramento de
uma série de medidas impostas por esta Corte entre 2020 e 2022, abrindo-
se, com a decisao de mérito, um segundo momento de monitoramento

caracterizado pela descentralizagao e empoderamento dos orgaos locais.
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Isso nao significa, todavia, que os bons resultados decorrentes de um
primeiro ciclo de implementacdo de medidas estruturantes devam
conduzir a improcedéncia dos pedidos deduzidos na inicial.

No precedente da ADPF 347-MC, entendeu-se pela possibilidade de
utilizagao da ADPF para atacar omissOes estruturais do poder publico
que caracterizem um estado de coisas inconstitucional, tomando por
referéncia os parametros estabelecidos pela Corte Constitucional da
Colombia na Sentenca T-025/04.

A admissibilidade da arguicdo fundamenta-se, portanto, na
existéncia (i) de um quadro de violagdes sistematicas, (ii) de uma omissao
estrutural que envolva a atuacao dos trés poderes e (iii) na necessidade de
uma solugao complexa que envolva a atuacao de todos os entes
responsaveis.

O quadro ¢é agravado pelo reconhecimento de mora injustificada no
cumprimento de decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
que condenou o Estado brasileiro no caso Favela Nova Brasilia, em
fevereiro de 2017, em especial no que tange as medidas de nao repetigao
quanto a adogao de politicas publicas.

Tal contexto nao afasta a gravidade da situagdo presentificada
nacionalmente e em outros entes da federacdo, como apontam os dados
atualizados do Anuadrio Brasileiro de Seguranga Publica a registrar, por
exemplo, preocupantes numeros como aquele de 1.699 mortes por
intervencao policial no Estado da Bahia em 2023, representando mais de
25% do total de mortes violentas intencionais no periodo, naquele Estado.

Em 2023, 13,8% do total de mortes violentas intencionais no Brasil
foram decorrentes de intervencao policial, em um total de 6.393 vitimas,
dezessete por dia, cifra somada a lamentdvel morte violenta, em servigo e
fora de servigo, de 136 policiais civis e militares. Os dados demonstram
que, embora os homicidios estejam em queda no Brasil, as mortes por
intervencao policial quase triplicaram em uma década, com 6.393 casos
em 2023 ante 2.212 mortes em 2013.

Boas praticas como a utilizagao de cameras corporais e medidas de
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transparéncia e responsividade da atividade policial, com
empoderamento efetivo da funcao de controle externo prevista pelo art.
129, VII da CRFB para o Ministério Publico, devem ser confirmadas,
replicadas e consolidadas; e ndao tomadas como circunstanciais, pois
seus resultados concretos sao de efetivo interesse publico, inclusive com a
comprovada reducao de vitimizagao de agentes das forcas de seguranca.

O estado de coisas inconstitucional, na politica de segurancga publica,
apresenta multiplas dimensdes e complexidades. Os esforcos
empreendidos pelo Estado do Rio de Janeiro em sua mitigacao devem ser
reconhecidos, mas atingem apenas parcialmente os aspectos varios que
demandam, ainda, novas determinagOes e seu acompanhamento.

Pelo exposto, eventual declaragao de simples cessagao do estado de
coisas inconstitucional seria prematuro e incongruente com os
indicadores a serem objeto de seguimento pelo Comité de
Acompanhamento, neste novo ciclo.

Em conclusdo, reconheco a permanéncia de um estado de coisas
ainda inconstitucional na seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro, a ser monitorado em um segundo ciclo, nos termos propostos.

3.2. Analise geral sobre o Plano de reducao da letalidade policial e
aspectos correlatos (pedido de item “A”)

O pedido de item “A”, constante da peticao inicial, requereu a
determinacao de elaboracao de um plano de reducdo da letalidade

policial, nesses termos:

a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e
encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um
plano visando a reducao da letalidade policial e ao controle de
violagdes de direitos humanos pelas forcas de seguranca
fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas

especificos e previsao dos recursos necessarios para a sua
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implementacao. Tal plano devera contemplar obrigatoriamente,
no minimo, (i) medidas voltadas a melhoria do treinamento dos
policiais, inclusive em programas de reciclagem, e que
contemplem a sensibiliza¢ao para a necessidade de respeito aos
direitos humanos e para a questao do racismo estrutural; (ii)
elaboragao de protocolos publicos de uso proporcional e
progressivo da forga, em conformidade com a Constituicao e
com o0s parametros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas
de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da
Lei; (iii) elaboragao de protocolos publicos de abordagem
policial e busca pessoal, com vistas a minimizar a pratica de
filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as condic¢des
de trabalho dos agentes de seguranga; (v) providéncias
destinadas a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia
de acompanhamento psicologico dos policiais; e (vi) previsao
de afastamento temporario, das func¢des de policiamento
ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas operacdes
policiais.

a.1) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, durante
a elaboracao do plano, oportunize a apresentacao de
manifestagdes pela sociedade civil, bem como, ao menos, da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil.

a.2) Submeter o plano ao escrutinio da sociedade civil, por
meio da convocagao de audiéncia publica, a ser realizada na
cidade do Rio de Janeiro, logo depois de findo o prazo

“"_ 7

mencionado no item “a”.

a.3) Submeter o plano ao Plenario deste STF, para
homologa-lo ou impor medidas alternativas ou
complementares, que a Corte reputar necessdrias para a
superacao do quadro de violagOes sistemdticas a direitos
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fundamentais nas politicas de seguranca publica do Estado do
Rio de Janeiro.

a.4) Monitorar a implementagao do plano, com o auxilio
dos 6rgaos mencionados no item “a.1”, em processo publico e
transparente, aberto a participagao colaborativa da sociedade
civil, até que se considerem sanadas as inconstitucionalidades
aqui apontadas.

Por ocasiao do julgamento dos embargos de declaracao na medida

cautelar em 3 de fevereiro de 2022, o pedido foi deferido, em item assim
ementado (eDOC 568):

“2. Embora ja houvesse ordem da Corte Interamericana
para a adogao de um plano de reducao da letalidade policial, a
mora no cumprimento da decisao foi agravada ante a restricao
das operacdes policiais, j4 que nao dispunha o Estado de
parametro normatizado de proporcionalidade para a definicao
de casos de absoluta necessidade, o que justifica a readequacao
da cautelar apreciada, para determinar a elaboracdo, com a
indispensavel participacdao da sociedade civil, de um plano que
contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e a

previsao dos recursos necessarios para a sua implementagao.

()

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdao do Plenario
realizada por videoconferéncia, sob a Presidéncia do Ministro
Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, em acolher parcialmente os embargos de
declaragao para: 1 — por unanimidade e nos termos do voto do
Ministro Edson Fachin (Relator), deferir o pedido de medida
cautelar constante do item “a” da peticdo inicial, a fim de
determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e

encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um
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plano visando a reducao da letalidade policial e ao controle de
violagoes de direitos humanos pelas forcas de seguranca
fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e a previsao dos recursos necessarios para a sua

implementacao. (...)”

Foram recebidas diversas propostas e manifestacoes para
incorporagao no plano, inclusive do Ministério Publico do Estado (eDOC
577) e da Defensoria Publica do Estado (eDOC 578).

O Estado do Rio de Janeiro se manifestou com a juntada de
documentos (eDOC 632) e publicou o Decreto n® 48272, de 14 de
dezembro de 2022, estabelecendo o Plano Estadual de Reducao da
Letalidade decorrente de Intervencao Policial, somado as Resolucdes
SEPM n®. 3.272/2022 (eDOC 634) e SEPOL n°. 448/2022 (eDOC 635), as
quais tratam de metas e indicadores, além de outros atos normativos.

O Grupo de Trabalho “Policia Cidada”, instituido em 21 de
dezembro de 2022 pelo Conselho Nacional de Justi¢a, apresentou, apos
determinacao deste Tribunal, relatdrio final ponderando que o Decreto n®.
48.272/2022, apesar de trazer pontos positivos, “enderega isoladamente
politicas afetas a estrutura de Seguranca Publica do Estado. (...). E
importante, mas nao suficiente” (eDOC 717, p. 116).

O Grupo de Trabalho apresenta, no documento, diversas propostas
para incorporagao no plano de redugao da letalidade policial, as quais
serviram de parametro para os debates travados junto ao Centro de
Solugdes Alternativas de Litigios e, posteriormente, junto ao Ntcleo de
Processos Estruturais e Complexos (NUPEC) e ao Nucleo de Solugao
Consensual de Conflitos (NUSOL) da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Destaco, em particular, o cotejo entre o Plano apresentado e as
propostas do Relatorio do Grupo de Trabalho do CNJ realizado pelo
NUPEC (eDOC 848), trabalho sintetizado posteriormente em Nota
Técnica (eDOC 1045), a qual registra:
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Em 10 de

5. Consideramos que o Estado do Rio de Janeiro apresentou
relevante colaboracao para assegurar o cumprimento das medidas
estabelecidas pelo STF. Nas audiéncias técnicas, houve importantes
avangos sobre: (i) o protocolo de seguranga e prevengao de incidentes
em unidades escolares; (ii) a capacitagio de agentes de seguranca
para prestar atendimento hospitalar tatico; (iii) o servigo de
atendimento psicologico aos policiais envolvidos em mortes; (iv) o
sistema de controle de armas e munigoes.

6. Por outro lado, ainda necessitam de maior analise e
tratamento: (i) o estabelecimento de taxa de reducao da letalidade
policial; (ii) a determinacdo do conceito de excepcionalidade; (iii) a
autonomia da pericia forense; (iv) o aperfeicoamento dos indicadores
para mensurar a letalidade; (v) a «criagito de comissdao
interinstitucional para o monitoramento de eventual decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

maio de 2024, o Estado do Rio de Janeiro juntou aos autos

a Resolucao SESP n®. 16/2024 (eDOC 959), com o seguinte teor:

“Art. 1° - Fica estabelecido que a meta para a redugao da
letalidade decorrente da intervengao policial sera fixada mediante a
utilizagdo de modelo ARIMA (1,0,0) com ajustes, o qual deve utilizar
o total de roubos apurados em um passado recente para estimar a
projecao da morte por intervencao de agente do estado (MIAE) em

um futuro préximo.

Art. 2° - A definicdo da meta de reducdo de morte por
intervencao de agente do estado dependera da consolidagao dos
dados estatisticos oficiais, levando-se em consideragao o valor total
de roubos ocorridos no ano anterior e a utiliza¢ao da formula/modelo
apresentada em relatdrio técnico para se obter a projecao da MIAE
para o ano corrente.

Art. 32 - O Modelo ARIMA com ajustes devera ser aplicado
para projegdes ano a ano, utilizando do total de roubos efetivamente
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contabilizados no ano anterior visando estabelecer a projecdo da
MIAE para o ano corrente.

Art. 4° - A projecao anual devera ser convertida tendo por base
a populacdo aferida/estimada para o Estado no ano em andlise, sendo
a meta de reducao/manutengao elaborada sob a taxa da MIAE por
100 mil (cem mil) habitantes.

Art. 5° - A meta para redugao da letalidade decorrente da
intervencgao policial para o ano de 2024 com base no modelo proposto
sera de 20,5%. (...)”

A proposta, portanto, foi a de estabelecer uma meta de reducao de
20,5% da letalidade policial para o ano de 2024 e que, nos anos
subsequentes, a taxa seja reavaliada com base no total de crimes de roubo
registrados no ano anterior. O embasamento para a proposta foi
apresentado em nota técnica do Instituto de Seguranca Publica (eDOC
969).

A proposicao foi contestada pelo arguente e amici curiae (eDOC 998),
0s quais reiteraram pedido de fixacao de meta de 70% de redugao da
letalidade policial para 2024, anexando notas técnicas do Grupo de
Estudos dos Novos Ilegalismos (GENI), da Universidade Federal
Fluminense (eDOC 1000; eDOC 1089). Nesses documentos, destacam
inexistir evidéncias empiricas que vinculem mortes por intervengao
policial a a¢des relacionadas a ocorréncias de roubo, entre outros motivos
porque a auséncia da geolocalizagao precisa do local dos eventos no
territorio dos municipios, leva, em periodos agregados, a falsas
correlacoes.

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
apresentou proposta para que a meta de reducao da letalidade policial
observe “a média nacional de Mortes por Intervencao por Agentes do
Estado e mantenha-se dentro desta média, devendo apresentar ao STF e
ao MPR] justificativa concreta caso a média local ultrapasse em mais de
10% (dez por cento) a média nacional” (eDOC 1022, p. 9; eDOC 1083, p.
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84).

Em sua manifestagao final, alega o Estado do Rio de Janeiro que a
maior parte da letalidade policial nao estd associada a operagoes
previamente planejadas, e sim a reacdo de agentes das forcas de
seguranga em contextos de ocorréncia de crimes, “como o nimero de
roubos, estabelecendo-se, assim uma relagao de causalidade preditiva —
nao causalidade direta — entre o volume de roubos (mero indicador de
criminalidade) e a letalidade policial. Ou, em termos mais simples, uma
maior criminalidade tende a resultar em um maior nimero encontros
entre agentes da lei e criminosos que se utilizam se violéncia ou grave
ameaca para pratica de crimes” (eDOC 1091, p. 58).

Nesse contexto, o conjunto de atos apresentados pelo Estado do
Rio de Janeiro atende, ainda que nao plenamente, a determinacao de
apresentacdo de um plano de reducao da letalidade policial, devendo
ter sua homologacao parcial.

Passo a andlise de trés sub-tdpicos atinentes ao pedido de item “A”,
tratando: (1) da meta de reducao da letalidade policial e da priorizagao de
indicadores de processo, e ndao de resultado; (2) da imperativa adocao do
conceito de uso diferenciado da forga e respeito a seus protocolos e (3) da
assisténcia a saude mental para os profissionais de seguranga publica e de
regulamentacao da afericdo da incidéncia de letalidade anormal na
atuacao funcional.

3.2.1. Da meta de reducao da letalidade policial

Nao cabe a esta Corte adentrar em debate técnico e académico como
aquele instaurado por ocasiao da discussao quanto a meta de reducao da
letalidade policial e seus parametros metodologicos, tratando-se de
componente insito a seara do planejamento e da execugao da politica
publica.

Nada obstante, as evidéncias trazidas pelo primeiro ciclo de
monitoramento posterior as medidas cautelares apontam para a reducao
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da letalidade em acOes e operacoes policiais apoés a adocao de
protocolos minimos de comunicagao e transparéncia, com a salvaguarda
da possibilidade de planejamento e execucdo das acOes por parte das
forcas policiais e possibilidade de controle a posteriori.

Embora se tenha indicado, anteriormente, que uma meta de redugao
da letalidade policial pudesse ser fixada por esta Corte, diante do debate
e dos dados parece-me fundamental, mirando além do ano presente ou
do proximo, estabelecer medidas de meio, e nao de fim, que conduzam
gradualmente aos resultados esperados, a serem monitorados por Comite
interinstitucional ao final proposta.

Em outros termos, a definicao de uma meta para um ano especifico
nao deve se tornar o objeto central de discussao, e sim o que deve ser feito
para que os indices de letalidade policial sigam caindo.

Tendo em conta o intenso dialogo estabelecido em reunides
técnicas, audiéncias e manifestacdes nos autos, perde relevancia a
definicio de uma meta estanque, ou que sirva somente para um
determinado ano, até porque uma decisdo de mérito pede a definicao
de parametros que possam ser definitivos, na medida do possivel,
subsistindo como parametro para o futuro.

Cito mais uma vez, nesse sentido, o Professor Rodriguez-Garavito:

“decisoes dialdgicas estabelecem metas amplas e caminhos
claros de implementacio por meio de prazos e relatdrios de
progresso, deixando as decisdes substantivas e os resultados
detalhados para os drgaos governamentais. Ordens dessa natureza
nao sao apenas compativeis com o principio da separagao de poderes,
mas também podem reforcar a eficdcia geral de uma determinada
decisao” (RODRIGUEZ-GARAVITO, C. Op.cit., 2011, p. 1676).

A partir de estudos de caso e da tipologia proposta por Mark
Tushnet (“Weak courts, Strong rights: judicial review and social welfare

rights in comparative constitutional law”, 2008), Rodriguez-Garavito
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propdoe uma analise das diferentes estratégias de implementacao de
decisOes estruturais com foco em trés varidveis: conteido material
(direitos em questao e sua violagao), remédios (decisdes e medidas
tomadas) e mecanismos de monitoramento (RODRIGUEZ-GARAVITO,
C. Op.cat., 2011, p. 1691).

O contetdo material refere-se a propria declaragao de um estado de
coisas inconstitucional em determinada matéria, o que resta vasta e
exaustivamente assentado na presente Arguicao. Quanto aos remédios,
destaca-se que decisoes dialdgicas tendem a sublinhar procedimentos e
objetivos amplos, deixando as institui¢des competentes, em respeito a
separacao de poderes, o dever de detalhar e implementar a respectiva
politica publica que necessita reparo. Acrescenta-se a dimensao dos
mecanismos de monitoramento, defendendo a retencao da jurisdicao,
nessa fase, por parte do 6rgao judicial competente, e o envolvimento de
vitimas, sociedade civil e outros participantes que possam ser relevantes.
Retorno a este tema no ultimo topico do voto, o qual propoe a criagao de
um Comité de Acompanhamento.

A combinacdao que vem se revelando mais efetiva e com maior
impacto, na experiéncia internacional analisada, é de afirmacdes firmes
quanto a violacio de direitos (“strong rights”) acompanhadas de
medidas que fixam objetivos gerais e procedimentos, mas reservam o
espaco de implementacao aos o6rgaos locais (“moderate remedies”), com
mecanismos rigorosos e participativos de acompanhamento, garantida a
possibilidade de decis6es complementares em caso de descumprimento
(“strong monitoring”) (RODRIGUEZ-GARAVITO, C. Op.cit, 2011, p.
1692; CASIMIRO, M. Processo estrutural democrdtico: participagao,
publicidade e justificagdo. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 197).

Experiéncias concretas de processos estruturais com decisdes mais
detalhadas e rigorosas, porém acompanhadas de mecanismos fracos de
monitoramento, tiveram impacto inferior ao desejado.

Considero, nesse sentido, que a conclusdao se alinha a fixagao de
obrigagoes relacionadas a transparéncia e compartilhamento de dados,
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além da consolidagao dos protocolos de atuagao em andamento, cabendo
ao Estado do Rio de Janeiro e ao Comité de Acompanhamento
acompanhar a evolucao das taxas de letalidade policial e vitimizagao
policial a luz da oitiva periodica das comunidades e dos indicadores de
violéncia desproporcional sugeridos ao final deste voto.

A partir dos debates realizados, bem como atento ao qualificado
diagndstico recentemente publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Puablica (Bueno, S. e Lima, R. S. (org.). As opgoes politico-institucionais que
reforcam a continuidade do Estado de Coisas Inconstitucional na Seguranga
Puiblica do Rio de Janeiro: diagndstico da Seguranca Piiblica Fluminense pos
ADPF 635. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024),
concentro-me, portanto, em “metas procedimentais” ou “indicadores de
processo”, ou seja, na garantia de transparéncia e qualificacio dos
dados a serem objeto de acompanhamento e monitoramento, bem como
em diversas medidas de regulacdo e controle presentificadas nos
demais topicos, deixando a afericio da “meta finalistica” ou
“indicadores de resultado”, relativos a reducio da letalidade, nas
palavras de VITORELLI (Op.cit.,, 2024, p. 673), para a fase de
monitoramento posterior a decisao.

Por isso mesmo, munido de dados mais consistentes e com
incremento do controle externo pelo Ministério Publico do Estado e da
sociedade civil, cabera ao Comité de Acompanhamento monitorar a
reducao da letalidade até que se possa dizer compativel com os
indicadores de violéncia desproporcional recomendados pela literatura
nacional e internacional, e somente nesse momento considerar cessado o
estado de coisas inconstitucional.

Fundamental ressaltar que a forma de registro e computo das mortes
decorrentes de intervengao policial consiste no aspecto central do debate
sobre accountability no tema da letalidade (Baker, V. Deaths after police
contact: constructing accountability in the 21¢ century. London: Palgrave,
2016).

O indicador utilizado vem sendo o niumero de mortes decorrentes de
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intervencgao de agentes do Estado (MIAE), o qual tem a seguinte definicao
técnica, de acordo com a Portaria n°. 229, de 19 de dezembro de 2018, do
Ministério da Seguranca Publica (eDOC 1036, p. 56) e conforme
informado por representantes do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica em audiéncia realizada em 18 de junho de 2024 (eDOC 1035):

“V - Morte por intervencdo de agente do Estado: Morte por
intervencdo de agente de seguranca publica, do sistema prisional ou
de outros d0rgaos publicos no exercicio da fungao policial, em servico
ou em razdo dele, desde que a agdo tenha sido praticada sob
quaisquer das hipdteses de exclusao de ilicitude.”

O conceito de MIAE abarca, portanto, apenas casos em que ha
configuracao de excludente de ilicitude, nos termos da lei penal. Com o
mesmo conteudo, outros entes federados utilizam o termo “morte
decorrente de intervengao policial” ou MDIP, na linha da nomenclatura
“death due to legal interventions”constante da Classificacdo Internacional de
Crimes para Fins Estatisticos do Escritério das Nagdes Unidas para
Crimes e Drogas - UNODC.

A categoria trata de situagoes de uso da forga letal juridicamente
justificadas, ndo compreendendo inteiramente o fendmeno da letalidade
policial, visto que ndo computa condutas potencialmente ilicitas nem
tampouco mortes decorrentes de tiroteios sem identificagao do autor do
disparo, as chamadas “balas perdidas”.

O Nucleo de Processos Estruturais e Complexos se posiciona, em seu
parecer final (eDOC 1045, p. 26), da seguinte forma:

68. De acordo com o informado pelo Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, na audiéncia de 18.06.2024, a metodologia de
coleta de dados adotada segue padrdes internacionais. Ha MIAE
apenas em caso de excludente de ilicitude. Trata-se de uma avaliagao
da prdpria corporagio. De fato, as estatisticas de MIAE
impossibilitam captar parte relevante das mortes, sobretudo quando
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Essa fora

ha excessos ou vitimas sem identificagao da autoria do disparo ou por
disparo de terceiros.

69. Tendo em vista que nao é razoavel impor uma mudanga na
metodologia usada nacionalmente, que segue um padrao
internacional, seria util que os Requeridos passassem a divulgar as
duas estatisticas para mensurar a amplitude do problema: MIAE e
homicidios relacionados a agdes e operagdes policiais. Deste modo,
independentemente da existéncia de exclusao de ilicitude, haveria
uma melhor percepcao do fendmeno e se evitar eventuais problemas
na coleta de dados.

a posicao expressa também pelo relatorio final do Grupo

de Trabalho “Policia Cidada”, do Conselho Nacional de Justica:

“O que hoje é contabilizado como MIAE fora outrora registrado
no Rio de Janeiro como “Homicidio proveniente de Auto de
resisténcia” e em outros estados como “Resisténcia Seguida de
Morte”, “Morte por Interposi¢ao de Agentes de Estado”, dentre
outros termos utilizados. Todos eles referem-se aos procedimentos
administrativos em que sao registradas as mortes de civis por
policiais, com presumida “excludente de ilicitude” e cuja finalidade é
salvaguardar o agente de uma prisao em flagrante. Este instrumento
parte da presungdo de suposta resisténcia por parte das vitimas e de
legitima defesa por parte do agente. Essas varias denominagoes
referentes a mesma categoria administrativa foram sendo convertidas
em categoria estatistica com vistas a dimensionar a violéncia letal dos
agentes estatais. Contudo, essa conversao esconde uma série de
outras circunstancias das mortes de civis que nao sao contabilizadas
pelos Orgaos estatisticos oficiais, subnotificando parte do total de
cidaddos brasileiros mortos pelas forcas policiais. (...) E necessario
que a classificagdo expresse, portanto, nao apenas a categoria
administrativa que envolve a legitima defesa dos agentes de estado,
mas também as mortes que efetivamente decorrem das agdes dos
agentes de estado para que se tenha a possibilidade de dimensionar
de forma mais realista quantas vidas se perdem como efeito da
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violéncia de estado. Dai a proposta de criagao do indicador Morte em
Decorréncia de Agao Policial (MDIP).” (eDOC 717, p. 41-42)

Rememoro que o tema foi abordado pela sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia, em

seu vigésimo ponto resolutivo:

“20. O Estado devera adotar as medidas necessarias para
uniformizar a expressao “lesao corporal ou homicidio decorrente de
intervengdo policial” nos relatorios e investigagdes da policia ou do
Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes provocadas por agao
policial. O conceito de “oposi¢dao” ou “resisténcia” a agao policial
devera ser abolido, no sentido disposto nos paragrafos 333 a 335 da
presente Sentenga.”

O Estado do Rio de Janeiro informou, por meio do Instituto de
Segurancga Publica, que observa a mencionada Portaria do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica e que ja vetou o emprego do termo “auto
de resisténcia” (eDOC 840, p. 10).

Sem prejuizo da utilizagdo do indicador previsto em ato normativo
federal e a necessidade de wuniformizacdo de nomenclatura para
adequacgao a formacdo de uma base nacional de dados no ambito do
Sistema Nacional de Estatistica em Seguranca Publica (SINESP), faz-se
necessario trabalhar também com outro indicador, mais amplo, o qual
deve ser adotado e publicizado em complemento aquele referente as
mortes por intervencado policial em situacao de exclusao de ilicitude.

Ressalte-se que a necessidade de um segundo indicador que
contemple situagoes de uso excessivo ou abusivo da forca legal ou ao
menos sua inclusdo na categoria “homicidio doloso” também ¢ prevista
pela Classificagao Internacional de Crimes para Fins Estatisticos do
Escritorio das Nag¢oes Unidas para Crimes e Drogas —- UNODC.

Na mesma linha se manifestou o Ministério Publico do Estado do
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Rio de Janeiro (eDOC 1083, p. 71-72), propondo a implementacdo de
campo obrigatdrio nos registros de ocorréncia de homicidios (dolosos ou
culposos) que identifique se o fato foi praticado, em tese, por agente
publico no exercicio de suas fungdes, bem como a criacao de categoria
especifica nos registros de ocorréncia e estatisticas de seguranca ptblica
de “civis vitimados em contexto de confronto armado” com a
participacao de forcas de seguranca, mas com autoria indeterminada do
disparo.

Além disso, ha outros dados que devem, necessariamente, ser
desagregados e disponibilizados para fins de acompanhamento e
monitoramento. Um dos tragos mais caracteristicos de falhas sistémicas
nas politicas ptiblicas é a falta de dados consistentes (RODRIGUEZ-
GARAVITO, C. Op.cit., 2011, p. 1686).

Por exemplo, saber quantas mortes por intervengao policial foram
produzidas por policiais civis ou militares € uma informacgao basica e de
simples obtencao. Todavia, constata-se que os tnicos quatro Estados que
ndo divulgam se a morte por intervencao policial decorreu de acao de
policial civil ou militar — Bahia, Sergipe, Goias e Rio de Janeiro — téem
indices de letalidade policial dentre os mais elevados do pais (BUENO,
S.e LIMA, R. S. org. Op.cit, 2024, p. 34).

Sua omissao deliberada viola os principios constitucionais da
publicidade e eficiéncia da administracao publica (art. 37, caput, CRFB) e
significa descumprimento da Sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia por parte do Estado
brasileiro, como se 1é do Ponto Resolutivo 15 e dos paragrafos 316 e 317:

Ponto Resolutivo 15: O Estado devera publicar anualmente um
relatdrio oficial com dados relativos as mortes ocasionadas durante
operagOes da policia em todos os estados do pais. Esse relatério
devera também conter informacao atualizada anualmente sobre as
investigacOes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na
morte de um civil ou de um policial. (...)
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316. A Corte considera importante a obrigatoriedade da
divulgacao de relatdrios anuais com dados sobre o numero de
policiais e civis mortos durante operagoes e agdes policiais. A Corte
toma nota dos dados divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro, que, inclusive, dispde de informagao sobre
homicidios decorrentes de intervengao policial. Considera também a
existéncia do Sistema Nacional de Informagoes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), criado pela Lei No 12.681/2012,
que tem como um de seus objetivos a disponibilizagao de estudos,
estatisticas, indicadores e outras informagdes para auxiliar na
formulagao, implementagado, execu¢do, acompanhamento e avaliagao
de politicas publicas. No entanto, esse Sistema nao divulga de
maneira ampla e clara os dados de seguranga publica no Brasil.

317. Considerando também que o Estado nado se opde a medida
e, com efeito, sugere que essa medida estaria ja contemplada no Plano
Plurianual 2012-2015 e nas atribui¢des do Sistema Nacional de
Informagoes de Segurancga Publica, Prisionais e sobre Drogas, a Corte
ordena ao Estado que publique anualmente um relatdrio oficial com
os dados relativos as mortes ocorridas durante operagdes da policia
em todos os estados do pais. Esse relatério deve também conter
informacao atualizada anualmente sobre as investigacOes realizadas a
respeito de cada incidente que resulte na morte de um civil ou de um
policial. A Corte supervisionard essa medida e podera determinar
medidas adicionais ou suplementares durante a supervisao do
cumprimento desta Sentenca, caso os objetivos da medida nao sejam
comprovados satisfatoriamente.

No documento “Sumario Executivo: Caso Favela Nova Brasilia (Cosme

Genoveva e outros) vs. Brasil” sobre o caso publicado em 2021, reconheceu

o Conselho Nacional de Justica:

A principio, essa reparacao é enderecada ao Poder Executivo
estadual (que detém os dados primadrios) e ao Poder Executivo
federal (que deve sistematizar as informagdes em um relatdrio anual
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compilando dados nacionais de todos os demais Estados da
Federagdao). Em relagdo ao ente federado estadual, nota-se que o
Estado do Rio de Janeiro (ente federado) tem divulgado os dados
sobre letalidade policial por meio do Instituto de Seguranca Publica.
No entanto, ndo foi possivel localizar informagdes acessiveis e
claras sobre os dados estatisticos sobre andamento e conclusiao das
investigacdes de cada incidente que redunde na morte de um civil
ou de um policial pelo Estado do Rio de Janeiro.

Resta bastante nitido que o grau de organizagao e transparéncia dos
dados sobre o tema apresentados pelo Estado do Rio de Janeiro
necessitam de maior qualidade. A completude das informagdes consiste
em aspecto fundamental e de necessario conhecimento publico, a fim de
que possam ser objeto de andlise e acompanhamento por parte do
proprio Estado e da sociedade. De pouco adianta estabelecer uma meta
sem os instrumentos necessarios para seu efetivo monitoramento.

A andlise minudente dos dados disponiveis evidencia, por exemplo,
como ha relevante concentragao territorial da letalidade policial nas
regioes da Baixada Fluminense, Capital e Grande Niteroi, sendo que 56
dentre os 92 Municipios do Estado do Rio de Janeiro registram somente
uma morte ou menos por ano em decorréncia de intervengao policial.
Analisando comparativamente as 39 Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISP) que compdem o territorio fluminense, o Forum Brasileiro
de Seguranga Publica (BUENO, S. e LIMA, R. S. org. Op.cit, 2024, p. 20-23)
aponta que 18 AISP concentram 53,4% da populacdo, mas registram
90,2% dos casos de letalidade policial e 100% dos casos de assassinatos
de policiais (Bueno, S. e Lima, R. S. org. Op.cit., 2024, p. 23).

O monitoramento qualificado da redugao da letalidade policial nao
prescinde do acompanhamento cotidiano de tais dinamicas. Portanto,
sem evidentemente identificar o agente envolvido, é imperativa a
publicizacao dos dados sobre a concentracao de ocorréncias com morte
por corporacao (se policia civil ou militar); por unidade ou batalhdo; se

43



ADPF 635/ R]

o agente envolvido estava ou nao em servico; se o fato ocorreu ou nao
no bojo de uma operacao policial.

Da mesma forma, visando a compreensao e reducgao dos casos de
vitimizagao policial, é fundamental informar se o policial assassinado
estava ou ndo em servi¢o quando foi vitima do crime.

Todas essas informacdes devem ser constantemente
disponibilizadas pelas forcas policiais ao Instituto de Seguranca
Publica, 6rgao pertencente a propria estrutura do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, ao Ministério Publico do Estado, na condi¢ao
de 6rgdo incumbido pela Constituicao do exercicio do controle externo
da atividade policial e ao Comité de Acompanhamento ao final
proposto.

Destaco relevante trecho do estudo recentemente publicado pelo
Férum Brasileiro de Segurancga Publica sobre o Estado do Rio de Janeiro
(BUENO, S. e LIMA, R. S. org. Op.cit, 2024, p. 36-37).

“Chama atencdo que o orgao oficial e responsavel pela
produgcao de estatisticas criminais do Estado nao possua informacoes
em relagao ao contexto no qual ocorreram as mortes, se em operacoes
ou em patrulhamento ordindario, dependendo dos dados informados
pelas Policias ao Ministério Publico. (...)

A inviabilidade de obter esses dados de forma automatizada e
atualizada e a impossibilidade de calcular quantas mortes sao de
responsabilidade da Policia Militar e quantas sdao da Policia Civil
tornam a defini¢do de uma meta de redugao algo pouco factivel de se
monitorar, dado que torna impossivel ao Judicidrio, ao Ministério
Publico e a sociedade civil avaliar quem foi capaz de atingir a meta e

quem nao foi.”

O referido estudo aponta, ainda, como um bom exemplo a ser
seguido, o Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais do Estado
de Sao Paulo (BUENO, S. e LIMA, R. S. org. Op.cit, 2024, p. 51-56), com
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base na Lei Estadual 9.155/1995-SP e diversas Resolucbes, com a
contribui¢do do eminente Ministro Alexandre de Moraes, a época
ocupando o cargo de Secretdrio de Seguranca Publica, possibilitando a
publicizagao automatizada dos dados desagregados e determinando a
comunicacao imediata ao Ministério Publico das ocorréncias.

Vale rememorar que a Lei 14.751/2023 — Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios — determina a divulgagao publica de

relatorio com dados sobre letalidade e vitimizagao de policiais e civis:

Art. 29. (...)

§ 52 O comandante-geral devera assegurar a divulgagao

publica de relatorio anual sobre: (...)
I1I - letalidade e vitimizagao de policiais;

IV - letalidade e vitimizagao de civis; (...).

A “gestao da protecao e compartilhamento de seus bancos de dados
e demais sistemas de informagao” é, da mesma forma, diretriz prevista
pelo art. 5%, VIII, da Lei Organica Nacional das Policias Civis (Lei
14.735/2023).

Em alinhamento aos dispositivos legais citados e aos principios
constitucionais da administracdo publica, de todo aplicaveis a gestao da
segurancga publica, considerando todo o contexto da presente Arguicao e
o desenvolvimento de agdes e atos normativos ao longo dos ultimos
meses, a qualificagao dos dados poe-se como pressuposto para um efetivo
e continuo monitoramento, devendo o Ministério da Justica e da
Seguranca Publica, a seu turno, tomar as providéncias cabiveis junto ao
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica (SINESP) para
que sejam abertos os campos necessarios para que todos os entes
federados informem os dados desagregados sobre as mortes decorrentes
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de intervencao policial.

Em conclusao, quanto ao pedido de item “A” e na condigao de
componente do plano de reducdao da letalidade policial, voto para
determinar:

a) que o Estado do Rio de Janeiro promova as adequacOes
normativas e administrativas necessarias quanto a mensuracao e
monitoramento da letalidade policial para que divulgue os dados
relativos a letalidade policial com as seguintes especificagoes:

(i) Inclusao de novos indicadores que abarquem as situagoes de uso
excessivo ou abusivo da forca legal e de civis vitimados em contexto de
confronto armado com a participagao de forcas de seguranga, mas com
autoria indeterminada do disparo;

(ii) Publicizacdo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com
morte de civil, especificando qual corporagao (se policia civil ou militar);
qual unidade ou batalhao; se o agente envolvido estava em servigo; e se o
fato ocorreu no contexto de operagao policial;

(iii) Publicizagao dos dados desagregados sobre as ocorréncias com
morte de policial, especificando se a vitima estava em servigo.

b) Que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica adote as
providéncias cabiveis junto ao Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica (SINESP) para que sejam abertos os campos
necessarios viabilizando a insercao, por parte de todos os entes federados,
dos dados desagregados sobre as mortes decorrentes de intervencao
policial.

3.2.2. Do uso diferenciado da forca

A imposicao da excepcionalidade como parametro para a realizagao
de operacgoes policiais no Estado do Rio de Janeiro se deu por meio de
trés medidas cautelares.

Em agosto de 2020, em duas sessOes virtuais, o Pleno referendou
medida incidental (eDOC 260) para o fim de reconhecer a
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excepcionalidade da realizagao de operagdes policiais no contexto da
emergéncia sanitdria causada pelo coronavirus e deferir, em menor
extensao, a medida cautelar pleiteada (eDOC 563) para, entre outras
determinagdes, dispor que, no caso de realizacao de operagdes policiais
em perimetros com escolas, creches, hospitais ou postos de satide, fossem
observadas diversas diretrizes ali definidas.

Diante de duvidas e debates nos autos, proferi decisao monocratica
(eDOC 444) consignando que a definicao de excepcionalidade deve ser a
que consta dos Principios Basicos das Na¢oes Unidas sobre o Emprego da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de Cumprir a
Lei.

Posteriormente, em fevereiro de 2022, esta Corte julgou os embargos

declaratérios e o tema restou assim ementado (eDOC 568):

3. Os Principios Basicos sobre a Utilizagao da Forca e de Armas
de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da Lei,
aprovados pelas Nag¢oes Unidas, sdo os limites minimos que devem
ser empregados para a atuagao das forgas policiais, quer em contextos
de pandemia, quer em qualquer outro contexto. Precedentes.

4. A interpretagdo constitucionalmente adequada do direito a
vida somente autorizaria o uso de forca letal por agentes de Estado
em casos extremos quando, (i) exauridos todos os demais meios,
inclusive os de armas nao-letais, ele for (ii) necessario para proteger a
vida ou prevenir um dano sério, (iii) decorrente de uma ameaga
concreta e iminente. Em qualquer hipodtese, colocar em risco ou
mesmo atingir a vida de alguém somente serd admissivel se, apos
minudente investigacdo imparcial, feita pelo Ministério Publico,
concluir-se ter sido a acdo necessaria para proteger exclusivamente a
vida — e nenhum outro bem — de uma ameacga iminente e concreta.
Cabe as forcas de seguranga examinarem diante das situagdes
concretas a proporcionalidade e a excepcionalidade do uso da forga,
servindo os principios como guias para o exame das justificativas
apresentadas a fortiori. (...)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
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Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdao do Plenario
realizada por videoconferéncia, sob a Presidéncia do Ministro
Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, em acolher parcialmente os embargos de
declaragao para: (...) 2 — por maioria e nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro André Mendonga, determinar que
até que o plano mais abrangente seja elaborado, atendido o
dominio normativo da administracao e consideradas as
peculiaridades locais, bem como assegurado as forcas de
seguranca examinarem diante das situagOes concretas a
proporcionalidade e a excepcionalidade do uso da forga, que o
emprego e a fiscalizacdo da legalidade do uso da forga sejam
feitos a luz dos Principios Basicos sobre a Utilizacao da Forga e
de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacao da Lei, com todos os desdobramentos dai derivados,
em especial, em relacdo a excepcionalidade da realizacao de
operacOes policiais, a serem avaliadas, quando do emprego
concreto, pelas proprias forcas, cabendo aos 6rgaos de controle
e ao Judicidrio, avaliar as justificativas apresentadas quando
necessario. Assim, no que tange a aplicacdo dos Principios
Basicos sobre a Utilizagdo da Forga e de Armas de Fogo pelos
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacao da Lei, tal como aqui
consta (itens “2” e “4”), cabe as forcas de seguranca
examinarem diante das situagdes concretas a proporcionalidade
e a excepcionalidade do uso da forga, servindo os principios
como guias para o exame das justificativas apresentadas a
fortiori (...)"”

Vé-se, portanto, que nao houve proibicao da realizagao de operagoes

policiais, mas um periodo de restri¢ao mais rigorosa adstrito a pandemia

de Covid-19 seguido pela adocao de protocolos de transparéncia e

controle posterior, nos termos da lei. Os dados do préprio Estado do Rio

de Janeiro e organizados pelo Ministério Publico do Estado (eDOC 1022)
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demonstram grande niimero de operagoes policiais nos ultimos anos.

Cabe esclarecer, nada obstante, que a excepcionalidade, seja no uso
da forca letal em agOes pontuais, seja na decisao pela realizacao de
incursao de forcas de seguranga em comunidades multihabitadas, com
alto risco de confronto armado, ndao é um parametro circunstancial, mas
atributo insito a decisao pela adocao deste, e nao de outros, padroes de
policiamento e politicas de seguranca publica.

A atividade policial implica, como se sabe, na possivel necessidade
de uso de forca letal, o que é admitido pelo ordenamento juridico patrio
dentro dos limites legais e constitucionais, ou seja, quando configurada
situagao de agressao atual ou iminente a vida do proprio agente policial
ou de terceiro.

Adiro desde logo a posicao majoritaria por ocasidao do julgamento
dos embargos declaratorios, proposta pelo eminente Ministro
Alexandre de Moraes, porquanto a analise acerca do nivel adequado de
uso da forca ou da necessidade de incursao armada em comunidades
multihabitadas cabe as proprias forcas de seguranca. Qualquer controle
externo, nos termos da Constituicdo e da legislacao, podera ser feito
segundo os parametros legais e aqueles constantes de tratados e
documentos internacionais reconhecidos pelo Estado brasileiro.

Nesse sentido o posicionamento do Grupo de Trabalho “Policia
Cidada”, do CNJ, ressaltando que o conceito de excepcionalidade “é
anterior a propria decisao do STF”, figurando como “condicdo de
possibilidade de realizagao de tais agoes” (eDOC 717, p. 47).

Excepcionalidade equivale, nesse contexto, a implementacao
efetiva dos protocolos de uso progressivo, ou diferenciado, da forca,
previstos na legislacio nacional e produto de amplo e consistente
debate no mundo, aplicaveis tanto a acdes pontuais como a operacgoes
policiais organizadas.

Notem que a adogao dos protocolos fundados no uso progressivo ou
diferenciado da forga foi aprovada pelo Congresso Nacional e consta das

Leis Organicas das Policias Civis e Militares do Brasil.
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Sao principios institucionais basicos a serem observados pela policia
civil, nessa esteira, entre outros, o uso diferenciado da forca, conforme o
art. 4%, X, da Lei 14.735/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis):

Art. 4° Sao principios institucionais basicos a serem observados
pela policia civil, além de outros previstos em legislacio ou
regulamentos: (...)

X - uso diferenciado da forga para preservagao da vida, redugao
do sofrimento e redugao de danos; (...)

Também a Lei 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios) preve:

Art. 3° Sao principios basicos a serem observados pelas policias
militares e pelos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, além de outros previstos na
legislagdo e em regulamentos, no ambito de suas atribui¢des
constitucionais e legais: (...)

III - protecao, promocao e respeito aos direitos humanos,
inclusive os decorrentes de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil; (...)

Art. 4° Sao diretrizes a serem observadas pelas policias
militares e pelos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, além de outras previstas na
legislagdo e em regulamentos, no ambito de suas atribui¢des
constitucionais e legais: (...)

XIV - uso racional da forga e uso progressivo dos meios; (...)

Anteriormente, o Governo Federal editara a Portaria Interministerial
4.226/2010, do Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, com diretrizes sobre o uso da forca pelos
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agentes da seguranga publica.
A Lei 13.060/2014, em momento posterior, disciplinou o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca

publica em todo o territdrio nacional, dispondo:

Art. 2° Os orgaos de seguranca publica deverdo priorizar a
utilizagdao dos instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o
seu uso nao coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos
policiais, e deverao obedecer aos seguintes principios:

I - legalidade;

IT - necessidade;

III - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo tinico. Nao ¢ legitimo o uso de arma de fogo:

I - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao
represente risco imediato de morte ou de lesdo aos agentes de
seguranga publica ou a terceiros; e

II - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via
publica, exceto quando o ato represente risco de morte ou lesao aos
agentes de seguranga publica ou a terceiros.

A lei acima citada foi declarada constitucional por esta Corte no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.243, em 2019, com

a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI FEDERAL 13.060/2014. NORMA QUE
DISCIPLINA O USO DOS INSTRUMENTOS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO PELOS AGENTES DE SEGURANCA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A AUTONOMIA ESTADUAL, A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU
A RESERVA DE ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Lei federal que disciplina o uso dos
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instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga
publica e que visa proteger o direito a vida ndo ofende a autonomia
estadual. 2. A proporcionalidade no uso da forca por parte dos

agentes de seguranca decorre diretamente do texto constitucional e

dos tratados de direitos humanos que a Republica Federal do Brasil

aderiu. 3. Nenhuma pessoa pode ser arbitrariamente privada de sua
vida. A arbitrariedade é aferida de forma objetiva, por meio de

padrdes minimos de razoabilidade e proporcionalidade, como os

estabelecidos pelos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e

Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei, adotados em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo

Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes. 4. A Lei Federal 13.060/2014 da
respaldo aos Principios Bésicos, adotando critérios minimos de

razoabilidade e objetividade, e, como tal, nada mais faz do que
concretizar o direito a vida. 5. A¢ao direta julgada improcedente.

A mesma lei foi regulamentada recentemente pelo Decreto 12.341, de
23 de dezembro de 2024, sendo importante destacar os seguintes

dispositivos:

Art. 2°(...)

Paragrafo tnico. O uso da for¢a em seguranga publica devera
observar as seguintes diretrizes gerais:

I - o uso da forca e de instrumentos de menor potencial
ofensivo somente podera ocorrer para a consecuc¢ao de um objetivo
legal e nos estritos limites da lei;

I - as operagbes e as agOes de aplicagao da lei devem ser
planejadas e executadas mediante a adogao de todas as medidas
necessdrias para prevenir ou minimizar o uso da forga e para mitigar
a gravidade de qualquer dano direto ou indireto que possa ser
causado a quaisquer pessoas;

I - um recurso de forca somente podera ser empregado
quando outros recursos de menor intensidade ndo forem suficientes

para atingir os objetivos legais pretendidos;
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IV - o nivel da forca utilizado deve ser compativel com a
gravidade da ameaga apresentada pela conduta das pessoas
envolvidas e os objetivos legitimos da agdo do profissional de
seguranca publica;

V - a forca deve ser empregada com bom senso, prudéncia e
equilibrio, de acordo com as circunstancias do caso concreto, com
vistas a atingir um objetivo legitimo da aplicagao da lei;

VI - os érgaos e os profissionais de seguranga publica devem
assumir a responsabilidade pelo uso inadequado da forga, apds a
conclusao de processo de investigacao, respeitado o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditorio; e

VII - os profissionais de seguranca publica devem atuar de
forma nao discriminatéria, sem preconceitos de raga, etnia, cor,
género, orientacao sexual, idioma, religido, nacionalidade, origem
social, deficiéncia, situagdo econdmica, opinido politica ou de outra

natureza.

Em seguida, o decreto define o uso diferenciado da for¢a como “a
selecdo apropriada do nivel a ser empregado, em resposta a uma ameaga
real ou potencial, com vistas a minimizar o uso de meios que possam
causar ofensas, ferimentos ou mortes” (art. 39).

A Lei 13.060/2014 e seu regulamento estabelecem, portanto,
diretrizes dentro do que prevé o pacto federativo constitucional para a
seguranca publica e a Lei 13.675/2018, a qual instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica e previu, em seu artigo 3° que “compete a Uniao
estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional”.

A origem do conceito de uso diferenciado da forca remonta, de
forma mais direta, ao “Cddigo de Conduta para Funciondrios
Encarregados da Aplicagao da Lei”, oriundo da Resolucao 34/169, de
1979, da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, e aos “Principios Basicos
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de Uso da Forca e Armas de Fogo”, aprovados pelo Oitavo Congresso das
Nagoes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos
Infratores, em 1990, sendo ambos caracterizados pelos principios da
necessidade e proporcionalidade (SILVA, G. D. M. da. Uso diferenciado da
forga: a forma juridica do controle. Belo Horizonte: D’Placido, 2024, p. 39-48).

Como se vé, os parametros e principios gerais que amparam a
legislagao patria e fundamentaram decisdes anteriores nesta Arguicao
estdao alinhados aos documentos que sao referéncia internacional na
matéria.

De inicio, repiso a aplicabilidade dos itens 5, 9 e 10 dos Principios
Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplica¢ao da Lei:

5: Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for
inevitavel, os responsaveis pela aplicacao da lei deverao:

(a) Exercer moderacdo no uso de tais recursos e agir na
proporcao da gravidade da infracdo e do objetivo legitimo a ser
alcancado;

(b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida

humana;

(c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba
assisténcia e cuidados médicos o mais rapido possivel;

(d) Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa
ferida ou afetada sejam notificados o mais depressa possivel. (...)

9. Os funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei nao devem
fazer uso de armas de fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima
defesa, defesa de terceiros contra perigo iminente de morte ou lesao
grave, para prevenir um crime particularmente grave que ameace
vidas humanas, para proceder a deten¢do de pessoa que represente
essa ameaca e que resista a autoridade, ou impedir a sua fuga, e
somente quando medidas menos extremas se mostrem insuficientes
para alcangarem aqueles objectivos. Em qualquer caso, s6 devem
recorrer intencionalmente a utilizagao letal de armas de fogo quando
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isso seja estritamente indispensavel para proteger vidas humanas.

10. Nas circunstancias referidas no principio 9, os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem identificar-se como tal e
fazer uma adverténcia clara da sua intengao de utilizarem armas de
fogo, deixando um prazo suficiente para que o aviso possa ser
respeitado, excepto se esse modo de proceder colocar indevidamente
em risco a seguranga daqueles responsaveis, implicar um perigo de
morte ou lesdo grave para outras pessoas ou se se mostrar
manifestamente inadequado ou inatil, tendo em conta as

circunstancias do caso.

Devem ser ainda mais rigidas as condi¢des para o emprego de forga

letal. Como estabelece o Principio 9, o uso intencional letal de arma de

fogo s6 pode ser feito quando estritamente indispensavel para proteger a

vida do agente ou de terceiros.

Tais principios estao em linha com que o dispde o artigo 6° do Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos, quando assegura a todos o

direito de nao

ser arbitrariamente privado de sua vida. No Comentario

Geral 36 ao PIDCP, o Comité de Direitos Humanos explicita o alcance
dessa disposicao (CCPR/C/GC/36, paragrafos 12 e 13):

A privagao da vida é, como regra, arbitraria se for inconsistente
com o direito internacional ou o direito interno. A priva¢ao da vida
pode, no entanto, ser autorizada pelo direito interno e ainda assim ser
arbitrdria. A nogdo de arbitrariedade ndao deve ser equiparada
totalmente a contraria ao direito, mas deve ser interpretada de forma
mais ampla para incluir elementos como inadequacao, injustica, falta
de previsibilidade, devido processo legal, assim como elementos de
razoabilidade, necessidade e proporcionalidade. Para que nao seja
qualificada como arbitrdria nos termos do artigo 6, a aplicacdao de
forga letal por um particular agindo em legitima defesa, ou por outra
pessoa que venha em sua defesa, precisa ser estritamente necessaria
em vista da ameaga concretamente feita pelo agressor; ela deve ser a
altima medida a ser tomada depois de terem sido exauridos os
demais meios; a quantidade de forca aplicada nao pode exceder a
quantidade necessaria para responder estritamente a ameaga; a forca
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deve ser cuidadosamente dirigida apenas ao ofensor; e ameaca
precisa envolver a ameaga de morte iminente ou dano sério. O uso de
forca potencialmente letal pelas policias ¢ uma medida extrema, que
sO0 poderao utiliza-la quando estritamente necessario para proteger a
vida ou prevenir uma dano sério decorrente de uma ameaga
iminente. Ela nao pode ser usada, por exemplo, para prevenir a fuga
de um suspeito ou mesmo de uma pessoa que tenha sido condenada
se nao estiverem opondo uma ameaca séria e iminente a vida e a
integridade corporal de outras pessoas. Tirar intencionalmente a
vida de alguém por qualquer meio é permissivel somente se

estritamente necessdrio para proteger a vida de uma ameaca

iminente.

Espera-se que os Estados-partes tomem todas as medidas
necessarias para prevenir a privacao arbitraria da vida pelos
funciondrios encarregados da aplicagao da lei, inclusive os soldados
que forem desempenhar tarefas de manutencao da lei. Essas medidas
incluem legislacao apropriada controlando o uso da forca letal pelos
funciondrios, procedimento destinados a assegurar que as agdOes de
policias seja adequadamente planejadas de modo consistente a fim de
minimizar o risco a vida humana, notificagdes aos supervisores
obrigatdrias, revisao e investigacao de incidentes letais e de outros
que ameacem a vida, e o suprimento aos funciondrios encarregados
do controle de aglomera¢des com meios menos letais e equipamento
adequado de modo a evitar que precisem recorrer a meios letais. Em
particular, todas as operacoes policiais devem obedecer aos padroes

internacionais, inclusive 0 C6digo de Conduta para os Funciondrios

Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e os Principios Basicos sobre a

Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funciondrios

Responsaveis pela Aplicacdo da Lei. Além disso, os oficiais devem
ser treinados de forma apropriada para que esses parametros sejam

apreendidos, a fim de assegurar, em todas as circunstancias, o

respeito integral ao direito a vida.

Assiste razao ao arguente, portanto, quando insiste na restricao da

admissao do uso da forca letal exclusivamente aos casos de necessidade

de protecdo frente a perigo imediato e concreto ao direito a vida.
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Trata-se da interpretacao prevalente quando julgados os embargos
declaratdrios e aquela efetivamente alinhada a posi¢ao das Nagoes
Unidas e ao direito internacional dos direitos humanos, sem prejuizo da
possibilidade de analise da complexidade de cada caso concreto a partir
da dogmatica penal, em especial pela via do tema do excesso de legitima
defesa (artigo 25, Codigo Penal).

A interpretacdo constitucionalmente adequada do direito a vida,
portanto, somente autoriza o uso de forca letal por agentes de Estado em
casos extremos quando, (i) exauridos todos os demais meios, inclusive os
de armas nao-letais, ele for (ii) necessdrio para proteger a vida ou
prevenir um dano sério, (iii) decorrente de uma ameaca concreta e
iminente; feita a ressalva de que a andlise do meio de reagao adequado
deve ser feita pelas proprias forcas de seguranca.

Como consta do acordao desta Corte na ADI 5.243, acima transcrito,
a proporcionalidade no uso da forga por parte dos agentes de seguranca
decorre diretamente do texto constitucional e dos tratados de direitos
humanos que a Republica Federal do Brasil aderiu.

E o caso, assim, de confirmar a medida cautelar proferida,
reforcando o dever da administracao publica em organizar a politica de
seguranga com respeito aos parametros de razoabilidade e
proporcionalidade no uso da forca. Tal dever tem respaldo constitucional
e legal, em nenhum aspecto se tratando de ativismo judicial.

Nao hd oposicao entre tal diretriz e a consecugao da propria politica
de seguranca publica. O Comité de Direitos Humanos também afirma
que o Estado é obrigado a tomar medidas preventivas para proteger os
individuos contra ameagas como a de ser assassinado por criminosos, por
grupos criminosos ou ainda por milicias. Além disso, ainda de acordo
com o Comité, o Estado é obrigado a desfazer, prender e desarmar as
milicias e os grupos de exterminio que sao responsaveis pelas violagoes
do direito a vida (CCPR/C/GC/36, par. 21).

A questdo é fazer tudo isso sem recorrer a procedimentos que lesam
direitos de centenas de milhares de pessoas inocentes, sem atingir
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criancas e adolescentes, sem violar o direito a vida com execucoes
arbitrarias: o desafio, em suma, é combater o crime sem cometer crimes,
problematica cuja superacao € fundamental para que possamos crer viver
em uma sociedade democratica e civilizada.

Cumpre perquirir, portanto, quais mecanismos contribuem para que
as forcas de seguranga atuem dentro de tais limites.

O principio da prestacdo de contas (accountability), em linha com o
Protocolo de Minnesota sobre a Investigacao de Mortes Potencialmente
Ilegais (2016), exigira, nesse ponto, o respeito a tais deveres de cuidado, o
que nao impede, em qualquer sentido, a realizacao do trabalho policial.
Trata-se de parametros para que os 6rgaos competentes possam verificar,
a posteriori, eventual ocorréncia de abusos, e para que tal tomada de
consciéncia conduza a uma reorganizacao e reorientacao da atuacao para
o médio e longo prazo.

Em conclusdo, voto para determinar, de forma definitiva, que o
Estado do Rio de Janeiro observe, no contexto de a¢des policiais ou de
operagoes policiais, a Lei 13.060, de 2014, e seu regulamento, quanto ao
uso diferenciado da forga, bem como os “Principios Basicos sobre a
Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacio da Lei” (PBUFAF), adotado pelo Oitavo
Congresso das Nagoes Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, de 1990, e o “Cddigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacio da Lei”, adotado pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas de 17 de dezembro de 1979, especialmente no
emprego de forga letal e na fiscalizagao de sua legalidade, para aferigao
da necessidade e da proporcionalidade das medidas adotadas, a serem
avaliadas, em cada situagao concreta, pelas proprias forcas de seguranca,
cabendo aos ¢rgaos de controle e ao Poder Judicidrio avaliar as

justificativas apresentadas, quando necessario.

3.2.3. Assisténcia a satde mental para os profissionais de
seguranca publica e regulamentacdao da afericdo da incidéncia de
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letalidade anormal na atua¢ao funcional

Passo ao terceiro sub-topico desta secao, referente especificamente
aos subitens (iv), (v) e (vi) do pedido de item “A”, abaixo novamente

transcritos:

Tal plano deverd contemplar obrigatoriamente, no
minimo, (...) (iv) medidas voltadas a melhorar as condi¢oes de
trabalho dos agentes de seguranca; (v) providéncias destinadas
a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de
acompanhamento psicoldgico dos policiais; e (vi) previsao de
afastamento temporario, das fungdes de policiamento
ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas operagoes
policiais.

A literatura sobre processos estruturais aponta que, em muitos
casos, pela natureza policéntrica do litigio, os efeitos dos debates e da
propositura da acdo revertem em beneficios diretos para os prdprios
entes que participam como “réus” (CASIMIRO, M. Processo estrutural
democrdtico: participagdo, publicidade e justificagido. Belo Horizonte: Férum,
2024, p. 36).

O percurso desta ADPF trouxe avangos normativos importantes na
seara da atencdao a satide mental dos profissionais de seguranca ptblica
do Rio de Janeiro, em especial por meio dos debates que se travaram a
partir do parecer do Grupo de Trabalho “Policia Cidada”, do Conselho
Nacional de Justi¢a, sobre a melhor politica de atendimento psicologico
aos policiais.

Os dois topicos abaixo tratam, respectivamente, das providéncias
relativas ao acompanhamento psicologico de policiais envolvidos em
incidentes criticos e da previsao de afastamento temporario, das fungoes
de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas

operacoes policiais.
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3.2.3.1. Acompanhamento psicolégico de policiais envolvidos em
incidentes criticos

Consoante sintese do NUPEC, antes da ADPF a Policia Militar do
Rio de Janeiro possuia apenas atendimento nao obrigatdrio aos policiais,
enquanto a Policia Civil informou que o atendimento era realizado de
forma privada por meio dos planos de saude (eDOC 1045, p. 10).

Para os casos de envolvimento em agoes das quais decorrem morte,
prevé a Lei Estadual 8.928/2020-R] a possibilidade de avaliacao pelo setor
de psicologia, nesses termos:

Art. 11 O policial que se envolver em mais de uma ocorréncia
de lesdo corporal ou homicidio decorrente de oposigao a intervengao
policial no periodo de um ano, podera ser avaliado pelo setor de
Psicologia e, se recomendado, ter garantido o acompanhamento
psicologico, assisténcia espiritual, a capacitagio em Direitos
Humanos e Aperfeicoamento Profissional neste periodo.

I - o acompanhamento bem como a capacitacdo serao
realizados com pelo menos 100% de carga hordria de expediente no
curso do afastamento do agente dos servigos externos;

II - para o acompanhamento psicoldgico e a capacitagdo em
Direitos Humanos e Aperfeicoamento Profissional serao reservados o
montante de 100% da carga horaria disponivel para este fim para
cada modalidade de atendimento;

III - 0 Comando ou Chefia podera, sempre que motivado por
avaliagdo psicoldgica e técnica profissional, manter o agente no
regime de capacitacdo por mais um periodo, sem prejuizo das
medidas cabiveis.

Paragrafo tnico. O afastamento de que trata o inciso I deste
artigo nao caracteriza medida de natureza disciplinar e nem
acarretara reducao remuneratodria. Estas, onde couberem, serdo objeto
de processo pelas respectivas Corregedorias e dérgaos legalmente
competentes.
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Ja no contexto da presente Arguicao, foi editada a Resolu¢ao SESP
n®. 13/2024 (eDOC 960), de 6 de maio de 2024, a qual “dispde sobre a
organizacao e diretrizes para a gestao de servicos de atendimento
psicoldgico em ambito da Policia Civil e da Policia Militar” e cria o
Servico de Atendimento Psicossocial, definido como “unidade
responsavel pela promogao de agdes de acompanhamento psicossocial
individual e/ ou coletivo dos profissionais em atividade, bem como pela
identificacdo, alivio e prevencao de riscos psicossociais existentes no
ambiente de trabalho que possam causar danos a saude socioemocional
dos agentes de seguranca publica” (art. 2°, III).

Destaco o teor do art. 6° da Resolugao, o qual trata das situacoes de
envolvimento em “incidente critico”, ou seja, “ocorréncia na qual tenha
havido falecimento de civis e/ou falecimento ou ferimento de policial civil

ou militar” (art. 2¢, II):

Art. 6°- A participagao do policial em situacao classificada como
incidente critico poderd suscitar, de forma excepcional, o
atendimento compulsério no SAPS [Servio de Atendimento
Psicossocial].

§12 - O procedimento disposto no caput deste artigo ocorrera de
forma interdisciplinar, iniciando-se, preferencialmente, no prazo de
72 (setenta e duas) horas contados do incidente critico, com o efetivo
atendimento do policial pelo SAPSI em até 7 (sete) dias corridos, e
deverd ser realizado preferencialmente no horario de servigo dos

policiais.

§2° - A partir do atendimento de que trata o paragrafo anterior,
0 SAPS poderd indicar:

I - inicio de tratamento psicoldgico individual ou em grupo,

Caso necessario;

II - encaminhamento para o servico de psiquiatria, caso
necessario, de acordo com o resultado da avaliagao realizada;

III - o retorno imediato do policial as suas atividades.
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§3° - Os servidores policiais envolvidos em incidentes criticos
passardo por reavaliacdo, dentro do periodo maximo de 3 (trés)
meses, incluindo-se aqueles que nao permanecerem em atendimento,
tendo em vista o potencial desenvolvimento tardio do Transtorno de
Estresse Pos-Traumatico (TEPT).

Permaneceu a duvida, porém, quanto a efetiva obrigatoriedade do
atendimento psicologico, diante da redacao dubia do art. 6° da referida
Resolugdo na expressdao “podera suscitar, de forma excepcional”,
referente ao atendimento compulsorio.

O proprio Estado do Rio de Janeiro reconheceu, em 27 de junho de
2024, que “sua redagao merece aperfeicoamento, para que fique mais
clara, e terao inicio medidas em tal sentido” (eDOC 1041, p. 3)

Tanto a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (eDOC 1103,
p.- 29) como o Ministério Publico do Estado (eDOC 1083, p. 19) se
posicionaram pela obrigatoriedade da avaliagdo psicologica e
multidisciplinar no caso de “incidente critico”.

A satde mental dos agentes policiais é tema central de direitos
humanos e compode o nucleo de qualquer plano consistente que vise a
reducdao da letalidade, sendo indissociavel a dimensao da vitimizacao
policial e das elevadas taxas de suicidio.

Concorda o arguente, nesse sentido, que “a saude mental dos
agentes de seguranca ¢ uma questao urgente. Segundo dados de 2023 do
Ministério da Justigca, 192 profissionais de seguranga publica sofreram
mortes violentas — 51 deles s6 no Rio de Janeiro, mais de 25% do total — e
133 agentes cometeram suicidio” (eDOC 998, p. 19).

Destaco o seguinte trecho de manifestagao do Ministério Pablico do

Rio de Janeiro:

“A satde mental dos policiais fluminenses é motivo de grande
preocupacao do Ministério Publico. O 18° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (FBSP), indica, em ambito nacional, um aumento de 26,2%

(vinte e seis virgular dois por cento) no nimero de suicidios de
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policiais no ano de 2023, comparado ao ano imediatamente anterior.
No Rio de Janeiro, em particular, esse indice teve um acréscimo ainda
maior, de 116,7% (cento e dezesseis virgula sete por cento). E mais,
segundo o mesmo estudo, no ano de 2023, o Rio de Janeiro teve mais
policiais vitimados por suicidio do que em confrontos armados em
servigo” (eDOC 1083, p. 17)

Ha noticia de que o Rio de Janeiro langou um programa contra a alta
de suicidios de policiais em 2023, em parceria com o Ministério Publico
do Trabalho, diante do aumento do namero de casos (eDOC 717, p. 25), o
que € de todo recomendavel e elogiavel.

Extrai-se de tal contexto que a Resolucao SESP 13/2024, embora
consista em avanco importante e significativo, ndao contempla
integralmente a necessidade de uma efetiva politica pablica de
assisténcia a saude mental dos profissionais de seguranca publica,
devendo constar a obrigatoriedade da avaliacdo psicossocial quando
houver envolvimento direto do agente em incidente critico.

Aporta aos autos a proposicao do Ministério Pablico do Rio de
Janeiro para que o Estado crie um programa de assisténcia a saude
mental aos profissionais de seguranca publica, na condicao de
componente da reavaliagdo periodica prevista no art. 185, paragrafo

unico, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, nesses termos:

“propde o Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro que,
para além das hipdteses de avaliacdo multidisciplinar previstas na
Resolugao SESP n® 13/2024, o Estado do Rio de Janeiro, no prazo de
180 (cento e oitenta), crie um amplo programa de satide mental aos
profissionais de seguranga publica, na esteira do que dispoe o art.
185, paragrafo tnico, da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro.
Tal programa deve envolver, além da avaliagio compulsoria de
profissionais envolvidos em eventos criticos, a promogdo da saude
mental, valor inegociavel de suas forgas de segurancga, priorizando o
tema na formagao de novos agentes e cursos de aperfeicoamento dos
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profissionais ao longo da carreira, além de estabelecimento de rotinas
de avaliacdo periddica de seus agentes de segurancga, com indicadores
de priorizacdo de reavaliacao periddica daqueles em atuagao em
areas com maior concentracao de crimes violentos e vitimizacao de
policiais, sem prejuizo das boas praticas ja existentes” (eDOC 1083, p.
20)

Assim dispde o art. 185, paragrafo tnico, da Constituigao do Estado
do Rio de Janeiro:

Art. 185 (...).

Paragrafo tnico - Os integrantes dos servigos policiais serdo
reavaliados periodicamente, aferindo-se suas condi¢Oes fisicas e
mentais para o exercicio do cargo, na forma da lei.

Em conclusao, reconhecendo os avangos, considero imprescindivel
recomendar a regulamentacio do disposto no artigo 185, paragrafo
unico, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
elaboracio de um programa de assisténcia a satide mental aos
profissionais de seguranca publica que inclua a obrigatoriedade da

avaliacao psicossocial em caso de participacao em incidente critico.

3.2.3.2. Previsaio de afastamento temporario, das funcbes de
policiamento ostensivo, de agentes envolvidos em mortes nas
operacoes policiais

A proposta de previsao de afastamento preventivo de agentes
envolvidos em incidentes criticos, conforme sub-item (vi) do pedido de
item “A”, restou sem consenso, como se pode ver da ata da ultima
audiéncia realizada em 18 de junho de 2024 (eDOC 1035). O arguente
requer, na condi¢ao de topico do Plano de reducao da letalidade, a
“previsao de afastamento tempordrio, das fun¢des de policiamento
ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas operagoes policiais”
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(eDOC 1081, p. 66).

Sustenta que a decisao da Corte Interamericana dos Direitos
Humanos, no Caso Honorato v. Brasil, em sentenca de 27 de novembro
de 2023, determinou, no ponto resolutivo n®. 15:

15. O Estado adotard as medidas necessarias para contar com
um quadro normativo que permita que todo agente policial
envolvido em uma morte resultante de uma agao policial seja
afastado temporariamente de sua fungao ostensiva até que se
determine a conveniéncia e pertinéncia de sua reincorporagao por
parte da corregedoria, de acordo com o estabelecido no paragrafo 186
desta Sentenca.

Especificamente quanto a previsao de atendimento e afastamento
preventivo do agente, assim disp0s a Resolugao SESP n® 13/2024 (eDOC

960) em seu artigo 7°, em complemento ao artigo 6° acima transcrito:

Art. 7°. O SAPS devera avaliar as condi¢des psicoemocionais do
policial envolvido em situagdes que impliquem risco a sua
integridade fisica e psiquica e adotar medidas visando a preservacao
ou o restabelecimento do correspondente equilibrio, promovendo o
adequado retorno do servidor as suas atividades profissionais.

§1° Os profissionais de satide e/ou as equipes multiprofissionais
de atencao psicossocial poderao sugerir o afastamento preventivo do
servidor, a suspensao do porte de arma, a retirada imediata da arma
em posse do servidor, avaliacao oficial em saude e/ou outras medidas
necessdrias para a promogao de saide e para a manutencdo da
integridade fisica e mental do servidor e/ou de terceiros.

§2° Caso julguem pertinente, os profissionais de saude e/ou as
equipes multiprofissionais de atencdo psicossocial poderdao emitir
relatorio técnico fundamentado, destinado a chefia imediata do
servidor, com sugestdo de medidas que se fagam necessdrias para a
preservagao da sauide do servidor e de sua qualidade de vida no
trabalho.
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Como se vé, tanto a legislacao estadual como a resolugao preveem a
“possibilidade de sugestao” do afastamento preventivo do servidor por
parte dos profissionais de saude e/ou equipes multiprofissionais de
atengao psicossocial.

Em resposta, o Estado do Rio de Janeiro alega ser impossivel a
previsao de afastamento devido a insuficiéncia de policiais e defende a
manutencado da norma na forma da resolucado acima transcrita,
sustentando que “compete ao profissional com formagao em psicologia
avaliar a condicao psiquica dos policiais envolvidos em incidentes com
morte, avaliacdo essa que, obrigatoria, sera, de ordindrio, realizada apos o
periodo de repouso do policial, observada sua escala de servico, exceto
em situagdes excepcionais, que recomendem a avaliagao psicoldgica em
prazo menor” (eDOC 1901, p. 23) e que a medida determinada pela Corte
Interamericana teria natureza disciplinar.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro reconhece a
Resolu¢ao SESP n® 13/2024 como avancgo significativo sobre o tema,
sobretudo diante da criacao de um Servico de Atendimento Psicossocial
com atendimento compulsdrio em caso de incidentes criticos. O 6rgao
discorda do pleito como formulado pelo arguente e apresenta a
possibilidade de uma solugado intermédia:

“conforme sustentado pelo MPR] na ultima audiéncia perante o
NUSOL, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que
o Estado do Rio de Janeiro, pela sua Secretaria de Seguranca Publica,
desenvolva e apresente no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
parametros de identificacdo de incidéncia de letalidade anormal na
atuacdo funcional de agentes de seguranga publica, com modulacdes
por tipo de policiamento exercido e area de atuacdo, indicando,
ainda, as medidas de capacitagdao e apuragao que serao adotadas
quando identificados policiais que apresentem recorréncia anormal
de participagao em ocorréncias com letalidade que deverao incluir,
mas nao se limitar, ao afastamento de tais policiais das atividades de
policiamento ostensivo enquanto perdurarem as atividades de

capacitacao e revisao de sua participacdo em ocorréncias com
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resultado morte.” (eDOc 1083, p. 23)

O arguente endossou a proposi¢ao em peticao posterior (eDOC 1107,

p. 21-22), caso o pedido principal nao seja acolhido, assim como a
Defensoria Pablica estadual (eDOC 1103).

O Estado

se mostrou contrdrio também a essa proposta, alegando

que, “considerando que tais unidades de elite apresentam um quadro

reduzido de integrantes, ao cabo de pouco tempo o desfalque em tais

grupos de operacOes especiais restringiria ou inviabilizaria suas

atividades, em prejuizo de toda a populagao fluminense” (eDOC 1091, p.

24).

Nos autos, nota técnica do Grupo de Estudos Novos Ilegalismos, da

Universidade

Federal Fluminense, aportando dados coletados pela

Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do

Rio de Janeiro,

aponta o seguinte:

Entre os anos de 2010 e 2015, houve, no estado do Rio de
Janeiro, 3.442 mortes por intervencdo de agente do Estado (MIAE)
registradas em 1.193 Registros de Ocorréncia (ROs), em que foram
atribuidas 2.128 autorias a 1.417 policiais autores dessas mortes.
Note-se que parte das ocorréncias evolve mais de uma vitima e/ou
mais de um policial autor do fato. Esses 1.417 policiais autores de
todas as MIAE registradas nos seis anos considerados constituem
2,76% do somatdério do efetivo das policias civil e militar se
considerado o efetivo de 8.000 para a Policia Civil e 44.000 para a
Policia Militar. A grande maioria (73,8% e 1.046 em numeros
absolutos) desses policiais autores de MIAE comparecem como
autores em apenas uma ocorréncia. E espantoso, contudo, notar que
os demais 371 policiais registrados como autores em mais de uma
ocorréncia de MIAE constituem apenas 0,71% do efetivo das
corporacdes, mas foram responsaveis por 50,8% do volume total de
autorias de MIAE registradas. (eDOC 1089, p. 19)
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Os dados acima citados indicam a concentracao da letalidade
policial tanto do ponto de vista funcional como territorial, no Estado do
Rio de Janeiro. Em um panorama mais amplo, observa o estudo do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (Bueno, S. e Lima, R. S. org.
Op.cit., 2024, p. 60):

“Artigo publicado na Police Chief Magazine do International
Association of Chiefs of Police (IACP) mostrou que um conjunto de
pesquisas tem indicado que aproximadamente 10% dos policiais sao
responsaveis por 90% dos problemas e dentncias nas corporagdes
(HUGHES, F. e ANDRE, Lisa. “Problem Officer Variables and Early-
Warning Systems”). Ja um relatério produzido pelo IACP junto ao
Departamento de Policia de Los Angeles observou que 44 “policiais
problematicos” eram responsaveis por elevadas taxas de reclamagdes
de civis. (...). No Brasil, as poucas pesquisas disponiveis apontam
para o mesmo fendomeno, indicando que um pequeno numero de
policiais normalmente esta envolvido em elevados percentuais de
desvios e homicidios”.

Por um lado, tal constatacao reforca a relevancia de se dispor de
dados completos e de qualidade, bem como aponta uma diregao
consistente para o aprofundamento do Plano de redugao da letalidade
policial por parte do Estado do Rio de Janeiro e entes participantes.

Por outro, a localizagdo do problema com tais feicdes demanda
providéncias correspondentes a relevancia do que se vem a constatar.
Nao se trata de medida de suspensao das fungoes equivalente a medida
cautelar sujeita a reserva de jurisdicdo, nem tampouco de medida
disciplinar. Trata-se de afastamento preventivo e temporario, sem
necessariamente consequéncias disciplinares, a serem eventualmente
apuradas em sede propria, se adequado.

O fato de a decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
tratar de caso envolvendo o Estado de Sao Paulo ndo desautoriza sua

incidéncia como fundamento e precedente relevante, na qualidade de
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interpretagao autorizada dos tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Em face dos dados apresentados, revela-se fundamental a
identificacao dos casos de “letalidade anormal na atuacao funcional”, em
especial quando houver a ocorréncia de mais de um incidente critico
dentro do lapso temporal de um ano.

A conduta, nada obstante, deve ser individualizada, tendo em conta
a inviabilidade de se proceder ao afastamento de todo o grupo
participante da acao ou operacgao.

Em conclusdao, quanto aos sub-itens (iv), (v) e (vi) integrantes do
pedido de item “A” para a tomada de providéncias sobre o
acompanhamento psicoldgico dos policiais e para a previsao de
afastamento temporario, das func¢des de policiamento ostensivo, de
agentes envolvidos em mortes nas operagoes policiais, voto para:

a) recomendar ao Estado do Rio de Janeiro que crie um programa de
assisténcia a saude mental aos profissionais de seguranca publica, na
condicao de componente da reavaliacdo periodica prevista no art. 185,
paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
estabelecendo como obrigatério o atendimento psicossocial quando
houver envolvimento em incidente critico;

b) determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, promova as alteragdes normativas necessarias para
regulamentar a afericao da incidéncia de letalidade anormal na atuagao
funcional. Para tanto, deve prever modulagdes por tipo de policiamento
exercido e drea de atuagao, e a previsao de afastamento preventivo,
distinta de eventual medida disciplinar, e desde que individualizada a
conduta, de atividades de policiamento ostensivo dos agentes envolvidos
em mais de uma ocorréncia com morte decorrente de intervencao policial

no periodo de um ano.

3.3. Da utilizacao de helicopteros nas operacdes policiais (pedido
de item “B”)
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O pedido de item “B” constante da petigao inicial requereu a
determinacao de que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de “utilizar
helicopteros como plataformas de tiro ou instrumentos de terror”, com a
suspensao da eficacia do art. 2° do Decreto Estadual n°® 27.795/2001-R]J, e
reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do Decreto
Estadual n°® 20.557/1994.

Assim dispoe o artigo 2° do Decreto Estadual n® 27.795/2001-R]J:

Art. 2° O disposto no artigo 4° do Decreto n® 20.557, de 26.09.94,
nao se aplica as operagdes previstas no artigo 3° do mesmo diploma
legal.

Os dispositivos citados do Decreto Estadual n°® 20.557/1994-R] dizem

o seguinte:

Art. 3° A missao de Apoio Policial compreende:

I - Supervisao de areas onde se realizem operagdes, observando
a presenca e atuagao do policiamento destacado, trans-mitindo-lhe
orientagdes relevantes para o éxito da missao;

IT - Identificacado e acompanhamento de veiculos em
deslocamento para evitar a fuga dos condutores apds a pratica de

crimes;

III - Transporte e desembarque de efetivos policiais em posigOes
estratégicas ou em locais de dificil acesso por vias terrestres.

Art. 4° Em nenhuma hipoétese o helicoptero podera ser usado
em confronto armado direto, e somente no caso do inciso III do artigo
anterior a aeronave transportara armas, as quais sO poderao ser
utilizadas apo6s o desembarque.

Na pratica, portanto, o dispositivo questionado afasta a restricao ao
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uso de helicoptero em confronto armado direto para os casos de missao
de apoio policial.

O pedido foi parcialmente deferido, em menor extensao, pelo Pleno
no Referendo de Medida Cautelar (eDOC 563), em item assim ementado:

4. Nao cabe ao Judiciario o exame minudente de todas as
situagdes em que o uso de um helicoptero ou a pratica de tiro
embarcado possa ser justificada, mas é dever do Executivo justificar a
luz da estrita necessidade, caso a caso, a razao para fazer uso do
equipamento, ndo apenas quando houver letalidade, mas também
sempre que um disparo seja efetuado. No exercicio de sua
competéncia material para promover as a¢des de policiamento, o
Poder Executivo deve dispor de todos os meios legais necessarios
para cumprir seu mister, desde que haja justificativa hdbil a tanto,

verificavel a luz dos parametros internacionais. (...)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao plendria virtual de 7 a 17 de
agosto de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, em conhecer parcialmente da presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para: (..) 2. Deferir a
medida cautelar pleiteada, em menor extensao, para dar
interpretacao conforme ao art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a fim de
restringir a utilizacdo de helicpteros nas operacdes policiais apenas
nos casos de observancia da estrita necessidade, comprovada por
meio da produgdo, ao término da operagdo, de relatorio
circunstanciado.

Deu-se, assim, interpretacdo conforme ao art. 2° do Decreto n®
27.795/2001, a fim de restringir a utilizacao de helicopteros nas operagoes
policiais apenas aos casos de observancia da estrita necessidade,
comprovada por meio da produgao, ao término da operagao, de relatério
circunstanciado.

Em seu parecer, o Grupo de Trabalho Policia Cidada, do Conselho
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Nacional de Justica, externou a seguinte recomendagao (eDOC 717, p.
124):

15) Previsao de que o uso de helicoptero com fungao diversa de
base de observagao serd excepcional e motivado exclusivamente na
protecao a vida e diante de ameaca iminente e concreta, cabendo aos
orgdaos de controle e ao Judicidrio, avaliar as justificativas
apresentadas (25 votos favoraveis e 9 contrarios)

Sustenta o Estado do Rio de Janeiro, com base em nota técnica do
Instituto de Seguranca Publica (eDOC 840, p. 14-16), que a possibilidade
de uso de aeronaves ¢ fundamental devido a seu poder de dissuasao,
elevando a seguranca da operacao, e que o risco de vitimas por “balas
perdidas” € inferior em comparagao aos disparos horizontais.

Pondera que o tema ja era tratado pela Instru¢cao Normativa SESEG
n®. 03/2018, a qual prevé hipdteses de uso de apoio aéreo em operagoes
policiais compativeis, segundo o Estado, com a medida cautelar,
concluindo assim que “nao se opde a determinacao ja proferida por esta
Corte Suprema quanto ao tema” (eDOC 1091, p. 28).

Em linha com a fundamentagdo ja exposta acerca dos deveres de
transparéncia e accountability como insitos a politica publica de seguranga,
bem como ao uso inteligente e proporcional da forca, orientado pelos
“Principios Basicos sobre o Emprego da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funciondrios Encarregados de Aplicar a Lei”, do Oitavo Congresso das
Nacoes Unidas para a Prevencao do Crime e Tratamento dos
Criminosos, a medida cautelar deve ser confirmada e o procedimento de
justificagdo, por meio de relatorio circunstanciado, caso a caso,
incorporado a rotina das atividades policiais.

Sob essa perspectiva, cabe ao Poder Executivo e as forcas de
seguranga o exame minudente e rigoroso quanto a necessidade de uso de

helicoptero ou da pratica de tiro embarcado; o que nao elide, mas cria, a
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obrigagao de justificagdo posterior a luz da estrita necessidade, caso a
caso, e dos parametros normativos elencados, a razao para fazer uso do
equipamento.

Como bem se observou por ocasido do Referendo da Medida
Cautelar, o problema aqui ¢ essencialmente de aplicacdo da regra. Tais
cuidados devem, portanto, incorporar-se aos procedimentos obrigatdrios
previstos ao longo deste voto.

Em conclusao, quanto ao pedido de item “B”, voto pela confirmacgao

da medida cautelar deferida parcialmente e seu deferimento parcial, em
menor extensao, para dar interpretacao conforme ao art. 2° do Decreto
27.795, de 2001, a fim de condicionar a utilizacdo de helicépteros nas

operacdes policiais aos casos de observancia da estrita necessidade,

comprovada por meio da produgao, ao término da operacao, de relatério

circunstanciado.

3.4. Do pedido atinente aos mandados de busca e apreensao
domiciliar (pedido de item “C”)

O pedido de item “C” constante da peticao inicial requereu o

seguinte:

c) Determinar que os 6rgaos do Poder Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de busca e apreensao
domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, o
motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a expedicao de
mandados coletivos ou genéricos.

A medida cautelar foi indeferida no Referendo da Medida Cautelar

(eDOC 563), nos seguintes termos:

5. A exigéncia de que os juizes e Tribunais observem as
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decisdes do Superior Tribunal de Justica afasta o requisito do
perigo na demora em relacdo a pedido para fixacao de
parametros constitucionais para a expedicao de mandados de
busca e apreensao, tendo em vista a manifestacao pelo Superior
Tribunal de Justica no sentido que é “indispensavel que o
mandado de busca e apreensao tenha objetivo certo e pessoa
determinada, ndo se admitindo ordem judicial genérica e
indiscriminada de busca e apreensao para a entrada da policia
em qualquer residéncia”. (...)

3. Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e
indicados nas alineas c¢ (determinar que os Orgaos do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de
busca e apreensao domiciliar, indiquem, da forma mais precisa
possivel, o lugar, o motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a
expedicao de mandados coletivos ou genéricos) (...)

O argumento central do arguente é que os moradores das
comunidades fluminenses relatam, com frequéncia, eventos de ingresso
forcado em seus domicilios, requerendo, assim, a expedicao de ordem
para que as diretrizes constitucionais para a delimitacao do objeto do
mandato de busca e apreensao sejam observadas pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro.

A Procuradoria-Geral da Republica (eDOC 75, p. 39) defendeu o nao
cabimento da medida, considerando a discussao da matéria no Habeas
Corpus 154.118/R], em tramite nesta Corte, sob a relatoria do eminente
Ministro Gilmar Mendes.

O mesmo fundamento citado supra para o indeferimento cautelar
remanesce, considerando que o Superior Tribunal de Justica tem se
dedicado a matéria e que sua apreciacao sob a dtica constitucional se
dara, de forma exaustiva, no julgamento do Habeas Corpus Coletivo n®.
154.118/R].

Em conclusao, quanto ao pedido de item “C”, voto pelo seu
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indeferimento.

3.5. Parametros para a realizacao de buscas domiciliares (pedido de
item “D”)

O pedido de item “D” da petigao inicial requereu a determinagao de
que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, fossem observadas as seguintes diretrizes
constitucionais, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente policial:

“(i) a diligéncia, no caso de cumprimento de mandado judicial,
deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, assim, o
ingresso forcado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando feita
sem mandado judicial, deve estar lastreada em causas prévias e
robustas que indiquem a existéncia de flagrante delito, nao se
admitindo que informacgdes obtidas por meio de dentincias andnimas
sejam utilizadas como justificativa exclusiva para a deflagracao de
ingresso forcado a domicilio; (iii) a diligéncia deve ser justificada e
detalhada por meio da elaboragdo de auto circunstanciado, que
devera instruir eventual auto de prisao em flagrante ou de apreensao
de adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da
audiéncia de custodia para viabilizar o controle judicial posterior; e
(iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins
excepcionais a que se destinam, proibindo-se a pratica de utilizagao
de domicilios ou de qualquer imével privado como base operacional
das forgas de seguranga, sem que haja a observancia das formalidades
necessarias a requisi¢do administrativa”.

A medida cautelar foi deferida em parte, em item assim ementado
(eDOC 568), vencido este Relator quanto ao subitem (ii), conforme abaixo
transcrito:

6. Segundo a maioria do Colegiado, a entrada forcada em
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domicilio sem mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo
noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre
situacao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos
praticados. Vencido, no ponto, o Relator. (...)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdao do Plendrio realizada por
videoconferéncia, sob a Presidéncia do Ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, em
acolher parcialmente os embargos de declaragao para: (...) 7 - Deferir,
em parte, o pedido constante do item “d” da peticdo inicial para
determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas
de seguranga do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as
seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade: (i)
a diligéncia, no caso especifico de cumprimento de mandado judicial,
deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, assim, o
ingresso for¢ado a domicilios a noite; (i) a diligéncia, quando feita
sem mandado judicial, pode ter por base dentncia an6nima; (iii) a
diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio da elaboragao de
auto circunstanciado, que deverd instruir eventual auto de prisao em
flagrante ou de apreensdo de adolescente por ato infracional e ser
remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o controle
judicial posterior; e (iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos
limites dos fins excepcionais a que se destinam. Os subitens (i), (iii) e
(iv) foram julgados a unanimidade e nos termos do voto do Relator.
O subitem (ii) foi julgado por maioria e nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, vencido o Ministro Edson Fachin
(Relator).

Os subitens (i), (iii) e (iv) foram deferidos por unanimidade, tendo
havido divergéncia somente em relagao ao subitem (ii), o qual trata da
possibilidade de servir a dentincia andnima como base para a diligéncia
sem mandado judicial.

Na ocasido, em minha manifestacao, votei pelo deferimento do
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pedido nos termos da inicial, exigindo, portanto, que nos casos de busca
domiciliar realizada sem mandado judicial a diligéncia estivesse lastreada
em causas prévias e robustas que indicassem a existéncia de flagrante
delito, nao se admitindo dentincias anonimas como justificativa exclusiva
para a deflagracdo de ingresso for¢cado no domicilio.

Como se sabe, esta Corte apreciou o Tema 280 da repercussao geral
ao julgar o RE 603.616, em 2015, de relatoria do e. Ministro Gilmar
Mendes, assentando que deve haver “fundadas razdes” prévias quanto a
existéncia de situacao a ensejar prisao por flagrante delito no interior do
domicilio.

Mantenho a posi¢ao externada, por coeréncia e considerando que a
redacdo do subitem (ii), na forma aprovada, nao estd alinhada a
jurisprudéncia consolidada desta Corte e do Superior Tribunal de Justica,
especificamente sobre o tema da dentncia andnima como justificativa
Unica para a busca domiciliar sem mandado judicial.

A vedacao ao anonimato (art. 5% IV, CRFB) nao permite que as
denominadas “dentincias anonimas” sejam fonte primaria de prova, mas
se admite que que elas sejam motivos para verificagdo de sua
verossimilhanca e a partir de tal reconhecimento embasarem
procedimentos como aqueles de busca domiciliar.

A informagao obtida por fonte andnima necessita, portanto, estar
acompanhada de outro elemento para que possa validamente fundar o
ingresso em residéncia alheia onde se constata o flagrante delito. Minha
divergéncia restringe-se, nesse ponto, a admissibilidade da dentuncia
anonima como justificativa exclusiva para ingresso forcado em
domicilio sem mandado judicial.

Cito decisao monocratica do e. Ministro André Mendonca no HC
230.560/PB, de 06.08.2023:

“(...) a licitude da entrada forcada em domicilio ndo precedida
de autorizagdo judicial, mesmo que se trate de possivel pratica de
crime de natureza permanente, exige a demonstragao de fundadas
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razOes, anteriores a diligéncia, a indicarem, de forma concreta, a
ocorréncia do crime. A exigéncia de “fundadas razdes” segue a
mesma diretriz probatdria da busca domiciliar com mandado judicial
(art. 240, § 1°, do CPP). 20. Na espécie, descabe chancelar busca
domiciliar baseada, em ultima andlise, em dentncia andnima ou
informes a respeito de pessoa ou movimentagao suspeita no local dos
fatos delitivos e no fato de o paciente ser “conhecido como traficante
na localidade”

Na decisao, o e. Ministro rememora outros precedentes do Supremo
Tribunal Federal no sentido de reconhecer a possibilidade de dentncia
anonima “servir de base valida a investigacdo e a persecugao criminal,
desde que precedida por diligéncias tendentes a averiguar os fatos nela
noticiados” (STF, HC 141.157-AgR/PE, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, j. 29/11/2019; ARE 1.374.032-AgR/PR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, j. 02/05/2022).

Na mesma linha, em abril de 2024, entre muitos outros precedentes,
a Segunda Turma reafirmou esse entendimento no julgamento dos
Agravos regimentais nos Recursos Extraordinarios (RE) 1.447.057,
1.449.343, 1.449.529, 1.472.091 e 1.447.077, de Relatoria do e. Ministro
Gilmar Mendes.

O Superior Tribunal de Justica tem, da mesma forma, sua
jurisprudéncia orientada nessa dire¢ao, com diversos julgados. Por

exemplo:

(...). 9. O art. 5%, XI, da Constituicao Federal exige, para o
ingresso domiciliar sem mandado judicial — ressalvadas as hipdteses
de “prestar socorro” ou “desastre” —, a existéncia de flagrante delito,
e o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema de
Repercussao Geral n. 280, reputou necessario haver “fundadas
razoes” prévias quanto a existéncia de situagao flagrancial no interior
do imdvel. Assim, embora o STF nao haja imposto um standard
probatdrio de plena certeza, trata-se de uma exigéncia elevada quanto
a provavel existéncia de flagrante delito, diante da ressaltada
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dimensdao que a protecao domiciliar ocupa e da interpretacao
restritiva que se deve atribuir as exce¢des a essa garantia
fundamental. E, ao contrario do que se d4 na busca pessoal, o direito
a inviolabilidade do domicilio ndo protege apenas o alvo de uma
atuacao policial, mas todo o grupo de pessoas que residem ou se
encontram no local da diligéncia. (ST, HC n. 877.943/MS, Rel.
Ministro Rogerio Schietti, j. 15/5/2024)

Proponho, assim, mirando especificamente a impossibilidade de que
a denuncia andnima consista em justificativa exclusiva do ingresso
forcado em domicilio, sem mandado judicial, a alteracdo no subitem
pertinente, com o fim de alinhamento a jurisprudéncia desta Corte e do

Superior Tribunal de Justiga, nesses termos:

(ii) a diligéncia, quando feita sem mandado judicial, deve estar
lastreada em causas prévias e robustas que indiquem a existéncia de
flagrante delito, nao se admitindo que informagdes obtidas por meio
de denuincias andnimas sejam utilizadas como justificativa exclusiva
para a deflagracao de ingresso forcado a domicilio.

A redagao proposta admite a dentincia anonima desde que nao seja
a justificacao exclusiva da diligéncia, devendo estar acompanhada das
“fundadas razdes” prévias como elemento apto a legitimar sua utilizagao
na deflagragao da diligéncia.

Em conclusdo, quanto ao pedido de item “D”, voto pelo seu
deferimento, para determinar que, no caso de buscas domiciliares por
parte das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam
observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de
responsabilidade: (i) a diligéncia, no caso especifico de cumprimento de
mandado judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se,
assim, o ingresso forcado em domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando
feita sem mandado judicial, deve estar lastreada em causas prévias e
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robustas que indiquem a existéncia de flagrante delito, ndo se admitindo
que informagdes obtidas por meio de denuincias andnimas sejam
utilizadas como justificativa exclusiva para a deflagracao de ingresso
forcado a domicilio; (ii