ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.697 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
ADV.(A/S) : WALFRIDO JORGE WARDE JUNIOR
ADV.(A/S) : RAFAEL RAMIRES ARAUJO VALIM
ADV.(A/S) : PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO
ADV.(A/S) : VALDIR MOYSES SIMAO

ADV.(A/S) : GUSTAVO MARINHO DE CARVALHO
ADV.(A/S) : BRUNA DE FREITAS DO AMARAL

ADV.(A/S) : PRISCILLA SODRE PEREIRA

INTDO.(A/S) : MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ADV.(A/S) : JULES MICHELET PEREIRA QUEIROZ E SILVA
ADV.(A/S) : ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
: MESA DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) : ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL
ADV.(A/S) : GABRIELLE TATITH PEREIRA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : TRANSPARENCIA BRASIL

AM. CURIAE. : TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL
ADV.(A/S) : GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA
ADV.(A/S) : ROBERTO JOSE NUCCI RICCETTO JUNIOR

DECISAOQ:

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:

1. Em resposta a determinagao de 03/02/2025, o Tribunal de
Contas da Uniado - TCU traz aos autos a Nota Técnica
AUDGESTAOINOVACAO - TCU n® 001/2025, com dados atualizados
em 13/02/2025, acerca da inser¢do, na Plataforma Transferegov.br, dos
Planos de Trabalho referentes a transferéncias especiais (“emendas PIX”)
do exercicio financeiro de 2024 e anteriores.

2. Conforme a Nota Técnica, foram “10.934 transferéncias com
recursos liberados em 2024, totalizando R$ 7.871.870.415,00” e “24.118 planos
de trabalho referentes aos exercicios de 2020 a 2023, totalizando
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R$ 13.407.019.581,00”, ou seja, as transferéncias referentes aos Planos de
Trabalho que devem ser apresentados totalizam R$ 21.278.889.996,00 (e-
doc. 1.583 da ADPF 854).

3. Além disso, o TCU registra que “nos ultimos seis anos,
aproximadamente 86% das emendas parlamentares pagas foram executadas por
meio de transferéncias, enquanto 14% ocorreram por aplicacdo direta. Entre as
transferéncias, apenas cerca de 19% permitem rastrear o percurso do
recurso desde o autor da emenda até o beneficidrio final (fornecedor de bens
e servigos), utilizando extratos bancdrios. Isso ocorre porque 69% das
transferéncias foram feitas na modalidade Fundo a Fundo, que utiliza
contas genéricas e inviabiliza a rastreabilidade até o beneficidrio final
por meio de extratos bancarios” (e-doc. 1.583 da ADPF 854).

4, Nao obstante, o TCU relata a ado¢ao de medidas que
demonstram avang¢o na promocao dos principios constitucionais da
transparéncia e da rastreabilidade (art. 163-A da CF), entre as quais a
aprovagao, no ambito do Poder Executivo, da Portaria Conjunta
MGI/MF n®. 2, de 24/01/2025, que criou novos status referentes aos Planos
de Trabalho na Plataforma Transferegov.br. E importante lembrar que,
anteriormente, nao havia tais registros eficazes quanto a execucao das
“emendas PIX”, dando ensejo a utilizacdo de recursos de forma
desconectada com as necessidades locais e com as prioridades
estabelecidas nos planos de desenvolvimento regional, conforme
noticiado nos autos das ADIs 7688 (e-doc. 01) e 7695 (e-doc. 01). Agora,
com a edicao da citada Portaria, temos o seguinte quadro:

“Constatou-se que, apos a aprovacdo da Portaria Conjunta
MGI/MF 2, de 24/1/2025, foram criados novos status, totalizando
oito, conforme descrito a seguir:

* Ndo Cadastrado — refere-se ao momento em que o plano
de trabalho ainda ndo foi inserido no sistema.

® Em Elaboragio — inicia-se assim que o ente beneficidrio passa a
inserir as informagoes no sistema.
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® Concluido (Ndo Enviado) — ocorre apds o preenchimento de
todos os dados, mas antes do envio para andlise.

* Enviado para Anilise — ocorre quando o ente beneficidrio
submete o plano e este passa a ser analisado pelo ministério
responsdvel.

e Em Complementagio — ocorre caso sejam identificadas
pendéncias ou a necessidade de esclarecimentos adicionais. O ente
beneficidrio tem o prazo de 30 dias para complementar (art. 3°, § 4°),
caso ndo cumpra o prazo o plano de trabalho serd reprovado (art. 3% §

¢ inc. II).

® Em Ajuste do Plano de Trabalho — momento em que o ente
beneficidrio inicia as corregoes requeridas.

* Aprovado — se, ao término do processo, o ministério constatar

a adequagdo do plano as exigéncias e a politica publica em questdo.

® Reprovado — total, se ndo for enviado ou ajustado em até 30
dias apos solicitacdo. parcial ocorre quando objeto ou meta nio obtiver
aprovagdo pelo ministério competente. Nesses casos, o beneficidrio é
notificado e tem 30 dias para reenviar novo plano de trabalho ajustado
(art. 3%, § 6° incisos [ e II; § 7% e § 8°).” (e-doc. 1.583 da ADPF
854)

5. Relativamente a fiscalizagado, o TCU ressalta a
determinacao constante no Acordao n° 70/2025 - TCU - Plenario, sob
relatoria do Ministro Jorge Oliveira, de “realizar auditoria operacional para
avaliar a transparéncia na alocacido dos recursos do orcamento federal
provenientes de emendas parlamentares, abrangendo as modalidades individuais
(RP 6), de bancada estadual (RP 7) e de comissdo (RP 8)”, com conclusao
prevista para abril de 2025, assim como a instauragao do Processo de
Fiscalizacao TC n® 024.628/2024-7, sob a relatoria do Ministro Antbénio
Anastasia, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagao dos

recursos das transferéncias especiais em todas as regioes do pais, com

3
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uma amostra de doze municipios selecionados em articulagdo com a
CGU, que atualmente aguarda pronunciamento do Relator (e-doc. 1.583

da ADPF 854).

6. Apesar de tais inequivocos passos positivos, em relagao
aos Planos de Trabalho, ainda verificamos uma conjuntura que demanda
novas providéncias. Com efeito, no que se refere ao ano de 2024 ate
13/02/2025, os dados apresentados sao os que constam da “Tabela 2”:

Tabela 2 - Quantidade Planos de Trabalho por situagio
no Transferegov.br - 2024 até 13/2/2025

Shuaglo Uberado(Rg)  Quntidade 10
1. M&o Cadastrado 469.429.17,00 644 589
2. Em Elaboracio 55.058.910,00 64 0.59
3, Concluido 134.520.247,00 BO 073%
4. Enviado para Andlise 2.806.016.285,00 3903 3570
B. Em Complementacao 428643082200 6.098 EET7
ST N o 91,594.490,00 85 078
7. Aprovadao 28.815.090,00 59 0.54
B. Reprovado 5400,00 1 0.0
Fonte: Tranferegovior, extraido em 1372(2025
7. Quanto aos Planos de Trabalho anteriores ao ano de 2024,

os dados apresentados sdao os que constam da “Tabela 3”:
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Tabela 5 - GQuantidade Planos de Trabalho por sitwacdo
no Transferegovibr - Peniodo 2020 a 2023 até 15/2/2025

Vlor % do
Sinusl b Libernds (RS) Cuanthcacs Total
L MN&o Codastrado 408050095800 TEZ 360
Z Em Elsbhoracho 23520057600 404 68
I Comnchadc WEI44 055,00 93 039
4, Ernviando para Andlide 1955 008 54800 12044 324
5 Im complomenitacho 4034 425 08800 asn 35,54
6. Em Ajuste do Plano
bt o ATOS2HEL00 &8 026
¥ Aprovado AGEW7 FA00D &7 028

8. Em relacao a agdes futuras, o TCU destaca a “atuacgdo por

meio da Rede Integrar, em conjunto com Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, a fim de verificar a aplicagio dos recursos provenientes de
transferéncias especiais nos estados e municipios (ou entes subnacionais)” e
sugere que “os bancos responsdveis pela gestdo de recursos de entes piblicos
incluissem nos extratos bancdrios informacoes como CPF e CNP] dos
destinatarios finais” (e-doc. 1.583 da ADPF 854).

9. Em face das informacgdes apresentadas na Nota Técnica
AUDGESTAOINOVACAO - TCU n®. 001/2025, determino:

i) a INTIMACAO da CGU, por meio de Oficio ao
respectivo Ministro-Chefe e por intermédio da AGU, para que,
no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, realize auditoria
relativamente a aplicagdo dos recursos liberados, em 2024, aos
beneficidrios que nao cadastraram os respectivos Planos de
Trabalho na Plataforma Transferegov.br, conforme “Tabela 2” da
Nota Técnica do TCU, que registra o total de 644 Planos nao

cadastrados, correspondentes a, aproximadamente, 469

milhdes de reais. Reitero o quanto ja decidido pelo Plenario do

5
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STF nas ADIs 7688 (e-doc. 49), 7695 (e-doc. 32) e 7697 (e-doc. 32)
acerca da obrigatoriedade de apresentacdo e aprovagao prévias
dos Planos de Trabalho, sob pena de caracterizacao de

impedimento de ordem técnica a execugao das emendas, nos
termos do art. 10, I, X, XIII e XXIII, da LC n® 210/2024;

ii) a ciéncia da PGR a respeito dos Planos de Trabalho nao
cadastrados, conforme item anterior (9. i), com vistas a
promogao de responsabilidade, na instancia propria, em relagao
aos gestores estaduais e municipais omissos, inclusive no que se
refere a eventual improbidade administrativa;

iii) que nova avaliagio quanto ao cumprimento da
determinacao constante das ADIs 7688 (e-doc. 49), 7695 (e-doc.
32) e 7697 (e-doc. 32) sobre a imprescindivel apresentagao de
Planos de Trabalho de “emendas PIX”, atinentes aos anos de
2020 a 2023, seja efetuada com a apresentagao de nova Nota
Técnica do TCU no dia 28 de mar¢o de 2025. Para tanto,
determino a INTIMACAO do TCU quanto a determinacio de
apresentacao da citada Nota Técnica, que deve abranger

numeros _dos anos de 2020 a 2024, ano a ano. Ademais,

determino a ciéncia da reiteracdio da determinacao de
apresentacao dos Planos relativos a 2024 e anos anteriores ao
Forum de Governadores, a Confederacio Nacional de
Municipios - CNM, a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos
- FNP e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - ATRICON, a fim de que comuniquem todos os
Estados e Municipios brasileiros;

iv) a INTIMACAO da CGU, por meio de Oficio ao
respectivo Ministro-Chefe e por intermédio da AGU, a fim de
que realize auditoria, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, a

6
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contar desta data, com o objetivo de aferir se os Planos de
Trabalhos constantes no Transferegov.br com o status

“aprovado”, nesta data, totalizando 126 Planos (59 Planos
referentes ao ano de 2024 e 67 Planos referentes aos anos de

2020 a 2023), estao sendo adequadamente executados;

v) que sejam expedidos Oficios ao Ministro-Presidente do
TCU e ao Presidente da ATRICON, a fim de que, no prazo de
60 (sessenta) dias corridos, a contar desta data, apresentem
numeros, por Estado, referentes ao planejamento ou aos
resultados do trabalho realizado pelo TCU e pelos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios, por meio da Rede
Integrar, conforme item 8 desta decisao;

vi) que sejam expedidos Oficios aos Presidentes do Banco
do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, para que efetuem, no
prazo de 60 (sessenta) dias corridos, a contar desta data, as
adaptagOes técnicas necessdrias a efetivacdo da medida
mencionada no item 8 desta decisao, conforme Nota Técnica do
TCU.

Determino, ainda, a extragao de copias dos e-docs. 1.583 (Nota
Técnica AUDGESTAOINOVACAO - TCU n®. 001/2025) e 1.584 (Aviso n®
74 - GP/TCU) da ADPF 854, com posterior juntada nas ADIs 7688, 7695 e
7697.

A SE] para providéncias, com urgéncia.

Publique-se.
Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.
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Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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