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Registro: 2025.0000162823

ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n
1000017-26.2024.8.26.0536, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante/apelado
TRANSBRASA TRANSITARIA BRASILEIRA LTDA, é apelado/apelante BRASIL
TERMINAL PORTUARIO S.A..

ACORDAM, em 22* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decis@o: "Deram parcial provimento ao recurso da autora e
negaram provimento ao recurso adesivo. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores CAMPOS
MELLO (Presidente) E MATHEUS FONTES.

Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2025

JULIO CESAR FRANCO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-26.2024.8.26.0536 e codigo n0SgZfe1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JULIO CESAR SILVA DE MENDONCA FRANCO, liberado nos autos em 21/02/2025 as 11:14 .
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Apelagdo Civel n° 1000017-26.2024.8.26.0536
Apelante/Apelada: Transbrasa Transitaria Brasileira Ltda
Apelada/Apelante: Brasil Terminal Portuario S.A.

Comarca: Santos

Voto n° 04.824

APELACAO. DIREITO MARITIMO E PORTUARIO.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA E INEXIGIBILIDADE DE
DIVIDA FUNDADA EM COBRANCA DE GUARDA
PROVISORIA (THC3) PELA OPERADORA
PORTUARIA DO RECINTO ALFANDEGADO. 1.
RELACAO JURIDICA ENTRE OPERADOR
PORTUARIO E RECINTO ALFANDEGADO.
INEXISTENCIA DE CONTRATO ESCRITO OU
VERBAL. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE TAXAS PELA ARMADORA. 2.
EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE GUARDA
PROVISORIA (THC3) QUE NAO SUBSISTE ANTE A
DECISAO PROFERIDA NO PROCESSO N°
50300.000141/2024-00. REVOGACAO DO ITEM N°
1.2.13 DO ANEXO II DA RESOLUCAO ANTAQ N°
109/2023. AGENCIA REGULADORA QUE POSSUI
COMPETENCIA NORMATIVA QUANTO AOS
PRECOS ESTIPULADOS PELA OPERADORA
PORTUARIA. RECONHECIMENTO DA
INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA A ESTE
TiTULO. 3. RECURSO ADESIVO QUE SE REFERE
APENAS AO VALOR ATRIBUIDO A CAUSA. VALOR
ESTIMADO PELA AUTORA QUE SE MOSTRA

RAZOAVEL, PORQUE ESTA BASEADO EM UM
2
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EVENTO OBJETIVO (VALORES COBRADOS A
TITULO DE GUARDA PROVISORIA PARA 262
CONTEINERES EM UM PERIODO DEFINIDO). 4.
SENTENCA REFORMADA. 5. RECURSO DA
AUTORA PROVIDO EM PARTE. 6. RECURSO
ADESIVO DESPROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacio e adesivo (fls. 2.056/2.079 e fls.
2.306/2.311) interpostos contra a r. sentenga proferida as fls. 2.022/2.034 destes autos de
acdo de declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica c¢/c condenatoria a obrigagdo de fazer
e ndo fazer, restituicdo de valores e precedida de tutela antecipada antecedente, que julgou
improcedentes os pedidos e atribuiu a sucumbéncia a autora quanto ao pagamento das

custas processuais e honorarios advocaticios, arbitrados em 12% do valor da causa.

Nas razoes do recurso principal, a apelante Transbrasa
Transitaria Brasileira LTDA alega que a cobranga efetuada pela apelada a titulo de guarda
provisoria (THC3) ¢ ilegal, porque o servigo ja ¢ remunerado por meio da cobranca da
Capatazia/THC, cujo pagamento ¢ realizado pelo Armador ao Operador Portudrio, nos

termos da Lein® 12.815/2013.

Narra que a cobranca da THC3 ocorreu em janeiro de 2023, apds a
proibicao da cobranga da SSE/THC2, entdo considerada ilegal por decisdo do Tribunal de

Contas da Unido.

Salienta que o entendimento esposado na r. sentenga esta
equivocado, eis que ndo se pode considerar que a cobranga THC3 seja distinta da THC e

SSE/THC2.
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Ressalta que a ANTAQ, em 19.09.2024, confirmou a ilegalidade
da cobranga da THC3 e determinou que a apelada se abstenha de cobrar esse servigo, tanto
que reconheceu que a hipotese de incidéncia da TCH3 se refere ao servico pago pelo
armador ao Terminal Portudrio na importagdo e, por isto, se inclui na cesta de servicos

remunerada pela THC.

Assinala que a auséncia de prévia decisao acerca do pleito de
gratuidade impossibilitou o manejo do recurso de agravo de instrumento, além do que, ndo
ha indicio de fraude na constituicdo do patrono, tanto que a assinatura langada no
instrumento de mandato se assemelha aquela constante do documento de identidade da

autora.

Pontua que a THC3 representa apenas uma fragmentacdo da

Capatazia/THC e da SSE/THC?2, esta ultima reconhecida como ilegal.

Sustenta que ndo existe rela¢do juridica entre o recinto alfandegado
e a operadora portudria, ja que cabe ao armador o pagamento direto a operadora portudria,
sendo que a titulo de recinto alfandegado, a apelante apenas recebe a carga apos a
conclusao dos servigos de transporte, enquanto a relagdo entre o armador € o importador ¢

encerrada.

Reforca a tese de inexistir distingdo entre THC, SSE/TCH2 e
GP/THC3, mostrando que a inten¢do da apelada ¢ de cobrar em duplicidade por servicos ja

remunerados, que inclui a guarda da carga.

Ressalta que a cobranga da THC3 decorre de pratica
anticompetitiva, uma vez que encarece os servigos prestados pelos recintos alfandegados,

que concorrem com as operadoras portuarias.

Discorre sobre o vicio regulatério na criagdo da guarda
proviséria/THC3, porque a ANTAQ nao considerou na Resolugao n® 109/2023 o impacto

da cria¢ao da remuneracao pelo fracionamento do servigo.
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Assevera que o argumento da apelada, de que a cobranga se refere
ao depdsito necessdrio, ndo se justifica, pois o0 mesmo argumento foi utilizado para a
SSE/TCH2 e THC3, bem como que ndo prospera a alegacdo de que seria cobrado o servigo
devido a responsabilidade pela guarda e conservacao das mercadorias, que ja ¢ remunerado

pela THC.

Afirma que a recorrida cria empecilhos na liberagdo das cargas para
impor a cobranga pela respectiva guarda provisoria, o que caracteriza abuso de direito, pois
se beneficia da propria torpeza, o que ¢ proibido pela observancia do principio “fu

quoque’.

Elucida que a reten¢ao dos contéineres como forma de exigir o
pagamento da THC3 ¢ ilegal, uma vez que ndo existe contrato de deposito entre as partes e

a cobranga nao se enquadra nas hipoteses que autorizam a retencao.

Dessa forma, pugna pelo provimento do recurso para que sejam

julgados procedentes os pedidos iniciais, com a inversdo dos 6nus de sucumbéncia.

Nas razoes do recurso adesivo, a recorrente Brasil Terminal
Portuario S.A., sustenta que o valor da causa foi calculado apenas com base em dois dias
de operagdo, o que ndo condiz com a norma dos arts. 291 e 293 do CPC, uma vez que nao
reflete o proveito econdmico almejado, o qual deve considerar as parcelas vencidas e

vincendas, equivalente a um ano de prestacao.

Ressalva que, na hipétese de ndo ser possivel aferir o montante
exato, que o valor da causa seja fixado por estimativa, como possibilidade de adequagdo
posterior na sentenca ou na liquidacdo, aplicando-se para tanto o disposto no art. 292, §2°,

do CPC.

Dessa forma, pugna pelo provimento do adesivo a fim de corregdo

do valor da causa, nos termos acima expendidos.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-26.2024.8.26.0536 e codigo n0SgZfe1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JULIO CESAR SILVA DE MENDONCA FRANCO, liberado nos autos em 21/02/2025 as 11:14 .



fls. 2351

S TRIBUNAL DE JUSTICA
- H: PODER JUDICIARIO
| ] ~

B—_S— Sao Paulo

As contrarrazées foram oferecidas respectivamente pelas partes
(fls. 2.226/2.304 e 2.324/2.328), nas quais requerem o nao provimento do recurso da parte

contraria.

Recursos tempestivos e preparados.

Houve oposi¢do ao julgamento virtual.

E o relatorio.

O recurso principal comporta parcial provimento e o adesivo ndo

merece ser provido.

Depreende-se destes autos que se trata de agdo declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridica c/c cominatéria e condenatéria, fundada no litigio em torno
da legalidade da cobranca de guarda provisoria (THC3) pela apelada, referente ao periodo
em que os contéineres de importagdo permanecem sob a custodia da operadora portudria

antes de serem entregues ao recinto alfandegado.

A 1. sentenga julgou improcedentes os pedidos.

Inicialmente, a apelante sustenta que deve ser reconhecida a
auséncia de relacao juridica com a apelada, o que ndo a torna responsavel pelo pagamento
de remuneracdo da guarda provisdria, uma vez que os servigos sdo custeados pela

armadora.

Pois bem. A analise sobre a existéncia de relagdo juridica entre o
operador portudrio e o recinto alfandegado deve ser realizada a luz das normativas que
regem o direito portuario, com foco na natureza juridica das atividades exercidas por

ambos os agentes.
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De acordo com a Lei n® 12.815/2013 (Lei dos Portos), a operadora
portuaria realiza as operagdes de movimentacao e a armazenagem de cargas, no ambito do
porto organizado, possuindo vinculo juridico principal com a armadora (transportadora
maritimo), com quem negocia os servigos relacionados ao transporte ¢ ao desembarque de
mercadoria.

Os servicos de movimentagdo no cais e de guarda transitoria da
carga sdo usualmente incluidos na Taxa de Movimentacdo no Terminal (THC), paga pela

armadora a operadora portuaria.

Por sua vez, o recinto alfandegado é a instalagdo destinada a
armazenagem ¢ processamento aduaneiro de mercadorias importadas ou a serem
exportadas, que opera sob regime de concessdo ou autorizacdo regulada pela Receita
Federal, exercendo a armazenagem que vai além da mera guarda transitdria, pois abrange o
cumprimento de procedimentos alfandegérios. Assim, existe uma relagdo juridica direta
com importadores, exportadores ¢ despachantes aduaneiros, sendo remunerados por esses

servigos especificos de armazenagem.

Com base nessas premissas, pode-se afirmar que realmente nao
existe contrato escrito ou verbal entre as partes, o que € essencial para estabelecer uma
relacdo juridica direta, bem como que a operacdo de retirada de carga pelo recinto
alfandegado ocorre sob autorizagdo da cliente e ndo cria quaisquer obrigacdes contratuais

entre este e o operador portudrio.

Vale dizer que a relacdo contratual da operadora portuaria ¢
estabelecida com a armadora, que escolhe a operadora e paga a THC (Taxa de

Movimentagdo no Terminal).

Ademais, a principio a movimentacdo de carga ocorre dentro do
proprio terminal do operador portuario, aparentemente para fins operacionais proprios, sem

fornecer beneficio direto ao recinto alfandegado.

Ainda que existam servigos adicionais que justifiquem novas taxas,
;
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o pagamento deve ser de responsabilidade da armadora ou da proprietaria da carga, que

possuem relagdes comerciais efetivas com o terminal portudrio.

Por isso, ndo ¢ possivel reconhecer que o recinto alfandegado possa
ser responsabilizado diretamente pelos servicos prestados pela operadora portuaria a favor

da importadora ou armadora.
Nesse sentido, ja foi decidido por este Tribunal:

“Direito maritimo - Prestacdo de servicos - Movimentacdo e
segregacdo de contéineres em dreas portuarias - Cobranga da
tarifa "THC2" para remunerar prestagdo de servico ndo
abrangida pela § cobran¢a da "THC" - Oligopdlio dos terminais
portudrios, que operam na zona primaria ou porto molhado -
Concorréncia entre os 5 terminais portudrios e o0s terminais
retroportuarios alfandegados, com operagoes na zona secundadria
ou porto seco —Oligopoliza¢do do porto seco por vias transversas

- Inadmissibilidade - Inocorréncia de prestagdo de servico em

favor do recinto o alfandegado - Inexisténcia de relacdo juridica

entre operador portudrio e terminal retroportudrio alfandegado —

llicitude da cobranca da tarifa denominada "THC2" —Procedéncia
da demanda - Recurso provido para esse fim, com expedi¢do de
oficio ao CADE.” (TJSP; Apelagao Civel
0029746-61.2009.8.26.0562; Relator (a): Luiz Sabbato; Orgio
Julgador: 17* Camara de Direito Privado; Foro de Santos - 8. Vara
Civel; Data do Julgamento: 24/11/2010; Data de Registro:
07/01/2011) (g.n.).

Ainda que se reconhecesse a existéncia de alguma relagao entre a
operadora portudria e o recinto alfandegado, esta ndo ocorre de forma direta, mas sim
indireta, em consideragdo ao fluxo da mercadoria e pela natureza dos servicos prestados,

ou seja, a interdependéncia operacional entre as partes, tendo em vista que o fluxo de
8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000017-26.2024.8.26.0536 e codigo n0SgZfe1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JULIO CESAR SILVA DE MENDONCA FRANCO, liberado nos autos em 21/02/2025 as 11:14 .



fls. 2354

TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

cargas entre a operadora portudria e o recinto alfandegado ¢ que cria uma relagdo de fato e

que pode ser juridicamente relevante.

Poderia ser cogitada a transferéncia de responsabilidade pela carga
pela retirada do contéiner em nome da importadora, o que, de qualquer forma, ensejaria
uma relagdo juridica dita secundaria quanto ao depoésito do contéiner e, excepcionalmente,
poderia ser exigido da autora o pagamento das respectivas despesas, a luz dos arts. 643 e

644 do Codigo Civil.

Sucede que, na presente hipotese, a autora ndo deve arcar com o
pagamento da taxa de Guarda Proviséria (THC3), respeitado o convencimento da 1. Juiza

de origem.

Acontece que a norma que regulamentava a THC3 foi revogada
pela ANTAQ, conforme se extrai do documento de fls. 2.113/2.122, extraido do Processo:
50300.000141/2024-00, analisado nos seguintes termos:

“Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam do
julgamento do meérito da denuncia de possiveis praticas de
cobranga ilegal do servico de guarda provisoria de contéineres
(também denominada de guarda transitoria) e condutas
anticoncorrenciais imputadas a empresa Brasil Terminal
Portuario S.A. relativas a prestagdo de servigos de movimenta¢do
e armazenagem de contéineres em instalag¢do portuaria arrendada,
de sua titularidade, localizada no Porto Organizado de Santos/SP,
em cumprimento as determinacgoes constantes dos itens 5.2. dos
Acorddos de n’s 15-2024- ANTAQ e 16-2024-ANTAQ,
ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, reunidos para a Reunido Ordinaria de Diretoria
Colegiada de n° 572, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

5.1. considerar parcialmente procedente a denuncia, para, no
9
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merito:

5.1.1. confirmar as medidas cautelares concedidas por meio dos
Acorddos de n°s 15-2024- ANTAQ e 16-2024-ANTAQ, para
determinar que a Brasil Terminal Portudrio S.A. se abstenha em
definitivo de cobrar pelos servicos de guarda provisoria de
contéineres (também denominada de guarda transitoria),
lastreados no item 1.2.13 do Anexo Il da Resolu¢ao ANTAQ n’
109/2023, que sdo exigidos dos recintos alfandegados
independentes;

5.1.2. confirmar as medidas cautelares concedidas por meio dos
Acorddos de n°s 15-2024- ANTAQ e 16-2024-ANTAQ, para

determinar que as instalacoes portudrias reguladas se abstenham

em_definitivo de cobrar pelos servicos de guarda provisoria de

contéineres (também denominada de guarda tranmsitoria),

lastreados no item 1.2.13 do Anexo Il da Resolucdo ANTAQ n°

109/2023, que sdo exigidos dos recintos alfandegados

independentes; e 5.1.3. revogar o item 1.2.13 do Anexo Il da
Resolucido ANTAQ n° 109/2023, com fundamento no art. 4° da
Lei n° 13.848/2019 c/c art. 53 da Lei n° 9.784/1999 e art. 14 da
Resolucido ANTAQ n° 109/2023.

5.2. determinar que os agentes regulados excluam, em suas
respectivas tabelas de precos, o item que remunerava a rubrica
afetada.

5.3. determinar a Superintendéncia de Fiscalizagdo e
Coordenagdo das Unidades Regionais que notifique os agentes
regulados acerca da determina¢do indicada no item anterior, bem
como que averigue o cumprimento da presente decisdo,

5.4. dar ciéncia desta deliberacdao a Procuradoria Federal junto a
ANTAQ e ao Tribunal de Contas da Unido; e

5.5. comunicar as partes interessadas acerca da presente decisdo.
6. Data da Reunido: 19/09/2024 — Telepresencial.

7. Especificacdo do quorum:
10
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7.1. Diretores presentes: Eduardo Nery (Presidente), Flavia
Takafashi, Lima Filho, Alber Vasconcelos e Caio Farias (Relator).
7.2. Diretores com voto vencido: Eduardo Nery e Lima Filho.
EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral””

Tal fato altera substancialmente a legitimidade juridica dessa taxa,
uma vez que ANTAQ detém competéncia normativa para regular os pregos cobrados pela
operadora portudria, nos termos do art. 27, inc. VII da Lei n° Lei n® 10.233/2001 alterado
pela Lei n® 12.815/2013.

Devido a revogacdo da cobranca da guarda provisoria (Resolugao
n® 109/2023), que ¢ objeto desta demanda, por certo fica afastada a exigéncia de
pagamento da THC3, mormente porque a cobranga estava sob condi¢do suspensiva, dada a
liminar concedida pela Agéncia Reguladora e no agravo de instrumento interposto, provido
a favor da autora (fls. 2.038/2.052) e, como restou revogada a norma que a previa, ndo se

ha de legitimar a sua cobranca pela apelada.

Significa dizer que ndo subsiste arrimo em ato normativo da
agéncia reguladora a cobranca daquele preco, de sorte que ndo pode ser exigida da

apelante.

E ndo ¢ so isso. O Tribunal de Contas da Unido ja tinha
reconhecido a irregularidade da cobranca da THC2, por meio do v. Acorddo n°® 1.448/2022-
TCU-Plenario no Processo TC 021.208/2019-0.

A fim de afastar qualquer divida sobre a irregularidade da
cobranca de THC2, o C.STJ reconheceu recentemente que a cobranga deve ser afastada no
que concerne a movimentagdo de contéineres pela operadora portudria, uma vez que o
referido servigo ja estd incluso no pagamento do TCH/Capatazia que, como dito, é de

responsabilidade dos armadores. Veja-se o julgado:

11
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“PROCESSUAL CIVIL, ECONOMICO E CONCORRENCIAL.
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL  DE  2015. INOCORRENCIA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 141, 342, I, E 493 DO
CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA NAO
OPORTUNAMENTE ~ SUSCITADA. PRECLUSAO LOGICA.
VIOLACAO A COISA JULGADA. DESCABIMENTO. ARTS. 12,
VilI, 20, I, B, E 27, IV E XXX, DA LEI N. 10.233/2001. PODER
NORMATIVO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS - ANTAQ. AUSENCIA DE ISENCAO
ANTITRUSTE. SUBMISSAO DE REGULAMENTOS EDITADOS
POR AUTARQUIAS REGULADORAS A LEGISLACAO DE
DEFESA DA ORDEM ECONOMICA. INTELIGENCIA DAS LEIS
NS. 12.529/2011 E 13.848/2019. TERMINAL HANDLING
CHARGE 2 - THC2 (SERVICO DE SEGREGACAO E ENTREGA
DE CONTEINERES - SSE). TARIFA ANTICOMPETITIVA.
IMPOSICAO UNILATERAL DE CUSTOS PELOS OPERADORES
PORTUARIOS EM FACE DE CONCORRENTES DIRETOS.
ABUSO DE POSICAO DOMINANTE. CONSTATACAO DE
COMPRESSAO DE PRECOS (PRICE SQUEEZE). RECURSO
ESPECIAL  PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO,  IMPROVIDO. REVOGADA A  TUTELA
PROVISORIA DEFERIDA NA TP N. 2.787/SP.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

1l - A Corte de origem efetuou detida analise das teses alusivas a
competéncia regulatoria da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - ANTAQ, a ndo inclusdo da Terminal Handling

Charge 2 - THC2 no conceito de Box Rate, a suscitada
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aplicabilidade da jurisprudéncia consolidada pelo tribunal a quo e
a apontada auséncia de elementos de convic¢do a subsidiar as
conclusoes alcangadas, ndo havendo, quanto ao ponto, ofensa aos
arts. 489, § 1°, L IL III, IV e VI, e 1.022, caput, I e II, e paragrafo
unico, II, do CPC/2015.

11l - A falta de enfrentamento da questdo atinente a prola¢do de
decisdo extra petita, a despeito da oposi¢do de Embargos de
Declaragdo, impede o acesso a instancia especial, porquanto ndo
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos
termos da Sumula n. 211/STJ.

1V - Inviavel conhecer da alegagdo de cerceamento de defesa, pois
a parte postulou pelo julgamento antecipado da lide e ndo pleiteou
a produgdo de provas a tempo e modo, operando-se, por
conseguinte, a preclusdo logica. Precedentes.

V - Ndo ha violagdo a res judicata quando, a par de ausente
transito em julgado e pendente exame de recurso interposto no
processo apontado como paradigma, a questdo incidental
discutida em demanda pretérita ndao era imprescindivel a solugdo
da controvérsia.

Inteligéncia dos arts. 502 e 503 do CPC/2015.

VI - A preclusdo de pronunciamentos judiciais submetidos a juizo
perfunctorio quanto a presenga dos requisitos necessarios ao
deferimento da tutela antecipada ndo impede o estabelecimento de
diretriz hermenéutica diversa quando da aprecia¢do dos pedidos
formulados na petigdo inicial mediante cogni¢do exauriente.

VII - Conquanto os arts. 12, VII, 20, II, b, e 27, IV e XXX, da Lei n.
10.233/2001  confiram a ANTAQ, aléem de competéncias
normativas e regulatorias voltadas a conformar a atua¢do dos
agentes economicos a prdticas que estimulem a concorréncia,
atribui¢ées para reprimir ag¢oes e fatos caracterizadores de
competi¢do imperfeita ou infracées a ordem econdmica, tais

disposi¢oes ndo significam a outorga de isengoes antitruste aos
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setores de transporte aquaviario e de exploragdo de infraestrutura
portuaria, sendo viavel, por conseguinte, controle dos atos
infralegais editados pela respectiva autarquia com base em
critérios concorrenciais.

VIII - Em matéria de interrelagdo entre autoridades de defesa da
concorréncia e entidades normatizadoras setoriais, as Lei ns.
12.529/2011 e 13.848/2019 amparam os modelos de articula¢do
complementar e coordenada, conferindo, de um lado,
proeminéncia a atua¢do da agéncia reguladora no estabelecimento
das politicas e projetos concernentes ao exercicio de atividades
economicas, sem prejuizo, de outra parte, do desempenho das
atribuicoes de defesa da competitividade pelo Conselho
Administrativo de Defesa Economica - CADE enquanto entidade
dotada de expertise geral quanto a matéria e a qual incumbe, em
ultima instancia no ambito do Poder FExecutivo, avaliar a
existéncia de condutas ou regramentos contrdrios a legislagdo
antitruste.

IX - Embora a cobranga do Servi¢o de Segregacgdo e Entrega de
Contéineres - SSE, tarifa igualmente denominada de Terminal
Handling Charge 2 - THC2, encontre arrimo em atos normativos
editados pela ANTAQ, ndo ha obice a que as autoridades de defesa
da concorréncia e o Poder Judicidrio avaliem sua validade a luz
da legislagdo antitruste, descabendo chancelar, em consequéncia,
a presenga de zona infensa a incidéncia da Lei n. 12.529/2011
decorrente do mero exercicio do poder regulamentar pela entidade
setorial.

X - A exigéncia da Terminal Handling Charge 2 - THC2 (ou
Servico de Segregacdo e Entrega de Contéineres - SSE) pelos
operadores portuarios em face dos terminais retroportudrios
configura abuso de posi¢do dominante, na modalidade compressdo
de pregos (price squeeze), porquanto, a um so tempo, (i) autoriza

detentor de facilidade essencial verticalmente integrado a impor
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custos a serem suportados unicamente por seus concorrentes
diretos no mercado subsequente, (ii) viabiliza a restri¢cdo das
margens de fixa¢do de precos pelos competidores no contexto da
armazenagem de cargas provenientes do exterior e, ainda, (iii)
importa ofensa ao dever legal de garantir acesso isonomico as
instalagoes portuarias, restringindo a competitividade no setor, em
contrariedade as normas estampadas nos arts. 27, 1V, da Lei n.
10.233/2001, 36 da Lei n. 12.529/2011, e 3°, V e VI, da Lei n.
12.815/2013.

XI - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
improvido. Revogada a tutela provisoria deferida na TP n.
2.787/SP.” (REsp 1906785 / SP; Relatora Ministra REGINA
HELENA COSTA (1157); Orgdo Julgador: T1 - PRIMEIRA
TURMA; Data do Julgamento: 27/08/2024; Data da
Publicagao/Fonte: DJe 27/09/2024) (g.n.).

Decerto que os referidos entendimentos devem ser aplicados na
presente hipotese, uma vez que a THC3 ostenta a mesma natureza da THC2, pois esta
fundada em idéntico fato gerador, qual seja, a movimentacdo do contéiner pela operadora

portuaria.

Nessas circunstancias, por todos os angulos que se examine a
pretensdo da apelante, razao lhe assiste quanto a ndo responsabilidade pelo pagamento pela

Guarda Provisoria (THC3).

Desse modo, a r. sentenga merece ser reformada, para julgar
parcialmente procedentes os pedidos, a fim de reconhecer a inexigibilidade da cobranca da
tarifa de THC3 (Guarda Proviséria) sobre os contéineres recebidos, bem como para
determinar a obrigacdo de ndo fazer consistente na nao retencdo de contéineres a titulo de
pagamento da referida tarifa, sob pena de multa diaria do valor de R$500,00, limitada a
R$5.000,00 por contéiner, em caso de descumprimento, deixando de condena-la a

restituicdo dos valores, uma vez que nao houve comprovacdo do pagamento nos autos,
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tornando  definitiva a liminar concedida no agravo de instrumento n

2067166-78.2024.8.26.0000.

Finalmente, no que concerne ao recurso adesivo, este ndo comporta

acolhimento.

O valor dado a causa foi de R$309.322,03 (fIs. 09), por se referir
aos contéineres que estariam sujeitos a cobranca da guarda provisdria quando do

ajuizamento da acdo, o que foi obstado pela liminar concedida.

Cumpre notar que o objeto da demanda ¢ atinente a ilegalidade da
cobranca da guarda provisdria (THC3), que ndo remete a um valor certo de prestagdo ou

obrigacao.

O argumento da recorrente de que o valor deveria considerar o total
anual ndo prospera, uma vez que as parcelas vincendas ndo podem ser apuradas de plano,
pois estdo atreladas a quantidade de contéineres a serem armazenados pela autora a pedido

de importadores, portanto, ¢ valor variavel.

Ademais, a atribui¢ao de valor a causa diante da complexidade do
litigio e dada a incerteza do montante final, permite a fixagdo por estimativa e, com base
no art. 292, §3° do CPC, o valor R$ 309.322,03 dado a causa é razoavel, porque foi
baseado em um evento objetivo (Guarda Provisoria para 262 contéineres em um periodo

definido.

Nessas circunstancias, o valor da causa deve ser mantido tal como

atribuido pela recorrida.

Em razdo da maior procedéncia do pedido da autora, fica invertida

a sucumbéncia a cargo da ré.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PARCIAL PROVIMENTO
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ao recurso da autora ¢ NEGO PROVIMENTO ao recurso adesivo, nos termos supra
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