ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.675 ALAGOAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
AUTOR(A/S)(ES) : ESTADO DE ALAGOAS
PRrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
REU(E)(S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO
ACAO CIVEL ORIGINARIA.

NECESSIDADE DE OBTENCAO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. PROBABILIDADE DE
INSCRICAO DE ALAGOAS NO SISTEMA
AUXILIAR DE INFORMACOES PARA
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS -
CAUC, NO SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA — SIAFI
OU NO CADASTRO INFORMATIVO DE
CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR
PUBLICO FEDERAL — CADIN. OBICE AO
REPASSE DE VERBAS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Relatorio
1. Acgao civel origindria, com requerimento de tutela de urgéncia,
ajuizada por Alagoas, em 3.4.2024, contra a Uniao. O autor busca
“combater as consequéncias da indevida cobranga de tributos pela Unido Federal,
materializada nos autos de infragio em anexo, notadamente a inscricio no
CAUC/CADIN/SIAFI e a recusa de expedigio da sua Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Fiscais” (fl. 1, e-doc. 1).
O caso
2. O autor explica que, em 3.8.2023, “foi intimado pela Receita Federal
do auto de infracdo lavrado para constituir expressivo crédito tributdrio no
importe de R$ 768.133.414,94 (setecentos e sessenta e oito milhoes cento e trinta
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ACO 3675/ AL

e trés mil quatrocentos e catorze reais e noventa e quatro centavos)” (fl. 1,
e-doc. 1).

Informa que “o Auto de Infracio mencionado ¢é referente aos
Procedimentos Fiscais de n® 0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711, que
foram instaurados com objetivo de fiscalizar a apuracdo e o recolhimento da
Contribuigio Previdencidria de Segurado e a cargo da Empresa em relagio aos
quadros de servidores da Secretiria de Estado da Satde de Alagoas — SESAU,
referente ao periodo de janeiro de 2020 a setembro de 2022)” (fl. 2, e-doc. 1).

Esclarece que “o Auto de Infracio utilizou CNAE FISCAL 8411600
(Administragdo Piiblica Em geral) e FPAS 582-0 (Orgdos do Poder Piiblico e
Equiparados) como premissa para lancamento tributdrio, bem como Balancetes
mensais de despesas obtidos no Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas” e
ressalta que essas informacOes seriam “absolutamente inadequadas para

sustentar o lancamento tributdrio, ainda mais de valor tdo expressivo” (fl. 3,
e-doc. 1).

Noticia que, “no portal da transparéncial,] estdo consolidados ndo so o
vinculo dos prestadores de servigo contratados pela SESAU (sujeitos ao RGPS),
mas também aos cargos em comissio (pagos pela SEPLAG) e aos servidores
estatutdrios nao vinculados ao RGPS, revelando, ja neste momento preliminar, a
inadequacdo da base de cdlculo adotada pela fiscalizagdo para a constituicdo do
crédito tributdrio” (fl. 3, e-doc. 1).

Anota ter a autuacao fiscal ignorado “O FATO DA SESAU TER
EFETIVAMENTE  RECOLHIDO AOS COFRES DA  UNIAO
R$ 355.094.114,85 (trezentos e cinquenta e cinco milhdes, noventa e quatro mil
cento e quatorze reais e oitenta e cinco centavos), considerando a contribuicdo por
parte do empregado, a patronal e a Gilrat”, pelo que anota ter sido cumprida

a obrigacao principal (fls. 3-4, e-doc. 1).
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Argumenta que, “quanto as multas aplicadas, [se] tem a caracterizagdo do
bis in idem, ante a utilizacdo de um mesmo fundamento de fato para justificar a
aplicacdo de duas penalidades diversas, quais sejam, a multa de oficio e a multa

auténoma” (fl. 5, e-doc. 1).

Pondera ser “fundamental a suspensdo cautelar da exigibilidade do crédito
tributdrio em espeque, assegurando a expedigio da CPEND e a ndo inscrigdo do
Estado de Alagoas nos cadastros de inadimpléncia da Unido, conduta
potencialmente prejudicial a higidez das contas publicas e, obviamente, da
manutengdo e continuidade da prestagio dos servicos puiblicos” (fl. 13, e-doc. 1).

Alega estar presente a fumaca do bom direito, “comprovad[a] a partir
da documentagdo que acompanha a presente exordial, suficiente para demonstrar
que a administragido direta do Estado de Alagoas ndo cometeu as infragoes
imputadas, uma vez que houve o recolhimento do tributo e a transmissdo das
respectivas declaracoes, eivadas apenas de meros erros materiais, estando o
Estado de Alagoas discutindo a questdo no dmbito administrativo através do
procedimento de Revisdo de Débito, que deve ser equiparado a reclamacio
prevista no art. 151, I1l do CTN” (fl. 13, e-doc. 1).

Quanto ao perigo da demora, adverte que “eventuais restricoes
decorrentes da inscricdio nos cadastros de inadimplentes causam danos
imensurdveis ao Estado e toda sua populagio, pois ficaria impossibilitado de
firmar novos convénios, repasses, bem como realizar operacoes de crédito,
inclusive a percepgio de recursos oriundo das transferéncias obrigatorias,
notadamente por meio do FPE” (fl. 14, e-doc. 1).

Alerta que “a Certidido Negativa de Débitos do Estado de Alagoas vencerd
no dia 07 de abril de 2024, razdo pela qual tem-se a presente medida como

urgente” (fl. 14, e-doc. 1, grifos nossos).

Requer “tutela provisoria de urgéncia para, enquanto pendente qualquer
ato, administrativo ou judicial, de impugnacdo dos créditos tributdrios objeto
3
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deste processo ou enquanto ndo ajuizada a execucdo fiscal pela Unido (quando o
Estado de Alagoas poderd manejar os respectivos embargos a execucdo com efeito
suspensivo): a.1) suspender a exigibilidade dos referidos créditos tributdrios
objeto do presente processo; a.2) determinar a Unido se abster de inscrever o
Estado de Alagoas no Cauc/Siafi/Cadin, bem como de negar a expedicdo de sua
CPEND” (fl. 15, e-doc. 1).

No mérito, pede “a procedéncia da presente Ac¢do Civel Origindria para
que sejam confirmados, em definitivo, os pedidos formulados a titulo de tutela
provisoria” (fl. 15, e-doc. 1).

3. Em 5.4.2024, foi deferida a tutela de urgéncia, para determinar-se a
Unido que, até julgamento final desta agao, suspendesse a exigibilidade
dos créditos tributarios constantes do auto de infracao decorrente dos
Procedimentos Fiscais ns. 0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711 e que
se abstivesse de inscrever Alagoas em cadastros de inadimpléncia e de
negar a expedicao de “Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido”, com base na

existéncia desses créditos tributarios (e-doc. 19).

4. Em 22.5.2024, a Uniao contestou, alegando, em preliminar, a
incompeténcia deste Supremo Tribunal para conhecer da acao, pois “a
titulo de pedido principal, o autor requer a suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributarios”. Salientou que “questoes meramente patrimoniais ou
financeiras, tais como a cobranga de tributos, ndo sio abarcadas pela competéncia
origindria da Corte” (fl. 5, e-doc. 29).

No mérito, defendeu a regularidade do procedimento fiscal, que
“teve como inicio a comunicacio do Termo de Inicio de Procedimento Fiscal
(TIPF) ao Estado de Alagoas, pelo qual a Receita Federal informou a respeito da
instauragio  dos  Procedimentos  n°  0410100.2023.00708 e  n®
0410100.2023.00711, para verificagio de irregularidades praticadas pela
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Secretaria de Satide no recolhimento de contribuigoes previdencidrias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social” (fl. 7, e-doc. 29).

Assinalou que, "na referida comunicacdo, foi solicitada ao Estado de
Alagoas a exibicdo de documentos relacionados as contribuigoes previdencidrias
reguladas pela Lei n® 8.212/1991” e que, "apesar da concessio de sucessivos
prazos adicionais, o Estado-contribuinte deixou de apresentar a documentagio
referida, sem que formulasse qualquer manifestacio ou esclarecimento adicional”
(fls. 7-8, e-doc. 29).

Argumentou que “o Processo Administrativo Fiscal observou os
principios do contraditorio e da ampla defesa” (fl. 9, e-doc. 29).

Realcou que, “a partir do exame do Relatorio do Auto de Infragio (doc.
anexo a contestagdo), ndo se verificam indicios de que a RFB tivesse incluido a
remuneracio de agentes alheios ao RGPS na base de cdlculo dos créditos
apurados” (fl. 12, e-doc. 29).

Pediu fosse “declarada a incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar a demanda, diante na inexisténcia de conflito federativo (art.
102, 1 'f, CF)”, e “a improcedéncia da acdo, face a regularidade do Processo
Administrativo Fiscal” (fls. 15-16, e-doc. 29).

5. Em 24.5.2024, foi dada vista a Alagoas, para manifestar-se sobre a
contestagao apresentada pela ré, e determinou-se manifestagio sobre
provas (e-doc. 33).

6. Em 19.6.2024, Alagoas apresentou réplica e esclareceu que “ndo se
busca especificamente a andlise dos elementos conformadores do crédito
tributdrio, de forma satisfativa e exauriente” (fl. 3, e-doc. 36).

Explicou: “pretende-se a suspensio da sua exigibilidade e o consequente
afastamento dos efeitos devastadores das inscricoes desabonadoras da Unido, a

5
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fim de assegurar a manutengdo dos servicos publicos alagoanos enquanto a
discussdo satisfativa e exauriente dos elementos definidores do crédito tributdrio
ocorre na via administrativa ou, ndo sendo ld resolvida, no dmbito de embargos a
execugdo fiscal, os quais possuem efeitos suspensivos automdticos” (fl. 3, e-doc.
36).

Reiterou que “este feito ndo se presta a discussio satisfativa do crédito
tributdrio em si, mas, evitar as consequéncias de sua cobran¢a imediata, os quais
sdo demasiadamente prejudiciais aos servicos publicos e a coletividade alagoana,

sem prejuizo da sua (re)andlise profunda na seara administrativa” (fl. 5, e-doc.
1).

Conclui pela competéncia deste Supremo Tribunal Federal para
conhecer da acao que entende ter “potencialidade ofensiva capaz de afetar a
harmonia e equilibrio nas relacoes entre os entes federados, a atrair a competéncia
do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inciso I, alinea ’f’, da
Constituicdo Federal” (fl. 5, e-doc. 1).

Requer “a rejeicio dos fundamentos lancados pela Unido em sua
Contestacdo, bem como o provimento da presente acdo, nos termos apresentados
na peticdo inicial” (fl. 19, e-doc. 1).

7. Uniao e Alagoas informaram nao ter provas a produzir (e-doc. 39
e e-doc. 43).

8. Em 7.8.2024, declarei saneado o processo e dei vista sucessiva as

partes para razoes finais (e-doc. 45).

9. Em 29.8.2024, a Unido apresentou razdes finais e requereu a
“revogacio da medida liminar, ou, subsidiariamente, de sua adequacdo aos
termos dos pedidos formulados pelo autor, para que a tutela permaneca vigente
apenas "até o deslinde do processo administrativo noticiado ou até o ajuizamento
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da execucdo fiscal pela Unido (quando o Estado de Alagoas poderd manejar os
respectivos embargos a execugdo com efeito suspensivo” (e-doc. 49).

10. Alagoas apresentou razoes finais em 30.8.20204 (fl. 5, e-doc. 50).

11. O Procurador-Geral da Republica opinou pela procedéncia do
pedido:

“Acdo  civel  origindria.  Administrativo.  Tributdrio.

Exigibilidade de crédito tributdrio. Possibilidade de inscricio de

Estado-membro em cadastro federal de inadimpléncia. Principios do

contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal. Tema n. 327

da Repercussdo Geral. Parecer por que se julgue procedente o pedido”
(e-doc. 53).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

12. Este Supremo Tribunal assentou ser necessario examinar os
aspectos politicos e institucionais da lide para aferir se ha, na questao
judicializada, conflito real ou potencial apto a abalar o equilibrio da
Federacao, fragilizando a harmonia nas relagdes estatuidas entre os
componentes. Esses os elementos balizadores da fixagao da competéncia
originaria estabelecida na al. f do inc. I do art. 102 da Constitui¢ao da
Republica.

13. Alagoas ajuiza a presente acdo e pede seja suspensa a
exigibilidade dos créditos tributarios objeto dos Procedimentos Fiscais ns.
0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711 “enquanto pendente qualquer ato,
administrativo ou judicial, de impugnacdo dos créditos (...) ou enquanto ndio
ajuizada a execucdo fiscal pela Unido (quando o Estado de Alagoas podera
manejar os respectivos embargos a execugdo com efeito suspensivo)” (fl. 15, e-
doc. 1).
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Pede, ainda, seja determinado a Unido que se abstenha de “inscrever
o Estado de Alagoas no Cauc/Siafi/Cadin, bem como de negar a expedicio de sua
[Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos]” (fl. 15, e-doc. 1).

Alagoas, em réplica, esclareceu que “este feito nio se presta a discussio
satisfativa do crédito tributdrio em si, mas, evitar as consequéncias de sua
cobranga imediata, os quais sdo demasiadamente prejudiciais aos servigos
publicos e a coletividade alagoana” (fl. 5, e-doc. 1).

Em sua manifesta¢do, o Procurador-Geral da Reptblica salientou:

“a andlise limita-se a verificagio da legalidade da eventual
inscrigdo do autor em cadastro federal de inadimpléncia, sem exame
sobre supostos vicios no langamento de crédito tributdrio, o que hd de
ser apurado nas vias administrativas ou judiciais adequadas.

A exigibilidade do crédito tributdrio deve ser suspensa enquanto
este for objeto de questionamento administrativo, para que o Estado
ndo seja obstado de receber transferéncias voluntirias, repasses de
verbas, e firmar acordos de cooperagio, convénios e operagdes de
crédito com entidades federais sem a certeza de que o crédito
constituido ¢ efetivamente devido” (e-doc. 53).

Assim, a matéria tributaria posta nos Procedimentos Fiscais ns.
0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711 nao ¢ objeto da presente agao,
mas apenas a possibilidade de se inscrever Alagoas em cadastros de
inadimpléncia administrados pela Unido enquanto pendente discussao a
respeito de crédito tributario.

14. Este Supremo Tribunal tem reconhecido conflito federativo em
situagOes nas quais, valendo-se de registros de pretensas inadimpléncias
dos Estados nos cadastros federais, a Unido impossibilita recebimento de
repasses de verbas, acordos de cooperagao, convénios e operagoes de

crédito entre esses Estados e entidades federais. Assim, por exemplo:
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“AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  FINANCEIRO.
INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO
FEDERAL DE INADIMPLENTES. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102,
1 'F’, DA CRFB/88. AFIRMACAO DA LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO PROVIDO.
1. O Supremo Tribunal Federal é originariamente competente para
processar e julgar as causas que revelem potencial conflito federativo
entre a Unido e os Estados-membros (art. 102, 1, ‘f, da CRFB/8S),
como nos casos em que se discute a inscricdo destes nos cadastros
federais de irreqularidades ou inadimpléncia. 2. A Unido é parte
legitima para figurar no polo passivo das agdes em que
Estado-membro impugne inscricio em cadastros federais de
inadimplentes e/ou de restrigdo de crédito. 3. Agravo interno provido,
para que se dé prosseguimento a acio” (ACO n. 2.764-AgR/AC,
Redator para o acérdao o Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJe
2.2.2018).

“REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
CIVEL ORIGINARIA. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA —
SIAFI. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. OBICE AO
REPASSE DE VERBAS E A CELEBRACAO DE CONVENIOS.
SUSPENSAO DO REGISTRO DE INADIMPLENCIA. MEDIDA
CAUTELAR.  REFERENDO.  AGRAVO  REGIMENTAL
PREJUDICADO. 1. A Unido detém legitimidade para figurar no polo
passivo da agdo na qual se pleitein a suspensdo da inscricdo de
Estado-Membro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
Siafi, no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal — Cadin ou no Servico Auxiliar de Informagoes para
Transferéncias Voluntarias — Cauc. 2. O Supremo Tribunal Federal
reconhece conflito federativo em situacoes nas quais a Unido,
valendo-se de registros de apontadas inadimpléncias dos Estados no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — Siafi, impossibilita
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0 repasse de verbas federais e a celebragio de convénios. 3. O registro
da entidade federada, pela alegada inadimpléncia, nesse cadastro
federal pode sujeitd-la a efeitos gravosos, com desdobramentos para a
transferéncia de recursos. 4. Em cognicdo primdria e precdria, estio
presentes 0s requisitos para o deferimento da medida cautelar.
5. Medida cautelar referendada. Agravo regimental prejudicado”
(ACO n. 2.733-AgR/AC, de minha relatoria, Plendrio, DJe
22.9.2018).

Assim, reconheco a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
conhecer da presente acao com fundamento na alinea f do inc. I do art.
102 da Constituicao da Republica.

15. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal assentou-se no sentido
de que a inclusao do ente federado em cadastros de inadimpléncia,
quando capazes de impossibilitar o recebimento de repasses de verbas,
acordos de cooperacao, convénios e operagoes de crédito entre os Estados
e outras entidades federais deve ser precedida do devido processo legal.
Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA  ACAO CIVEL
ORIGINARIA. INSCRICAO DO TOCANTINS NO SISTEMA
AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS - CAUC. CONTRATO DE REPASSE N.
0227.257-90. NECESSIDADE DE CONCLUSAO DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 1.067.086-RG. TEMA 327. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO COM
APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A VOTACAQO”
(ACO n. 3.450-AgR, de minha relatoria, Plendrio, DJe 16.5.2022).

“Direito Constitucional e Financeiro. Agravo interno em agio
civel origindria. Inscrigdo de ente federativo em cadastros federais de
inadimpléncia. 1. A inscricio de Estado-membro mnos cadastros

federais de inadimpléncia, em caso de descumprimento parcial ou total
10
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de convénio, antes da instauragio e do julgamento de tomada de
contas especial viola o devido processo legal. Tal conclusido compoe a
tese firmada pelo Plendrio desta Corte no julgamento do RE
1.067.086, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber. 2. Agravo interno
a que se nega provimento. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,
fica majorado em 25% o wvalor da verba honordria fixada
anteriormente” (ACO n. 3.027-AgR, Relator o Ministro Luis
Roberto Barroso, Plenario, DJe 24.8.2021).

“Agravo regimental em acdo civel origindria. Incompeténcia do
Supremo Tribunal para apreciar, originariamente, regularidade na
aplicagio de verba recebida em convénio. Competéncia origindria para
apreciar legalidade da inscrigdo de ente estadual em cadastro restritivo
federal. Conflito federativo configurado. Precedentes. Conhecimento
parcial da demanda. Procedéncia do pedido. CAUC/SIAFI. Matéria
submetida a sistematica da repercussdo geral. Inexisténcia de obice a
apreciagio do mérito de agio civel de competéncia origindria do
Supremo Tribunal. Principio do devido processo legal. Necessidade de
prévia tomada de contas especial. Precedentes. Agravo regimental ndo
provido. 1. Agdo civel origindria movida por autarquia estadual contra
a Unido. Conhecimento parcial da acdo — afastada lide de natureza
meramente patrimonial — e, na parte de que se conheceu, pela
procedéncia do pedido de suspensdo pela Unido da inscricio da
UNIMONTES, autarquia estadual, mnos cadastros federais de
inadimpléncia. Competéncia origindria da Suprema Corte para a
apreciagdo desse tema, porquanto as restrigoes decorrentes da inscri¢do
de entidades estatais, de pessoas administrativas ou de empresas
governamentais em cadastros de inadimpléncia tem potencialidade
ofensiva apta a vulnerar os wvalores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
Federagdo. Precedentes. 2. O reconhecimento da existéncia de
repercussio geral da questdo constitucional veiculada em recurso
extraordindrio implica a possibilidade de sobrestamento tido somente de
recursos que versem a mesma controvérsia, efeito que ndo atinge as
acoes de competéncia origindaria do Supremo Tribunal Federal.
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Inexisténcia de obice a apreciacio do mérito da presente agdo.
Precedentes: ACO n® 2.591-AgR/DF, Tribunal Pleno, de minha
relatoria, DJe de 2/12/16; e ACO n® 2.128-AgR-ED/DF, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, D]e de 3/3/16. 3. O Plendrio
do Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que

viola o postulado constitucional do devido processo legal a inscricdo do

ente federativo no cadastro de inadimplentes sem a garantia do

contraditorio e da ampla defesa. Precedentes. 4. Sem a conclusio de

tomadas de contas especial, ou de outro procedimento especifico
instituido por lei que permita a apuragdo dos danos ao erdrio federal e
das respectivas responsabilidades, fica inviabilizada a imposicio de
restricbes para a transferéncia de recursos entre entes federados.
Precedentes. 5. Agravo regimental ndo provido. Remessa dos autos ao
juizo federal de primeiro grau competente para a apreciagio da parte
da acdo de que ndo se conheceu” (ACO n. 3.011-AgR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 13.6.2018, grifos nossos).

“Agravo em agdo civel origindria. 2. Administrativo. Repasse de
verbas publicas. Convénios. 3. Irreqularidade. Inscrigdo em cadastro.
4. Legitimidade passiva da Unido para figurar no polo passivo da
demanda. Precedentes. 5. Tomada de contas especial. Necessidade.
Jurisprudéncia. 6. Matéria submetida a repercussio  geral.
Sobrestamento do feito. Indeferimento. 7. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisio agravada. 8. Votacdo caso undnime,
aplicacdo da multa do art. 1.021, § 4°, do CPC no percentual de 5% do
valor atualizado da causa. 9. Majoragio dos honorarios advocaticios
(art. 85, § 11, do CPC)” (ACO n. 2.849-AgR/DF, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 29.5.2019).

“AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  FINANCEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
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DA AMPLA DEFESA NA VIA ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO
DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A Unido é parte legitima para figurar no polo
passivo das agoes em que Estado-membro impugne inscricio em
cadastros federais de inadimplentes elou de restricio de crédito.
Precedente: ACO 1.995, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
DJe 4/8/2015. 2. Em razio de expressa determinacdo constitucional,
na medida em que a atuacdo da Administragio Publica é pautada pelo
principio da legalidade (CF, art. 37, caput), inexiste, em principio,
qualquer ilegalidade na atuacdo da Unido em proceder a inscrigdo do
orgdo ou ente nos cadastros de restrigdo. 3. In casu, diante de hipdtese
excepcional, autoriza-se a exclusdo judicial da inscrigdo nos cadastros
de inadimpléncia, no afd de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave elou irreversivel, a continuidade da
execugdo de politicas publicas ou a prestagio de servigos essenciais a
coletividade. 4. A anotacdo de ente federado em tais cadastros exige a
prévia e efetiva observdncia do devido processo legal, em suas
dimensoes material e processual. 5. A tomada de contas  especial ¢
medida de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento
definitivo de irreqularidades, permitindo-se, s6 entdo, a inscrigdo do
ente nos cadastros de restri¢cdo ao crédito organizados e mantidos pela
Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal  Pleno, DJe de 20/03/2009. 6. O principio da
intranscendéncia subjetiva das sancoes inibe a aplicagdo de severas
sancgoes as administracdes por ato de gestdo anterior a assungio dos
deveres publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 7. Agravo interno
a que se nega provimento” (ACO n. 2.795-AgR/DF, Relator o
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 13.12.2018).

“Acdo ctvel origindria. Conflito federativo. Cadastros restritivos
federais. Inscricdio. CAUC/SIAFI. Necessidade de tomada de contas
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especial ou de procedimento especifico previsto em lei. Contraditdrio.
Ampla defesa. Auséncia de observincia. 1. O entendimento da Corte é
firme no sentido de que, para a inscri¢do em cadastros restritivos, hd
de se garantir o contraditorio e a ampla defesa ao ente estadual, por
meio de tomadas de contas especial ou de procedimento especifico
previsto em lei. 2. A discussdo quanto a existéncia da divida com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) ndo se confunde
com a relativa a aplicagio de sancoes por desatendimento de norma
legal, que exige defesa propria. 3. Auséncia de observincia de
procedimento especifico previsto em lei que tenha permitido a
realizacdo de defesa pelo ente estadual antes de sua inscrigio nos
cadastros de restricdo federal, especificamente no que se refere a
notificagdo fiscal n® 506.332.658. 4. Nas causas em que for inestimduvel
o proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito
baixo, o valor dos honordrios serd fixado por apreciacdo equitativa (art.
85, §§ 2°, 8° CPC) Agravo regimental da Unido a que se nega
provimento. Agravo do Estado do Rio Grande do Norte provido para
fixar os honordrios advocaticios em R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
cada parte” (ACO n. 1.883-AgR/DF, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Plenario, DJe 24.8.2018).

16. Na sessao virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020, este Supremo Tribunal
julgou o Recurso Extraordinario n. 1.067.086-RG, Tema 327, e fixou a

seguinte tese:

“A inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes

(ou outro que dé causa a negativa de realizacdo de convénios, acordos,

ajustes _ou _outros instrumentos congéneres que impliguem

transferéncia voluntdria de recursos), pressupde o respeito aos

principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,
somente reconhecido: a) apds o julgamento de tomada de contas
especial ou procedimento andlogo perante o Tribunal de Contas, nos
casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestagio de
contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de
recursos de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada); apds
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a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto
(conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial, nos casos de nio
prestacdo de contas, ndo fornecimento de informagoes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em
que incabivel a tomada de contas especial” (grifos nossos).

O acordao tem a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E
CONSTITUCIONAL. INSCRICAO NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES DO  SISTEMA  INTEGRADO  DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL
SIAFI/CADIN. DIREITO DA UNIAO E DOS ESTADOS DE
CONDICIONAR A ENTREGA DE RECURSOS AO
PAGAMENTO DE SEUS CREDITOS, INCLUSIVE DE SUAS
AUTARQUIAS. ART. 160, PARAGRAFO UNICO, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE CONFLITO
COM A GARANTIA DO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA
E DEVIDO PROCESSO LEGAL. ART. 5° LIV e LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VINCULACAO AOS
CADASTROS PARA A ENTREGA DE NOVOS RECURSOS.
OBRIGACAO LEGAL DIVERSA DO OBJETO DA ACAO.
CARACTERIZACAO DA INADIMPLENCIA PARA INSCRICAO
DE RESTRICAO EM CADASTROS. MOMENTO. PREVIO
JULGAMENTO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NECESSIDADE NOS CASOS DE
POSSIBILIDADE DE REVERSAO DA INADIMPLENCIA.
FIXACAO DE TESE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Ndo viola o art. 160, I, da Constituicdo
Federal a exigéncia do julgamento da tomada de contas especial para
inscrigdo, em cadastro de inadimplentes, de ente subnacional que
pretende receber recursos da Unido. 2. E requisito para a inscricio de
ente subnacional em cadastro de inadimplentes o julgamento da

tomadas de contas especial ou de outro procedimento especifico
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instituido por lei que permita a apuragdo dos danos ao erdrio federal e
das respectivas responsabilidades, desde que cabivel a hipdtese e possa
resultar em reversdo da inadimpléncia. Garantia do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa. Inteligéncia do disposto no art. 5%,
LIV, e LV, da Constituicdo Federal. 3. E dispensdvel o julgamento ou
mesmo a instauragdo da tomada de contas especial para a inscrigdo de
ente subnacional em cadastro de inadimplentes, quando tal
procedimento ndo puder resultar em reversio da inadimpléncia,
bastando, nestas hipoteses, a devida notificagio do ente faltoso e o
decurso do prazo nela previsto. 4. Fixacdo da seguinte tese em
repercussio geral: A inscricio de entes federados em cadastro de
inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa de realizagido de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que
impliquem transferéncia voluntdria de recursos), pressupde o respeito
aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, somente reconhecido: a) apds o julgamento de tomada de contas
especial ou procedimento andlogo perante o Tribunal de Contas, nos
casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacio de
contas rejeitada, ou existéncia de debito decorrente de ressarcimento de
recursos de natureza contratual (salvo os de conta nio prestada) e; b)
apos a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em
contrato), independentemente de tomada de contas especial, nos casos
de ndo prestagio de contas, ndo fornecimento de informagoes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em
que incabivel a tomada de contas especial. 5. Recurso extraordindrio a
que se nega provimento, com fixacdo de tese em repercussio geral”
(RE n. 1.067.086-RG, Tema 327, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJe 21.10.2020).

17. Alagoas anota que pretende evitar as consequéncias de uma
cobranga imediata do crédito tributario em discussao e uma inscricao em
cadastros de inadimpléncia “os quais sdo demasiadamente prejudiciais aos

servigos publicos e a coletividade alagoana” (fl. 5, e-doc. 1).
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Assiste razao juridica ao autor. Imprescindivel que qualquer
inscri¢ao do ente federado em cadastro de inadimpléncia seja precedida
do devido processo legal, pelo que necessaria a conclusao dos
Procedimentos Fiscais ns. 0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711 nos
quais se impugna, administrativamente, o crédito tributario.

18. O autor conferiu a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais).

Entretanto, o crédito tributario tratado nos Procedimentos Fiscais ns.
0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711, no importe de R$ 768.133.414,94
(setecentos e sessenta e oito milhdes, cento e trinta e trés mil,
quatrocentos e catorze reais e noventa e quatro centavos), nao é objeto da

presente agao.

A discussao posta na espécie limita-se a possibilidade de inscri¢ao
de Alagoas antes da conclusao de procedimentos fiscais, pelo que os
honorarios devem ser fixados de forma equitativa fundada no § 8° do art.
85 do Cddigo de Processo Civil.

19. Pelo exposto, julgo procedente a presente acdao para determinar
a Unido que, enquanto ndo concluidos os Procedimentos Fiscais ns.
0410100.2023.00708 e 0410100.2023.00711, suspenda a exigibilidade do
respectivo crédito tributario, abstendo-se de inscrever Alagoas em
cadastros de inadimpléncia e de negar a expedicao de Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unidao, com base na existéncia desses créditos
tributarios (inc. I do art. 487 do Cddigo de Processo Civil e § 1° do art. 21
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

16. Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, que
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fixo em R$ 1.000,00 (mil reais) (§§ 8 e 10 do art. 85 do Cddigo de
Processo Civil).

Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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