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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA. ART. 1.142 DO C()DjGO
CIVIL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS). DISTINGAO ENTRE A
COMPENSACAO INERENTE A APURAGAO DO IMPOSTO E A FORMA DE
EXTINQAO DA OBRIGAGAO PRINCIPAL ARROLADA NO ART. 156, Il, DO CcODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE RESTRICAO DE SEU ALCANCE POR LEI COMPLEMENTAR.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LIQUIDAGAO DO IMPOSTO
DEVIDO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA (ICMS-ST) MEDIANTE
COMPENSAGCAO COM CREDITOS DA ESCRITA FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO. ARTS. 6° E 8°, CAPUT, II, E § 5°,
DA LElI COMPLEMENTAR N. 87/1996. VEDAGAO CONSIGNADA EM LEI
ESTADUAL. SUMULA N. 280/STF. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

| — O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade.

Il — A falta de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo tribunal a quo
impede 0 acesso a instancia especial quanto ao alegado malferimento ao art. 1.142 do
Cdodigo Civil, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ.

Il — E entendimento pacifico dessa Corte que o Recurso Especial ndo pode ser
conhecido com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional, ante a auséncia
de similitude fatica entre os julgados confrontados.

IV — Nos moldes do art. 155, caput, Il, e § 2°, | e XII, b, da Constituicdo da Republica,
compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o qual, necessariamente, deve ser ndo cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores, cabendo a lei complementar disciplinar a respectiva sistematica de
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apuragao.

V — Nao se pode confundir a compensacao inerente ao ICMS e concretizadora da regra
constitucional da ndo cumulatividade, matéria regulada, em ambito infraconstitucional,
pela Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir), com a modalidade de extingcdo do
crédito tributario igualmente denominada de compensacéo pelos arts. 156, Il, e 170 do
Caddigo Tributario Nacional.

VI — De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio da néo
cumulatividade do ICMS constitui norma passivel de conformacado pelo legislador
infraconstitucional, legitimando, por um lado, restrigdes ao integral creditamento, e, de
outra parte, limitando o emprego de créditos acumulados como forma de liquidagao do
tributo mediante compensacao, procedimento somente autorizado quando calcado em
expressa autorizagao legal. Precedentes.

VIl — Sob o prisma estrito da Lei Complementar n. 87/1996, enquanto, de um lado, a
liquidagdo do imposto devido em operagdes proprias pode ser efetuada,
alternativamente, mediante compensacdo ou pagamento em dinheiro (arts. 24 e 25),
conforme dispuser a legislagdo estadual, no regime de substituicdo tributaria
progressiva, por sua vez, apenas ha previsdo legal a respeito do pagamento
antecipado do respectivo valor, autorizando-se, tdo somente, como forma de
implementar a ndo cumulatividade em menor grau, o recolhimento do ICMS-ST com
reducao do imposto devido pela operagao ou prestagao do préprio substituto (arts. 6°,
8°, caput, 1l, e § 5° e 9°da LC n. 87/1996).

VIII — Diante a intepretacéo efetuada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do alcance
da norma estampada no art. 155, § 2°, |, da Constituicado da Republica, e, ainda, sob o
prisma eminentemente infraconstitucional proprio da competéncia desta Corte, ndo se
extrai diretamente da Lei Kandir autorizagcdo expressa e suficiente a possibilitar a
utilizacdo de créditos de ICMS, acumulados na escrita fiscal, para compensacdo com
valores devidos a titulo de ICMS-ST, razdo pela qual, havendo expressa vedacgéao a tal
procedimento em lei estadual, inviavel a adogdo de exegese diversa, a luz do dbice
constante da Sumula n. 280/STF.

IX — Recurso Especial conhecido em parte e, nessa extensao, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial, e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues (Presidente),
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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IX — Recurso Especial conhecido em parte e, nessa extensao, improvido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto pela VIA VAREJO S.A. contra
acordao prolatado, a unanimidade, pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento de Apelagédo, assim ementado (fl.
1.064e):

MANDADO DE SEGURANCA. Pretensdo da impetrante Via Varejo de
reconhecer o direito liquido e certo de compensar débitos de ICMS-ST, de
seus estabelecimentos paulistas, com saldo credor de ICMS-proprio,
acumulado na escrita fiscal de seus Centros de Distribuicdo, submetidos
ao Regime Especial de Substituto ftributario (Decreto Paulista N°
57.608/2011).

Preliminares suscitadas pela FESP rejeitadas.

Meérito. Invocados os principios constitucionais a Ndo Cumulatividade, da
Vedacdo ao Confisco e da Capacidade Contributiva e ainda a
compensagéo determinada pelo artigo 25, da LC n° 87/96 (Lei KANDIR).
Alegacédo, ainda, pela impetrante, de inconstitucionalidade da Lei n°
6.374/1989 regulamentada pelo Decreto Estadual n° 45.490/2000, que
frata da sistematica da substituigdo tributaria.

Impossibilidade de compensagédo do crédito ICMS na forma pretendida



pela empresa ora agravada, pois inexiste legislagdo que prevé tal
modalidade de compensacéo e esta é vedada em Lei.

C. STF assentou entendimento de que o principio constitucional da nao
cumulatividade é garantia do emprego de técnica escritural que evita a
sobreposicao de incidéncias, e ndo pode ser inferido diretamente do texto
constitucional. Com isso, a legislagdo pode delimitar suas hipoteses de
aplicagdo ou mesmo restringir seu alcance sob determinadas
circunstancias.

R. sentenga denegatdéria mantida.

RECURSO DESPROVIDO.

Opostos Embargos Declaratérios, foram rejeitados (fls. 1.110/1.124e).
Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, alega-
se, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos dispositivos de lei a seguir

relacionados, apontando-se, em sintese, que:

i) Arts. 489, IV e VI, e 1.022, | e I, e paragrafo unico, | e Il, do Cédigo de
Processo Civil de 2015: o tribunal de origem partiu de premissa
equivocada ao assentar a necessidade de dilacdo probatoria para o
acolhimento da pretensdo, uma vez que “...] em momento algum a
Recorrente buscou homologar compensagdes especificas, mas tao
somente reconhecer o direito de compensacao nos moldes requeridos,
até porque reconhece a necessidade de que a homologagao de tais
valores ocorra posteriormente e de forma autbnoma pelo Fisco Estadual”
(fl. 1.225e), sendo viavel, portanto, a apreciagdo do pedido veiculado na
inicial do writ, com amparo no Tema n. 118 dos recursos especiais
repetitivos. Ademais, o acordao recorrido padece de omissdes, porquanto
“[...] deixou de esclarecer em que medida poderia ser superada a
distingdo entre a compensacao tributaria prevista no artigo 170 do CTN
(modalidade de extingdo do crédito tributario, nos termos do artigo 156,
inciso Il, do CTN, em que um débito tributario constituido é pago por meio
de direito de crédito, o que inclusive podera envolver tributos de espécies
distintas), e 0 mecanismo de ‘compensacao’ préprio do ICMS” (fl. 1.229e),
além de n&o apreciar a circunstancia de que os créditos de ICMS-ST e de
ICMS-Proprio defluem de operagdes realizadas em estabelecimentos de
uma unica pessoa juridica;

i) Art. 170 do Cddigo Tributario Nacional: ha uma distingdo ontoldgica
entre a compensacao enquanto forma de extingdo do crédito tributario e a
compensagao inerente a sistematica de apuracao de tributos sujeitos ao
principio da nao cumulatividade. Enquanto, no primeiro caso, o

contribuinte logra utilizar valores de pagamento indevido ou a maior como



forma de extinguir crédito tributario higido, a segunda hipétese diz com a
técnica eleita pelo legislador constituinte para efetuar a apuragao do valor
devido a titulo de ICMS pelo sujeito passivo, tratando-se, portanto, de
questdes dispares néo levadas em conta pelo tribunal de origem;

i) Arts. 6° 8° § 5°% 11, § 3° II; 19; 20, § 1° 23; 24 e 25 da Lei
Complementar n. 87/1996: o art. 25, caput, da Lei Kandir determina que,
para efeito da sistematica de compensacdo de créditos e débitos de
ICMS, os respectivos montantes devem ser apurados em cada
estabelecimento da pessoa juridica, compensando-se os saldos credores
e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
localizados no Estado. Tal dispositivo, ao ver da Recorrente, detém perfil
abrangente e aplicabilidade imediata, independentemente de previsdo em
lei estadual especifica, a viabilizar, por conseguinte, o calculo do
montante devido levando-se em conta tanto as importancias referentes ao
ICMS-Proéprio como ao ICMS-ST alusivos ao sujeito passivo, mormente
porque ausente disposicao de cunho restritivo na Lei Complementar n.
87/1996;

iv) Art. 1.142 do Codigo Civil: o preceito em comento define o
estabelecimento como o complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria, nao
descaracterizando, portanto, a unidade patrimonial da empresa, razao
pela qual ndo altera a definicdo de contribuinte estabelecida pela
legislagao federal no tocante ao ICMS.

O Sr. Desembargador Presidente da Se¢ao de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo determinou o retorno dos autos ao colegiado
prolator do aresto impugnado para efeito de adequagcdo ao Tema n. 456 da
repercussao geral (fl. 1.350e), sobrevindo a manutencgao integral do acérdao recorrido
(fls. 1.363/1.369e).

A insurgéncia foi inadmitida (fls. 1.377/1.379¢), tendo sido interposto
Agravo nos proprios autos (fls. 1.382/1.440e), posteriormente convertido em Recurso
Especial (fl. 1.514e).

Proferi decisdo monocratica negando provimento ao recurso (fls.
1.521/1.539e), a qual foi posteriormente reconsiderada (fls. 1.588/1.589e).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA



(Relatora):

I. Auséncia de violagao aos arts. 489, IV e VI, e 1.022, caput, | e Ill, e paragrafo

unico, |l e ll, do Cédigo de Processo Civil de 2015

A Recorrente sustenta a existéncia de omiss&o no acérdao recorrido, ndo
sanada no julgamento dos Embargos de Declaragao, sob os seguintes argumentos: i) o
tribunal de origem partiu de premissa equivocada ao assentar a necessidade de dilagdo
probatéria para o acolhimento da pretenséo, pois viavel a declaragdo do direito a
compensagao na via mandamental, na esteira da Sumula n. 213/STJ; ii) deixou de
esclarecer a distingdo entre a compensagao tributaria prevista no artigo 170 do Cédigo
Tributario Nacional e a sistematica de compensacgao inerente ao Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS); e iii) ndo apreciada a circunstancia de
que os débitos de ICMS-ST e os créditos de ICMS sobre operacdes proprias defluem
de transacgdes realizadas em estabelecimentos de uma unica pessoa juridica.

Quanto ao primeiro ponto, ao prolatar o acérdao mediante o qual os
aclaratérios foram analisados, o tribunal de origem enfrentou a controvérsia no sentido
de reafirmar a aplicagdo da Sumula n. 213/STJ, indicando, ainda, ndo se tratar de
hipétese de inadequagao da via eleita, mas, sim, de auséncia de direito liquido e certo
a declaracao do direito (fls. 1.118/1.119e):

[...] o v. aresto néo foi obscuro quanto a suposta necessidade de prova
contabil para ‘Apuracédo de Créditos de ICMS’. Pelo contrario, a fls. 1091
foi ressaltado que (...)De qualquer forma, eventual apuracdo de créditos
dependeria de prova contabil, ndo admissivel nos limites da via
processual eleita.”. E a impossibilidade de se realizar uma pericia em
mandado de segurancga é questdo pacifica.

Né&o socorre o impetrante a afirmagéo de que ‘(...) O que se pretende na
acdo ajuizada é o reconhecimento DO DIREITO de ‘compensagédo’ do
ICMS-ST com créditos de ICMS, inclusive ja langados na sua escrita fiscal
(saldo credor), tratando-se de questdo meramente juridica que né&o
demanda dilagdo probatéria’ (fls. 08 do incidente). Pois, de fato, sem
adentrar em qualquer discussdo sobre eventuais valores a possibilidade,
em tese, do pleito dos impetrantes foi rechagcada pela r. sentenca
denegatoria, o que restou mantido pelo v. aresto ora embargado.

E nem se alegue que a solugdo deveria ser a proclamagédo da
inadequacdo da via eleita pois, como bem pontuado a fls. 1077 1...)
Afasto as preliminares deduzidas pela FESP eis que é perfeitamente
possivel a impetragdo na sua modalidade preventiva, e o enunciado da
Stmula 213 do C. STJ é claro no sentido de que ‘O mandado de
seguranga constitui agdo adequada para a declaragdo do direito a
compensacao tributaria’.

Além disso, a respeito da alegada auséncia de pronunciamento sobre a
sistematica de compensacao inerente ao ICMS e sua distingao das formas de extingao

do crédito tributario, o tribunal de origem, a par de invocar o art. 170 do CTN para



indicar a auséncia de legislagdo estadual dispondo a respeito da compensacéo nos
moldes postulados pela Recorrente, consignou que “[...] a legislacdo estadual que trata
da sistematica de substituicao tributaria veda expressamente a compensacao na forma
por ela pretendida” (fl. 1.080e).

Na mesma linha, a Corte a qua n&o deixou de enfrentar a tese segundo a
qual os créditos e deébitos objeto da possivel compensag¢ao, conquanto sob regimes de
apuracao distintos, originam-se de operagdes de estabelecimentos de uma unica
pessoa juridica (fls. 1.078/1.090e):

O apelante insiste que detém direito liquido e certo de compensar débitos
de ICMS-ST, de seus estabelecimentos paulistas, com saldo credor de
ICMS-proprio, acumulado na escrita fiscal de seus Centros de
Distribuicdo, submetidos ao Regime Especial de Substituto tributario
(Decreto Paulista N° 57.608/2011).

[-]

Em assim sendo, em que pese a liminar tenha se fundado na
plausibilidade do argumento de reserva legal, em momento algum foi
ratificado raciocinio analogo a pretensdo da impetrante nestes autos, de
compensar débitos de ICMS-ST, de seus estabelecimentos paulistas, com
saldo credor de ICMS-préprio, acumulado na escrita fiscal de seus
Centros de Distribuic&o.

[.]

Alids, analisando tais pareceres reputo que conquanto respeitaveis 0s
posicionamentos acerca da unicidade do ICMS e a necessidade de
considerar conjuntamente todos o0s estabelecimentos do grupo
empresarial o que redundaria na conclusdo de que “Dito de modo mais
direto, impedir, no caso concreto, a centralizacdo da apuragdo dos
créditos e débitos de ICMS-proprio e de ICMS-ST, implicaria manifesta
inaceitavel vedagédo infraconstitucional ao cumprimento da n&o
cumulatividade” (fls. 714), ndo se esta diante de tese juridica pacifica, ou
mesmo majoritaria.

No caso, nao verifico omissdo acerca de questao essencial ao deslinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisao do
julgado.

Nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposigdo de embargos de declaragao para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; /i) suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e iii) corrigir erro material.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a
decisédo deixar de se manifestar relativamente a tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assungdao de competéncia aplicavel ao caso sob
julgamento.

O Cddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que
incorra em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de

nao se considerar fundamentada a decisdo que: i) se limita a reprodugdo ou a



parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo
decidida; i) emprega conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se
prestariam a justificar qualquer outra decisao; iv) ndo enfrenta todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador; v) invoca precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes, nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos; e vi) deixa de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superacao do entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil
de 2015 impde a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
possuam aptidao, em tese, para infirmar a fundamentagéo do julgado embargado (EDcl
no Agint nos EAREsp n. 1.991.078/SP, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
CORTE ESPECIAL, j. 9.5.2023, DJe 12.5.2023).

E depreende-se da leitura do acérdéo integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacéo da disciplina normativa e cotejo
ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisbes desta Corte
Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicdo dos embargos declaratérios, uma
vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cdodigo de Processo Civil de 2015 (v.g. EDcl no
Agint nos EAREsp n. 1.990.124/MG, Relator Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, CORTE ESPECIAL, DJe 14.8.2023; EDcl no Agint nos EDcl nos EDcl nos
EDcl no REsp n. 1.745.723/RJ, Relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 7.6.2023; e EDcl no Agint no AREsp n. 2.124.543/RJ, Relatora Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 23.5.2023).

Il. Admissibilidade parcial do Recurso Especial

No que se refere ao conceito de estabelecimento empresarial para efeito
do cbmputo de créditos e débitos de ICMS, a insurgéncia carece de
prequestionamento, uma vez que a matéria nao foi analisada pelo tribunal de origem.

Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da
questao pela Corte a qua, a luz da legislacao federal indicada, com emissao de juizo de
valor acerca dos dispositivos legais apontados como violados.

No caso, malgrado a oposigdo de Embargos Declaratorios, o tribunal local
nao analisou, ainda que implicitamente, a aplicacao do suscitado art. 1.142 do Cédigo
Civil, aplicando-se, por conseguinte, o teor da Sumula n. 211/STJ, segundo a qual

"inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cao de



embargos declaratorios, n&o foi apreciada pelo Tribunal a quo” (cf. REsp n.
1.183.546/ES, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, j.
8.9.2010, DJe 29.9.2010).

Na mesma linha, a insurgéncia ndo pode ser conhecida com fundamento
na alinea ¢ do permissivo constitucional, pois ndo ha similitude fatica entre os julgados
confrontados, uma vez que, no acordao recorrido, apontou-se a auséncia de disposicao
legal autorizando a liquidacéo do ICMS-ST, devido pelos Centros de Distribuicdo da
Recorrente, mediante compensacdo com créditos acumulados em sua escrita fiscal,
enquanto o aresto paradigma, por sua vez, com arrimo no art. 13, § 1°, 1, da LC n.
87/1996, tratou da possibilidade de inclusdo do imposto por substituicao tributaria em
sua propria base de calculo, constatando-se, assim, situagdes faticas diversas (cf. Agint
no REsp n. 2.120.100/RJ, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, j.
17.6.2024, DJe 26.6.2024; e AgIint no AREsp n. 2.445.708/SP, Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, j. 26.8.2024, DJe 28.8.2024).

As demais questdes federais suscitadas pela Recorrente foram
satisfatoriamente prequestionadas, porquanto, embora sem mencionar expressamente
os arts. 6° 8° § 5% 11, § 3° II; 19; 20, § 1° 23; 24 e 25 da Lei Complementar n.
87/1996, o tribunal de origem assentou que o crédito de ICMS consiste em moeda
escritural apenas passivel de compensacao com débitos do imposto sobre operacdes
préprias, descabendo seu emprego para liquidagao do tributo devido por substituicao
tributaria, configurando, por conseguinte, o prequestionamento implicito (cf. EREsp n.
161.419/RS, Relator p/ Acérdao Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, j.
15.8.2007, DJe 10.11.2008).

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensao veiculada nao
demanda reexame fatico-probatorio, pois todos os aspectos factuais e processuais
estdo clara e suficientemente delineados no acérdao recorrido.

Do mesmo modo, anote-se ter a Corte a qua dirimido a controvérsia com
arrimo em fundamentos constitucionais e legais, tendo sido interpostos,
simultaneamente, Recurso Especial e Recurso Extraordinario (fls. 1.131/1.173e), nao

incidindo, portanto, o dbice da Sumula n. 126/STJ.
lll. Contornos da lide e delimitagcao da controvérsia

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pela VIA
VAREJO S.A., ora Recorrente, buscando o reconhecimento do “[...] direito liquido e
certo dos estabelecimentos (Centros de Distribuigdo) da Impetrante localizados no
Estado de Sao Paulo exercerem a compensacgao do ICMS-ST’ com os saldos credores

lancados na escrita fiscal da Impetrante, em estrita observancia aos principios



constitucionais da Nao Cumulatividade, da Vedacdo ao Confisco e da Capacidade
Contributiva e ainda a compensacgao determinada pelo artigo 25, da LC n° 87/96, uma
vez que todos estes débitos decorrem da operacao da Impetrante” (fl. 25e).

Segundo consta da inicial, por forca de disposicbes constantes da
legislacdo do Estado de Sao Paulo, significativa parcela das mercadorias adquiridas
pelos seus Centros de Distribuicdo (CDs) esta sujeita ao regime de substituicao
tributaria, exigindo-se, ainda, o recolhimento antecipado do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias ou Servigos (ICMS) quando da saida dos bens para as respectivas
lojas.

Apontou-se que, diante desse cenario, vem acumulando diversos créditos
de ICMS, os quais ndo logra éxito em absorver mediante compensagdo com o0s
respectivos débitos — procedimento, em sua perspectiva, amparado pelo art. 25 da Lei
Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir) —, pois: i) “[...] ndo obstante a legislacdo paulista
determinar o langamento dos créditos de ICMS na escrita fiscal, no calculo do ‘ICMS-
ST (frise-se, antecipado pelo CD em relacdo a venda ser realizada pela Loja) &
admitida apenas a deducdo destes créditos da parcela de imposto relativo as
operagdes/prestagdes proprias, isto €, as transferéncias” (fl. 3e); e ii) “ndo é admitido,
contudo, que o calculo (e pagamento) do ICMS-ST a ser pago pela Impetrante, frise-se,
que se refere ao ICMS por ela devido quando da venda aos consumidores pelas suas
Lojas, seja realizado com a utilizagdo do créditos escriturais de ICMS, detidos pelos
estabelecimentos paulistas da Impetrante” (fl. 4).

Em primeira instdncia, a segurangca foi denegada (fls. 818/824e),
entendimento mantido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo, adotando-se
compreensao segundo a qual, a par da auséncia de lei autorizando expressamente a
compensagao nos moldes postulados pela Recorrente — elemento tido por essencial
pela Corte a qua com amparo no art. 170 do Cdodigo Tributario Nacional —, “[...] a
legislacdo estadual que trata da sistematica de substituicdo tributaria veda
expressamente a compensagao na forma por ela pretendida” (fl. 1.080e).

Nesse contexto, o cerne da presente controvérsia reside em definir se as
disposi¢ées da Lei Complementar n. 87/1996 conferem ao sujeito passivo o direito de
compensar valores devidos a titulo de ICMS-ST com créditos acumulados em sua
escrita fiscal, ainda que presente vedagcdo expressa na legislagdo estadual.

IV. Disciplina constitucional

Nos moldes do art. 155, caput, Il, e § 2°, |, da Constituicdo da Republica,
compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS), o qual, necessariamente, deve ser ndo cumulativo,



compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores.

Além disso, o art. 155, § 2° XIl, b e ¢, da Constituicdo da Republica
prescreve caber a lei complementar dispor sobre substituicido tributaria e, para efeito de
concretizar a regra da ndo cumulatividade, disciplinar o regime de compensagéao entre

creditos e débitos, nos seguintes termos:

Art. 165. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagées e as prestacbes se iniciem no exterior;

[]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao sequinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

[.]

Xll - cabe a lei complementar:

[.]

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto (destaques meus).

Trata-se, portanto, de um sistema de créditos que podera ser usado como
forma de liquidagao do tributo mediante compensacao, de modo a possibilitar que, da
quantia devida a titulo de ICMS, sejam abatidos os créditos acumulados nas operagdes

precedentes.

V. Normatividade infraconstitucional do regime de compensagcao de créditos e
débitos do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Em ambito infraconstitucional, o regime de compensacéao entre créditos e
débitos foi disciplinado pela Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir), notadamente

pelos seus arts. 19, 20, 24 e 25, assim expressos:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacéo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.
Art. 20. Para a compensagcdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagées de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagé&o.

[.]

Art. 24. A legislagdo tributaria estadual dispora sobre o periodo de



apuragéo do imposto. As obrigagdes consideram-se vencidas na data em
que termina o periodo de apuracdo e sdo liquidadas por compensag¢éo ou
mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo:

| - as obrigagbes consideram-se liquidadas por compensagdo até o
montante dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo
credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

Il - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a
diferenca sera liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

Ill - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenga sera
transportada para o periodo seguinte.

[.]

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se
0s saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo
Sujeito passivo localizados no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operagbes e
prestagbes de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo Unico
podem ser, na propor¢cdo que estas saidas representem do total das
saidas realizadas pelo estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a
outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela
autoridade competente de documento que reconhecga o credito.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu
no Estado;

Il - sejam transferidos, nas condi¢gbes que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.

De acordo com tais preceitos normativos — arrolados, frise-se, para a
sistematica de apuragcédo do ICMS em operagdes proprias do sujeito passivo (ICMS) —,
assegura-se ao contribuinte, para efeito de ulterior compensacéo, o direito de creditar-
se do imposto anteriormente cobrado em transacdes de entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, inclusive a destinada ao consumo ou ao ativo
permanente, bem como em decorréncia do recebimento de servigos de transporte ou
comunicacéo (art. 20).

O valor final correspondente a tais créditos e débitos ndo é assimilado
tomando-se por base cada mercadoria ou servigo isoladamente considerados; ao
revés, seu respectivo montante deve ser averiguado em determinado periodo de
apuragdo, nos moldes estabelecidos pela legislacao tributaria estadual, findo o qual a
quantia devida pelo contribuinte a titulo de ICMS, tendo em conta as diversas
operagdes havidas nesse interregno, podera ser liquidada de duas formas distintas, por
compensagdo ou mediante pagamento em dinheiro, observada a sistematica indicada
no art. 24 da Lei Kandir: /) se os débitos superarem os créditos, a diferenga devera ser

liquidada conforme dispuser a lei local; i) caso os créditos superem os débitos, a



obrigacdo considera-se liquidada por compensag¢do, assegurando-se, no entanto, o
transporte do montante sobressalente para o periodo seguinte.

Anote-se, ademais, que o art. 25, caput, da LC n. 87/1996, na redacéao
conferida pela LC n. 102/2000, a despeito de adotar a autonomia de cada
estabelecimento da pessoa juridica para efeito de apuragdo de créditos e débitos,
expressamente autoriza, independentemente de regramento proprio em lei estadual, a
compensacgao dos saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo
sujeito passivo localizado em um unico Estado.

Além disso, para as hipoteses de acumulo de saldo credor, a par da
possibilidade de sua transferéncia para periodos de apuragdo subsequente, a Lei
Kandir permite o aproveitamento de créditos de ICMS oriundos de exportagéo ou o seu
repasse a outros contribuintes do mesmo Estado (art. 25, § 1°, | e Il), conferindo aos
entes estaduais, ainda, a possibilidade de veicular outras formas de destinagdo dos

créditos amealhados, mediante legislacéo propria (art. 25, § 2°, e 26).

VI. Disposicoes constantes da Lei Kandir sobre a substituicao tributaria

progressiva concernente ao ICMS

De outra parte, a sistematica de substituicdo tributaria progressiva do
ICMS submete-se a regramento distinto, valendo citar, entre outros, os arts. 6° e 8°,
caput, Il, e § 5°, da LC n. 87/1996:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em que assumira a condi¢cdo de substituto tributario.

[]

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituigdo tributaria, sera:

[]

Il - em relacdo as operacbes ou prestacbes subseqlientes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagoes ou
prestacées subseqlientes.

[]

§ §° O imposto a ser pago por substituicéo tributaria, na hipotese do inciso
Il _do caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da
aplicagdo da aliquota prevista para as operagdes ou prestagdes internas
do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do
imposto devido pela operagcdo ou prestagdo propria do substituto
(destaques meus).

De acordo com essa disciplina normativa, deflui da Lei Kandir autorizagao

direcionada ao legislador estadual para estabelecer a responsabilidade do substituto



pelo pagamento antecipado do tributo devido em operag¢des futuras — uma das
possiveis formas de liquidagdo do montante relativo ao ICMS —, nada dispondo acerca
da possibilidade de o responsavel, para efeito de cumprir o mandamento legal, valer-se
de sistematica de compensacdo para promover a extingdo da obrigagao principal por
substituicdo tributaria, mediante emprego de créditos acumulados em operagdes
proprias.

A despeito disso, o § 5° do art. 8° da LC n. 87/1996 consagra mecanismo
diverso para operacionalizar, ainda que em parte, a ndo cumulatividade no regime de
substituicido tributaria, de modo a reduzir o montante a ser previamente desembolsado
pelo substituto relativamente as transagdes subsequentes, o qual devera corresponder
apenas a diferenca entre a quantia resultante da aplicacdo da aliquota interna do
Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela
operagéao ou prestagdo propria do substituto.

Assim, por essa sistematica, a legislagao busca reduzir o gravame fiscal
atribuido ao substituto tributario, pois, a vista das sucessivas operag¢des cujo montante
devera antecipar — inclusive aquela que |he caiba na venda imediata —, permite a
deducdo do numerario devido em operacao propria para efeito de recolhimento do
ICMS por substituicdo tributaria, evitando, assim, a dupla oneragdo de uma unica
transacao.

Dessarte, ndo obstante a LC n. 87/1996 disponha que, no regime de
substituicado tributaria progressiva do ICMS, lei estadual podera atribuir ao substituto o
dever de antecipar o montante devido nas sucessivas operagdes — nao conferindo, em
principio, a possibilidade de liquidac&do do respectivo valor mediante compensagao com
créditos acumulados na escrituragéo fiscal —, erige-se, embora em menor extenséo,
férmula destinada a evitar a sobreposig¢ao de incidéncias em seu art. 8°, § 5°.

Delineada a disciplina normativa, passo ao exame das ligdes doutrinarias

pertinentes a matéria.
VII. Lineamentos doutrinarios

Em sequéncia, aponta-se a 6tica doutrinaria sobre os diversos conceitos

que permeiam a discussdo, necessarios a adequada compreensao da controvérsia.
VII.1. O conceito constitucional de crédito de ICMS e sua respectiva destinagao

Inicialmente, relativamente a concepgdo de crédito para efeito de
aplicagao da nao cumulatividade inerente ao ICMS, pontue-se a intelec¢cao de Geraldo
Ataliba e Cléber Giardino — cujas ligdes, conquanto manifestadas sob a dética do

pretérito ICM, permanecem atuais —, segundo os quais tal conceito denota mera moeda



escritural unicamente utilizavel como mecanismo de liquidagdo do montante devido

pelo sujeito passivo por meio de compensacao:

O direito de abatimento, assim, é direito contra o Estado, de cunho
patrimonial e natureza constitucional-financeira. O "crédito” em que ele se
expressa &, destarte, mera moeda escritural, com a unica vocagdo
constitucional de servir como moeda de pagamento parcial do ICM.

[-]

Nesse sentido, € um direito patrimonial que revela certa caracteristica
particular. Ndo é - como poderia parecer a primeira vista - um direito
creditério como outros, que o seu titular (o contribuinte do ICM) pudesse
normalmente "cobrar" do Estado. Na verdade, o Estado, na relacdo de
abatimento, s6 pode ser compelido a adimplir sua obrigagdo
(constitucionalmente criada) de uma forma: aceitar passivamente uma
deducdo que extinque (total ou parcialmente), por compensacdo, o débito
do contribuinte do ICM (e seu correlativo crédito tributario). Trata-se, pois,
de crédito cuja liquidacdo sO podera dar-se por essa via especial da
compensagdo — e por nenhuma outra.

(ICM — Abatimento Constitucional — Principio da Ndo-Cumulatividade. In:
Revista de Direito Tributario. n. 29/30, Ed. Revista dos Tribunais, jul.-dez.
1984, pp. 110-126 — destaques meus).

Essa compreensdo também é sufragada por Paulo de Barros Carvalho,
para quem, nas operagdes de circulagdo de mercadorias, surge para o alienante a
obrigacdo principal atinente ao pagamento do ICMS e, para o adquirente, nasce o
direito ao crédito, o qual, por sua vez, denota mecanismo escritural, cujo emprego
somente € autorizado para compensacdo com valores devidos em transacdes
vindouras (/n: Crédito de ICMS e Crédito de Indébito Tributario: Consequéncias
Juridicas dessa Distingdo. Revista Brasileira de Direito Tributario e Finangas Publicas.
v. 9. n. 50, mai-jun/2015, pp 16-36).

VIl.2. Distingao entre compensacao de créditos e débitos de ICMS e extingao da

obrigacao principal por compensagao

Tomando em conta a destacada premissa acerca da concepg¢ao de
crédito de ICMS, importa realgar que, conquanto a diccao do art. 155, caput, Il, e § 2°, |,
da Constituicdo da Republica, disponha sobre a concretizagdo da ndo cumulatividade
do ICMS mediante compensacédo entre créditos e débitos, ndo se pode confundir tal
sistematica, inerente ao calculo do imposto, com a modalidade de extingao do crédito
tributario igualmente denominada de compensacéo pelos arts. 156, Il, e 170 do Cddigo
Tributario Nacional.

Isso porque, no primeiro caso, o vocabulo compensacéo diz com a forma
de apuragao do valor devido a titulo de tributo, de modo a densificar a regra da nao
cumulatividade e reduzir o gravame fiscal nas sucessivas operagdes em cascata,

estando regulada, em ambito infraconstitucional, de acordo com os regramentos



previstos na LC n. 87/1996.

Na segunda acepgdo, por sua vez, a compensagdo mencionada no
Cddigo Tributario Nacional confere ao sujeito passivo, diante de reconhecido
pagamento indevido, o direito de ver extinta outra obrigagdo principal validamente
constituida se constatada a qualidade reciproca de credor e devedor entre ambos os
sujeitos da relagao tributaria, operando-se, assim, verdadeiro “encontro de contas”.

A esse respeito, a doutrina de André Mendes Moreira:

Determina a atual Lei Maior que tanto o ICMS como o IPl serédo
compensados com o montante cobrado nas operagdes anteriores.

[-]

Vale apenas gizar que a aludida compensagcdo ndo se confunde com a do
indébito tributario prescrita nos arts. 170 e 170-A do CTN (e é requlada
pelas leis ordinarias de cada ente federado). A compensacdo do tributo
pago indevidamente é forma de extincdo do crédito tributario (CTN., art.
156, 1l). Ja a compensacdo dos créditos e exacdes nao-cumulativas
consiste em operagcdo contabil, realizada pelo proprio contribuinte, com o
fito exclusivo de se apurar o quantum a pagqar.

(A Nado-Cumulatividade dos Tributos. 42 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2020, p.
135 — destaque meu).

VIL.3. Nao cumulatividade, substituicao tributaria progressiva e praticabilidade

Ainda sob o prisma doutrinario, convém ressaltar que, no tocante ao
ICMS, a concretizacdo da nao cumulatividade mediante a sistematica de compensacéao
de créditos e débitos representa auténtica aplicagdo do principio constitucional da
capacidade contributiva — cuja eficacia alcanca, também, o contribuinte de fato —
visando a impedir que o tributo se torne um gravame cada vez mais oneroso nas varias
operacbes de circulacdo de mercadorias e de prestagcdo de servigos, evitando-se,
assim, a chamada tributacdo em cascata, vale dizer, a incidéncia de imposto sobre
imposto, no caso de tributos multifasicos, assim entendidos aqueles exigiveis em
transacdes sucessivas.

Trata-se, portanto, de regramento destinado a dar cumprimento a garantia
fundamental do contribuinte plasmada no art. 145, § 1°, da Constituicdo da Republica,
cuja interpretacdo, por conseguinte, ha de ser feita de maneira ampla e a luz do
principio da maxima efetividade das normas constitucionais, interditando-se, assim,
restricbes indevidas ao seu alcance, ainda que veiculadas por meio de lei
complementar, como pontua José Eduardo Soares de Melo:

A CF confere competéncia a Lei Complementar para ‘disciplinar o regime
de compensacdo do imposto’ (art. 155, Xll. c). o que jamais pode implicar
restricdo _ou limitacdo ao direito _de abatimento do ICMS incidente nas
operacoes e prestacdes anteriores.

Fundamentado nos léxicos, fora apurado que ‘disciplinar’ ndo é alterar,
néo ¢ retirar direitos, ndo & conceder privilégios, ndo é suprimir, ndo é




adulterar, ndo é violar direitos, ndo é restringir pro domo sua’. Assim,
‘disciplinar a ndo cumulatividade’ apenas consiste na fixacdo de
elementos necessarios a operacionalizagcdo do regime de abatimento dos
valores tributarios, mediante a consideragdo de documentos periodos de
apuragéo, alocacéo a estabelecimentos do contribuinte, eftc.

No ato de disciplinar, ndo pode o legislador complementar, determinar ou
os especificar os bens, produtos, mercadorias e servicos que permitem
(ou ndo) o crédito do imposto; nem também fracionar esse direito a
periodo de tempo ou utilizagdo. O legislador infraconstitucional ndo é o
dono do ICMS, pois deve obediéncia as diretrizes constitucionais e aos
superiores principios nelas constantes, ndo podendo subverter a ordem
juridica e os postulados econémicos

(In: ICMS: Teoria e Pratica. 132 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2016, pp. 245-246).

Vale ressaltar, nessa linha, a auséncia de comando constitucional
restringindo a aplicagao da ndo cumulatividade a sistematica do ICMS sobre operacbes
proprias, exsurgindo, em consequéncia, a possibilidade de sua ampla e irrestrita
incidéncia igualmente nos casos de substituigado tributaria progressiva — cuja instituicao
mediante lei, encontra amparo no art. 150, § 7°, da Constituicdo da Republica —, como
pondera Roque Antdnio Carrazza, para quem “[...] o direito subjetivo dos contribuintes
ao creditamento e a futura compensacédo com os débitos do imposto ndo cede passo
nem mesmo em face do que dispde o art. 150, § 7°, da CF. Em suma: diante da
anterior verificagcdo de um dos fatos imponiveis do ICMS, o contribuinte torna-se titular
do direito subjetivo de, ao chegar sua vez de pagar o tributo, ver abatido o montante
devido nas operagbes ou prestacdes anteriores” (In: ICMS. 182 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2020, p. 425).

Tal exegese, ademais, deflui da configuracdo da substituicao tributaria
como mecanismo corolario do principio da praticabilidade, o qual, em sua acepg¢ao
juridico-tributaria, impde a adog¢do de medidas estatais destinadas a viabilizar a
exequibilidade das leis tributarias, propiciando o atingimento dos fins de interesse
publico por elas objetivado, notadamente o adequado cumprimento de seus comandos
pelos administrados, de maneira simples e eficiente, bem como a devida arrecadagcao
dos tributos, como por mim abordado em &ambito doutrinario (cf. COSTA, Regina
Helena. Praticabilidade e Justica Tributaria: Exequibilidade de Lei Tributaria e Direitos
do Contribuinte. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 93).

Pontue-se, no entanto, que o postulado da praticidade, conquanto de
elevada envergadura, nao se sobrepde, por si sO, aos demais direitos e garantias
fundamentais do contribuinte, devendo, em verdade, ser interpretado em consonancia
com os preceitos éticos norteadores do sistema tributario, especialmente o principio da
capacidade contributiva — o qual, ressalte-se, é densificado pela regra da néo

cumulatividade do ICMS —, como lembra Misabel de Abreu Machado Derzi:



A praticidade é um principio geral e difuso, que ndo encontra formulacdo
escrita_ nem no ordenamento juridico alemao, nem no nacional. Mas esta
implicito, sem duvida, por detras das normas constitucionais. Para tornar
a _norma _exeqtiivel, comoda e viavel, a servico da praticidade, a lei ou o
requlamento _muitas vezes se uliliza de abstracbes generalizantes
fechadas (presuncoes, ficcoes, pautas de valores, enumeracoes taxativas,
somatdrios e quantificacbes) denominadas por alguns autores de
"tipificacbes” ou modo de raciocinar "tipificante”. A principal razdo dessa
acentuada expressdo da praticidade reside no fato de que o Direito
Tributario enseja aplicaggo em massa de suas normas, a cargo da
Administragdo, ex officio, de forma continua ou fiscalizagdo em massa da
aplicagdo dessas normas (nas hipoteses de tributos langados por
homologacéo).

L]

E _exemplo de norma constitucional brasileira, ditada em nome da
praticidade, o art. 150, § 7° introduzido pela Emenda Constitucional
3/1993, que dispbe: "A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacado
tributaria a condicdo ele responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuigédo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o
fato gerador presumido”.

[-]

A praticidade deve inspirar a elaboracdo das normas juridicas, sendo um
principio implicito e difuso na Constituicdo, mas sem qualquer primazia
sobre 0s principios éticos que norteiam o sistema, como justica,
capacidade contributiva e igualdade. Por isso, 0s dispositivos
constitucionais ditados em nome da praticidade, como o art. 150, § 7°
devem ser interpretados com essas limitacoes.

(In: Tratado de Direito Tributario Contemporaneo — Dos Principios Gerais
do Direito Tributario. In: Revista de Direito Tributario n. 83. pp. 26-72).

Anotada a doutrina respectiva, prossigo com o exame do panorama

jurisprudencial.
VIIl. Panorama jurisprudencial

Nao obstante a apontada compreensao doutrinaria, o Supremo Tribunal
Federal, historicamente, vem adotando orientagdo diversa, legitimando restricbes a
concretizacdo do principio da ndo cumulatividade quando veiculadas mediante lei
complementar.

Com efeito, destaque-se o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal quanto a natureza meramente contabil dos créditos escriturais do ICMS, os
quais apenas se destinam a viabilizar a equacao entre débitos e créditos para efeito de
implementar a sistematica de compensagao concretizadora da ndo cumulatividade, nos
termos definidos em lei complementar (cf. RE 386.475/RS, Redatora p/ Acodrdao
Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, j. 18.10.2006, DJe 22.6.2007).

Da mesma maneira, pontue-se a orientacdo segundo a qual, a despeito
da existéncia de saldo credor acumulado, ndo decorre diretamente do art. 155, § 2°, |,

da Constituicdo da Republica, o direito a liquidagdo do ICMS devido na importagao



mediante compensacdo com créditos constantes da escrita fiscal do sujeito passivo,
exigindo-se, em verdade, o recolhimento do imposto como condi¢cdo para a liberagao
das mercadorias apds desembarago aduaneiro, regramento atualmente previsto no art.
12, §§ 2° e 3°, da Lei Kandir (cf. ARE n. 1.110.486/SP-AgR, Relator Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, j. 15.6.2018, DJe 27.6.2018; e RE n. 195.663/SP, Relator Ministro
ILMAR GALVAO, TRIBUNAL PLENO, j. 13.8.1997, DJ 21.11.1997).

Ainda, rememore-se a conclusdo a respeito da constitucionalidade da
restricdo contida no art. 33, Il e IV, da LC n. 87/1996 — o qual, em sua redacao
originaria, promoveu diferimento do direito ao crédito referente as entradas de energia
elétrica e ao recebimento de servicos de comunicagdo, medida sucessivamente
prorrogada por legislagdo posterior e cuja perfectibilizagdo, atualmente, somente é
prevista para 2033. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal Federal acolheu exegese no
sentido de que “...] ndo ofende a garantia fundamental da nao-cumulatividade
disposi¢céo prevista em lei complementar que promova o diferimento do direito ao
crédito referente as entradas de energia elétrica e ao recebimento de servigos de
comunicacdes” (cf. ADI n. 2.325/DF, Relator Ministro ANDRE MENDONCA, TRIBUNAL
PLENO, j. 21.11.2023, DJe 11.12.2023).

Na mesma esteira, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que “[0]
principio constitucional da ndo cumulatividade é uma garantia do emprego de técnica
escritural que evite a sobreposicdo de incidéncias, sendo que as minucias desse
sistema e o contencioso que dai se origina repousam na esfera da legalidade”
legitimando, por isso, restrigbes ao seu alcance mediante regramento
infraconstitucional (cf. RE n. 689.001/RS-AgR, Relator Ministro DIAS TOFFOLI,
SEGUNDA TURMA, j. 6.2.2018, DJe 26.2.2018).

Em igual sentido, ressalte-se a linha hermenéutica sufragando a ideia de
que “o principio da nao cumulatividade do ICMS, inscrito no art. 155, § 2°, |, da Carta
de 1988, nao fundamenta, por si so, o direito ao creditamento nas aquisicbes de bens
destinados ao uso e consumo ou ao ativo fixo do estabelecimento. A legislagdo pode
consagra-lo, em conformidade com os arts. 20 e 33 da LC 87/1996, mas a Lei Maior
nao impdée que o faga” (EmbDecl no Al n. 488.345/SP, Relatora Ministra ROSA
WEBER, PRIMEIRA TURMA, j. 13.11.2012, DJe 4.12.2012).

Mais recentemente, ao apreciar controvérsia atinente a possibilidade de
restricdo legislativa do direito ao creditamento de ICMS, o Supremo Tribunal Federal,
sob o regime da repercussao geral, abragou ratio decidendi consoante a qual, a
despeito da envergadura constitucional da ndo cumulatividade, viavel a legislagcéo
complementar disciplinar a sistematica de compensacgao, inclusive assentando
somente ser possivel ao sujeito passivo fruir dos respectivos créditos quando

expressamente autorizado em lei complementar, tratando o art. 155, § 2°, | e XII, ¢, da



Constituicdo da Republica, como norma de eficacia contida (cf. Tema n. 346, RE n.
601.967/RS, Redator p/ Acérdao Ministro ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL
PLENO, j. 18.8.2020, DJe 4.9.2020).

Por relevante, destaco os seguintes trechos do voto condutor do
paradigma:

A Constituicdo Federal trouxe, no artigo 155, §2°, I, a previsdo do principio
da__nao-cumulatividade do Imposto Sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacbées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

[-]

O inciso XllI, alinea “c”, também do artigo 155, por sua vez, determina que
compete a lei complementar requlamentar o regime de compensacdo do
ICMS.

Logo, temos que. ndo obstante a Constituicdo Federal estabeleca o direito
ao creditamento do ICMS, subordina-o a edicao de lei complementar.

[.]

O primeiro ponto da celeuma, portanto, é a possibilidade (ou ndo) de lei
complementar limitar o direito a compensacdo de crédito do ICMS, a
despeito de haver previsdo constitucional estabelecendo o principio da
nao cumulatividade.

Ora, em matéria tributaria, as leis complementares atuam tanto diante de
normas constitucionais de eficacia contida, no qual o ‘legislador
constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada
matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por parte da
competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei
estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nela enunciados” (Direito
constitucional, minha autoria, 322 ed. p. 11); como também de normas
constitucionais de eficacia limitada, conferindo aplicabilidade ao Texto
Maior.

[-]

Observa-se, dessa forma, que, embora a Constituicdo Federal tenha sido
expressa acerca do direito _dos contribuintes compensarem créditos
decorrentes de ICMS, também conferiu as leis complementares a
disciplina da questao.

A meu ver, Sr. Presidente, o contribuinte apenas podera usufruir dos
créditos de ICMS quando houver autorizacdo da legislacdo complementar
(destaques meus).

Em todos esses precedentes, o Supremo Tribunal Federal delineou a nao
cumulatividade do ICMS como preceito passivel de conformacado pelo legislador
infraconstitucional, legitimando, por um lado, restrigdes ao integral creditamento, e, de
outra parte, limitando o emprego de créditos acumulados como forma de liquidagao do
tributo mediante compensacéao, procedimento somente permitido quando calcado em
expressa autorizacao legal.

Por sua vez, nesta Corte, cabe rememorar a orientagdo constante de
passagem do voto condutor do Tema n. 1.125 dos recursos especiais repetitivos, no
ambito do qual a Primeira Secao concluiu que o ICMS devido por substituicao tributaria

nao integra a base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS (cf. REsp n.



1.896.678/RS, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAOQ, j. 13.12.2023,
DJe 28.2.2024).

Na ocasiao, o Relator, Sr. Ministro Gurgel de Faria, anotou que a norma
constante do art. 8°, § 5°, da LC n. 87/1996, tem por escopo a observancia do principio
da ndo cumulatividade no regime de substituigdo tributaria alusivo ao ICMS, nos

seguintes termos:

Na forma do art. 8° § 5° da mesma lei, o imposto a ser pago por
substituicdo tributaria correspondera a diferenca entre o valor resultante
da aplicacdo da aliquota prevista para as operagbes ou prestacées
internas do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor
do imposto devido pela operagdo ou prestacdo propria do substituto. O
valor da operagéo do contribuinte substituto somente € de interesse para
calcular o montante da sua propria prestagcdo, a fim de observar o
principio da ndo cumulatividade (destaque meu).

Na mesma linha, em voto convergente, a Sra. Ministra Assusete
Magalh&es ponderou que, na substituicao tributaria progressiva, a ndo cumulatividade
opera na esfera patrimonial do substituto, mediante o direito ao abatimento previsto no
art. 8°, § 5°, da LC n. 87/1996:

O substituto tributario do ICMS, na substituicdo tributaria para frente,
recolhe, além do ICMS préprio, o imposto que seria devido pelos agentes
econdémicos que praticam o fato gerador nas etapas subsequentes da
cadeia produtiva.

Pelo fato de pagar imposto proprio e de terceiro, podera abater do ICMS-
ST, devido pelo substituido, mas por ele antecipado, o montante do tributo
que recolhe na qualidade de contribuinte, imperativo do regime da nao-
cumulatividade do imposto.

De fato, a Lei Complementar 87/96 prevé o sequinte:

[-]

Como se observa, a nao-cumulatividade do ICMS ocorre na esfera
patrimonial do substituto tributario, na substituicdo tributaria progressiva,
ainda que seja ele o primeiro elo da cadeia produtiva, uma vez que ele se
apropria_dos créditos originados da operacdo propria para abater dos
débitos decorrentes do regime de substituicdo tributaria que antecipa, em
favor do substituido (destaques meus).

Assim, da conjugacao desses julgados, € possivel extrair as seguintes
premissas pretorianas: /) a ndo cumulatividade do ICMS cristalizada no art. 155, § 2°, |,
da Constituicido da Republica, pode ser disciplinada por meio de lei complementar,
inclusive para efeito de restringir o direito ao creditamento e a compensacgao entre
créditos e débitos, procedimentos que devem observar as hipdteses legalmente
previstas; e ii) no contexto da substituicdo tributaria progressiva, a ndo cumulatividade
do ICMS se opera mediante a sistematica delineada no art. 8°, § 5°, da LC n. 87/1996,
o0 qual determina o abatimento do imposto devido pelo substituto em sua operacao

propria do montante devido a titulo de ICMS-ST.



Anotada a jurisprudéncia correlata, passo ao exame do caso concreto.
IX. Analise do caso concreto

No caso, como destacado, debate-se a possibilidade de a Recorrente
valer-se de sistematica de compensacéao para liquidar valores de ICMS por substituicao
tributaria (ICMS-ST), devidos por seus Centros de Distribuicdo, mediante a utilizagédo
de créditos acumulados em sua escrita fiscal, amealhados por seus demais
estabelecimentos situados no Estado de Sao Paulo, entendimento rechagado pelo
tribunal de origem, pelos seguintes argumentos: /) o art. 170 do CTN somente autoriza
a compensacao de créditos e débitos de ICMS com amparo em legislagao propria; e ii)
a legislagéo paulista obsta o acolhimento do pedido.

Nesse contexto, primeiramente, impde-se ressaltar a atecnia adotada pela
Corte local ao invocar as disposi¢coes do Cddigo Tributario Nacional para denegar a
ordem, porquanto as normas constantes de seus arts. 156, Il, e 170 versam sobre a
compensacgdo enquanto forma de extingdo do crédito tributario, pressupondo, portanto,
a existéncia de pagamento indevido e, ainda, outra obrigagcao principal validamente
constituida, tematica distinta da ora em analise.

Em verdade, a matéria em exame cuida da sistematica de compensacao
inerente a ndo cumulatividade do ICMS — antecedendo, por conseguinte, discussdes
acerca de procedimentos ulteriores destinados a aferir a regular constituicao e extingéo
do crédito tributario —, cujo fundamento normativo repousa no art. 155, § 2°, | e XIl, b,
da Constituicdo da Republica, e, ainda, nas normas infraconstitucionais constantes da
LC n. 87/1996.

Nao obstante tal inadequacao técnica, impde-se manter o desfecho
denegatério da seguranca, ainda que por fundamentos diversos.

Com efeito, embora, em meu sentir, o amplo alcance da norma
constitucional da ndo cumulatividade interdite restricdes indevidas ao aproveitamento
de créditos no regime de substituicdo tributaria progressiva do ICMS, ainda que
veiculadas por lei complementar — afinando-se, assim, a perspectiva segundo a qual a
adocao legislativa de mecanismos de praticabilidade tributaria ndo pode destoar dos
demais principios constitucionais, notadamente o da capacidade contributiva —, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal adota diretriz exegética distinta, no sentido
de somente viabilizar a respectiva sistematica de compensagao se presente
autorizacdo legal expressa.

Tendo em conta tal premissa, ao menos sob o prisma estrito da LC n.
87/1996, enquanto, de um lado, a liquidagdo do imposto devido em operagdes proprias

pode ser efetuada mediante compensagéo ou pagamento em dinheiro (arts. 24 e 25),



no regime de substituigédo tributaria progressiva, por sua vez, apenas ha previséo legal
a respeito do pagamento antecipado do respectivo valor, autorizando-se, tdo somente,
como forma de implementar a ndo cumulatividade em menor grau, o recolhimento do
ICMS-ST com reducdo do imposto devido pela operagdo ou prestacdo do proprio
substituto (arts. 6°, 8°, caput, Il, e § 5°, e 9° da LC n. 87/1996), procedimento, em
principio, observado pelo Fisco estadual, sobretudo a falta de insurgéncia da
Recorrente quanto ao ponto.

Destaque-se, ainda, que, embora, ao menos em tese, seja viavel aos
Estados e ao Distrito Federal ampliar as formas mediante as quais autorizada a
liquidagao do ICMS-ST — densificando, em maior extensao, postulado de envergadura
constitucional —, o tribunal de origem, de maneira expressa, ressaltou que “[...] a
legislacdo estadual que trata da sistematica de substituicdo tributaria veda
expressamente a compensacgao na forma por ela pretendida” (fl. 1.080e), o que consta
do art. 49, § 4°, da Lei Estadual n. 6.374/1989, regramento, inclusive, afinado ao teor
do Ajuste SINIEF n. 4/1993, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) para estabelecer normas comuns aplicaveis ao cumprimento de
obrigagdes tributarias relacionadas ao regime de substituigdo tributaria, cuja Clausula
Nona dispde que “[o] sujeito passivo por substituicdo efetuara o recolhimento do
imposto retido, apurado nos termos da clausula sétima, independentemente do
resultado da apuragéo relativa as suas proprias operagées” (destaque meu).

Nesse ponto, também convém assinalar que a obrigagao de recolhimento
do ICMS-ST pelos Centros de Distribuicdo, antecipando o valor devido pela operacao
de venda subsequente realizada por loja fisica da mesma pessoa juridica, advém,
consoante anotado pela Corte a qua, do Regime Especial do Substituto Tributario
previsto no Decreto Estadual n. 57.608/2011, ao qual a Recorrente esta submetida (fl.
1.078e), e cujos contornos, em principio, foram aceitos pela prépria contribuinte como
condicionante a adesao a tal sistematica de apuragdo. Assim, para adotar
entendimento diverso daquele acolhido pelas instancias ordinarias, seria imperioso
analisar a legislagao local para aferir quais as exigéncias fixadas pelo especifico regime
paulista, procedimento vedado a este Tribunal Superior, com espeque na aplicacao
analdgica da Sumula n. 280/STF (cf. Agint no AREsp n. 1.459.368/SP, Relator Ministro
PAULO SERGIO DOMINGUES, PRIMEIRA TURMA, j. 3.6.2024, DJe 7.6.2024; e Aglnt
no AREsp n. 2.475.467/RJ, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
j- 10.6.2024, DJe 17.6.2024).

Impde-se apontar, outrossim, que a auséncia de norma constante da LC
n. 87/1996 dispondo sobre a liquidacdo do ICMS-ST mediante compensacido com
créditos acumulados na escrita fiscal é reforcada pelas discussdées atualmente em

tramite na Camara dos Deputados a respeito do Projeto de Lei Complementar n.



36/2023, o qual, dentre outros objetivos, tem por escopo fazer incluir o § 3° ao art. 25
da Lei Kandir para, suplantando as restricdes atualmente plasmadas em leis estaduais
— a exemplo do Estado de Sao Paulo —, assegurar, de maneira expressa, a
compensagao de saldos credores com o0 montante devido em operagdes por
substituicao tributaria.

Por relevante, transcrevo o0s seguintes excertos da justificativa

apresentada juntamente ao PLP n. 36/2023:

O acumulo de créditos tributarios ¢ um dos principais inibidores da
competitividade das empresas brasileiras. No que se refere ao ICMS, ha
varios obstaculos quanto ao uso dos créditos, o que resulta no seu
acumulo. E vale lembrar que o ressarcimento, pelo Fisco, do saldo credor
acumulado de ICMS pode levar anos e, inclusive, ndo acontecer. Dada
essa demora, ha casos em que as empresas langcam como prejuizo tais
acumulos em seus balangos.

S&o diversas as limitacbes impostas pelas legislagbes estaduais, que vao
desde os tipos de débitos passiveis de compensagdo a burocracia na
compensacdo propriamente. Os Estados e o Distrito Federal impedem,
por exemplo, que 0s créditos acumulados sejam utilizados para
compensacdo de débitos decorrentes do regime de substituicdo tributaria
(ICMS-ST), importagdo (ICMS-Importagcédo) e diferencial de aliquota em
operagbes interestaduais (ICMS-Difal). Além de outras barreiras a
utilizagéo e transferéncia dos créditos acumulados.

Essas restricbes ao uso do crédito de ICMS, limitando quais débitos sédo
passiveis de compensagédo, contribui para ampliar o acumulo de saldo
credor do imposto. Esse acumulo € nocivo a competitividade das
empresas que operam no Brasil, pois gera custo financeiro adicional a
elas, pela necessidade de terem que recorrer a outros recursos (captados
em bancos, por exemplo) para fazer frente as obrigagdes tributarias que
poderiam ser compensadas com 0s créditos.

[]

Para que seja possivel a utilizagcdo efetiva dos créditos acumulados e a
desburocratizagcdo das transferéncias, em um cenario no qual as
empresas ndo conseguem dar vazdo aos créditos escriturados,
apresentamos essa proposta para: 1) incluir na Lei Kandir dispositivos
mais claros sobre o0s limites das atuagbes dos Estados na
requlamentagdo do direito a utilizagdo e transferéncia dos créditos
acumulados; e 2) permitir que os créditos de ICMS sejam utilizados para
compensar débitos referentes ao ICMS-ST (substituicdo tributaria), ao
ICMS-Importacao e ao ICMS-Difal (diferencial de aliquotas)

(Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=23500
. Acesso em: 24.9.2024).

Por fim, ressalto ser compreensivel a irresignagdo da Recorrente quanto
ao pleito de utilizagado dos créditos acumulados de ICMS, de modo a garantir a plena
concretizagdo dos principios constitucionais da n&do cumulatividade e da capacidade
contributiva, o que vem sendo obstado tanto pela auséncia de previsdo mais elastica
na LC n. 87/1996 como em razao das restricdes arroladas por leis estaduais.

Isso ndo obstante, ressalvada minha compreensdo pessoal, diante a


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2350062&fichaAmigavel=nao

intepretacdo efetuada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do alcance da norma
estampada no art. 155, § 2°, |, da Constituicdo da Republica, e, ainda, sob o prisma
eminentemente infraconstitucional proprio da competéncia desta Corte, inviavel acolher
o pleito da Recorrente, pois ndo se extrai diretamente da LC n. 87/1996 autorizacao
expressa e suficiente a possibilitar a utilizacdo de créditos de ICMS, acumulados na
escrita fiscal, para compensacao com valores devidos a titulo de ICMS-ST, impondo-
se, portanto, o improvimento do recurso.

Posto isso, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso Especial e, nessa
extensdo, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E o voto.
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VOTO-VISTA

O EXMO SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA: Trata-se de

recurso especial interposto por GRUPO CASAS BAHIA S.A. (VIA VAREJO S.A.) com

fundamento nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional contra acordao proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim ementado (e-STJ fl. 166):

Mandado de seguranca. Pretensdo da impetrante Via Varejo de reconhecer o
direito liquido e certo de compensar débitos de ICMS-ST, de seus
estabelecimentos paulistas, com saldo credor de ICMS-proprio, acumulado na
escrita fiscal de seus Centros de Distribui¢ao, submetidos ao Regime Especial
de Substituto tributario (Decreto Paulista N° 57.608/2011). Preliminares
suscitadas pela FESP rejeitadas. M¢érito. Invocados os principios
constitucionais a Ndo Cumulatividade, da Veda¢do ao Confisco e da
Capacidade Contributiva e ainda a compensagdo determinada pelo artigo 25,
da LC n® 87/96 (Lei KANDIR). Alegacdo, ainda, pela impetrante, de
inconstitucionalidade da Lei n® 6.374/1989 regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 45.490/2000, que trata da sistematica da substituigdo tributaria.
Impossibilidade de compensagdo do crédito ICMS na forma pretendida pela
empresa ora agravada, pois inexiste legislagdo que prevé tal modalidade de
compensagdo ¢ esta ¢ vedada em Lei. C. STF assentou entendimento de que o
principio constitucional da ndo cumulatividade ¢ garantia do emprego de
técnica escritural que evita a sobreposi¢do de incidéncias, e ndo pode ser
inferido diretamente do texto constitucional. Com isso, a legislacdo pode
delimitar suas hipoteses de aplicagdo ou mesmo restringir seu alcance sob
determinadas circunstancias. R. sentenca denegatoria mantida. Recurso
desprovido.

No recurso especial, além de divergéncia jurisprudencial, a parte

recorrente sustentou violacao dos arts.: 489, IV e VI, 1.022, I e II, paragrafo tnico, I e II,



do CPC/2015; 170 do CTN; 1.142 do Coédigo Civil; e 6°, 8°, § 5°, 11, § 3° 11, 19, 20, §
1°, 23, 24 ¢ 25, todos da Lei Complementar n. 87/1996.

Em sintese, apontou vicio de integracao/fundamentagdo no julgado
recorrido. No mais, defendeu que os artigos indicados da Lei Complementar 87/1996
ostentariam conteudo normativo apto a possibilitar a compensacdo de saldos de ICMS

proprio com débitos do ICMS apurados pelo regime de substituicao tributaria.

Na sessdo de 15/12/2022, a eminente relatora apresentou o seu voto

no qual negou provimento a parte conhecida do recurso especial.
Para melhor compreensao da controvérsia, pedi vista dos autos.

De inicio, wverifico a inexisténcia de qualquer vicio de

fundamentacao ou de integrag¢do no julgado recorrido.

Sobre as questdes que a parte recorrente tem por nao examinadas, a
Corte de origem foi expressa ao consignar que: (i) na situacao dos autos, o julgado
recorrido ndo se fundamentou na inviabilidade da impetracdo em face da necessidade de
dilagdo probatdria, mas na propria inexisténcia de direito liquido e certo; (ii) a decisdo de
primeiro grau teria sido clara ao destacar que nao seriam as normas estaduais os Obices a
pretendida compensacdo, mas a falta de previsdo legal ao amparar o pleito, o que
encontraria obice no art. 170 do CTN; (iii) os motivos pelos quais o decidido pelo STF na
ADI 5866 nao teria aplicacdo ao caso dos autos; e (iv) o argumento relativo a unicidade
da empresa e necessidade de apuracao centralizada do ICMS entre os estabelecimentos
nao seria apto a afastar a fundamentacao atinente a vedagao constante da lei local acerca

da impossibilidade da compensacgao pretendida.

Superada a questdo atinente ao alegado vicio de
integracao/fundamentagdo, verifico que o recurso ndo deve ser conhecido em relacdo ao
art. 1.142 do Cddigo Civil, ante a auséncia de prequestionamento e a incidéncia da

Stimula 211 do STJ.

No que tange ao dissidio jurisprudencial aventado, o presente caso
ndo guarda similitude fatica e juridica com o indicado aresto que julgou o REsp
1.454.184/MG. Enquanto aqui se discute a possibilidade de compensac¢do entre débito de
ICMS/ST com saldo credor do ICMS, naqueles autos se discutiu a composi¢ao da base de
calculo do ICMS/ST. Aplica-se no ponto a Sumula 284 do STF.



Com relacdo ao mérito, a parte recorrente defende que: (i) ndo ha
razdo para segregar os regimes de apuragdo sob pena de transformar as duas formas de
apuracao do ICMS em tributos distintos e incomunicéveis entre si; (il) o artigo que trata
da base de célculo do ICMS-ST ndo impediria o abatimento dos créditos apurados pela
sistematica 'propria’; (ii1) ha necessidade de apuragdo centralizada do imposto; (iv) o
regramento da ndo cumulatividade previsto na Lei Kandir ndo autorizaria a conclusdo a

que chegou o julgado recorrido.

De fato, tenho que o pleito ndo comporta acolhimento, pois ndo ¢
possivel extrair da interpretacdo conjunta dos arts. 6°, 8°, § 5°, 11, § 3° 19, 20, § 1°, 23,
24 e 25, todos da Lei Complementar n. 87/1996, autorizacdo para a forma de

compensagao pleiteada pela parte recorrente.
Pois bem.

Conforme bem detalhado pelo julgado recorrido, o Supremo
Tribunal Federal tem reiteradamente salientado que o direito & compensacao escritural do
ICMS ndo pode ser extraido diretamente da garantia constitucional da ndo-
cumulatividade (ARE 1110486-AgR/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, v.g.). Transcrevo:

[....] ja se decidiu no E. Supremo Tribunal Federal, é também assente na Corte
a impossibilidade de se extrair do principio da ndo cumulatividade,
autorizagdo para realizar o pagamento do ICMS devido na importagdo de
mercadorias do exterior por meio de compensacdo com créditos eventualmente
acumulados pelo contribuinte em outras operacdes (crédito na conta grafica)
(ARE 1110486-AgR/SP, rel. Min. LUIZ FUX, j. em 15.6.2018).

Partindo desse posicionamento, como ja referido pela ilustre
Relatora, a Corte Suprema entende necessaria a participagdo do legislador
infraconstitucional (legislador estadual, inclusive) na tarefa de regrar e disciplinar a
matéria e estabelecer os contornos juridicos da ndo cumulatividade (art. 155, § 2° 1, da
CF/1988), "inclusive para efeito de restringir o direito ao creditamento ¢ a compensagao

entre créditos e débitos".

No regramento da matéria (art. 155, § 2°, XII, 'c', da CF/1988), a

Lei Complementar n. 87/1996 assim dispde em seus arts. 24 e 25:

Art. 24. A legislagdo tributaria estadual dispora sobre o periodo de apuragdo
do imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o
periodo de apuragdo e sdo liquidadas por compensacdo ou mediante
pagamento em dinheiro como disposto neste artigo:

I - as obrigagdes consideram-se liquidadas por compensagdo até o montante
dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou
periodos anteriores, se for o caso;



II - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca
sera liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

IIT - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca sera
transportada para o periodo seguinte.

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores ¢ devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
localizados no Estado. (Redagdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operacdes e prestagoes de
que tratam o inciso II do art. 3° e seu paragrafo unico podem ser, na proporgao
que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

IT - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela autoridade
competente de documento que reconhega o crédito.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

II - sejam transferidos, nas condigdes que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.

Esses artigos tratam do periodo de apuracdo, da forma de liquidagao
do débito (compensagdo e pagamento), além da possibilidade de compensacao dos saldos
credores e devedores entre estabelecimento de um mesmo sujeito passivo localizados no

Estado.

A sistematica de apuracdo (que remete ao legislador estadual a
tarefa de dispor sobre o 'periodo de apuracao') diz respeito ao ICMS proprio, refere-se ao
imposto devido diretamente pelo contribuinte, sendo apurado de forma periddica, com
utilizacdo do sistema de débitos e créditos. Todas as operagdes referentes ao ICMS
proprio entram no calculo, realizadas no periodo de apuracdo estipulado pela norma

estadual.

Por sua vez, pela sistemdtica da substituicao tributaria, a apuragao ¢

feita por operacgdo (e nao por periodo de apuracdo). Nesse sistema, a Lei Kandir diz:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que
assumira a condi¢do de substituto tributario. (Redacdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagdes ou prestagdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferencga
entre aliquotas interna e interestadual nas operagdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja
contribuinte do imposto.

§ 22 A atribui¢do de responsabilidade dar-se-a4 em relagdo a mercadorias, bens
ou servigos previstos em lei de cada Estado.

L]

Art. 8° A base de calculo, para fins de substitui¢do tributaria, sera:



I - em relagdo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagdo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

II - em relagdo as operagdes ou prestagdes subsequentes, obtida pelo somatorio
das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestagdes subsequentes.

§ 1° Na hipdtese de responsabilidade tributaria em relagdo as operagdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacdes ou
prestacdes sera pago pelo responsavel, quando:

I — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servigo; (Redacao
dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

I - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;
III - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor,
unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de célculo
do imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o referido prego por ele
estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de calculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso II do caput sera estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos
por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informagdes e
outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos pregos coletados, devendo os
critérios para sua fixagdo ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipoétese do inciso 11
do caput, corresponderd a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operacgdes ou prestacdes internas do Estado de destino
sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela operacdo
ou prestagdo propria do substituto.

Nesse contexto, ¢ possivel extrair que a norma de regéncia cuidou
de cada sistema de apuragdo do ICMS de maneira distinta, sem que haja coincidéncia
entre eles (regimes de apuracao). O acolhimento do pedido recursal — com a juncao dos
dois sistemas de apuragdo — pressupoe a indevida atuacdo do magistrado como legislador

positivo, o que contraria o principio da separagao dos poderes.

Assim, a par das razdes postas no  julgado
recorrido, ACOMPANHO o louvavel voto da eminente Relatora. CONHECO
PARCIALMENTE do recurso especial, e, nessa extensao, NEGO-LHE provimento.

E 0 voto.
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