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APELACAO CIVEL N° 5464300-78.2017.8.09.0006

COMARCA DE ANAPOLIS

JUIZ DE 1° GRAU: DR. RODRIGO DE CASTRO FERREIRA

12 CAMARA CIVEL

APELANTE : ALAMEDA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
APELADA : SANEAGO — SANEAMENTO DE GOIAS S/A.

RELATOR : SEBASTIAO JOSE DE ASSIS NETO - JUIZ SUBSTITUTO EM 2° GRAU

VOTO
Adoto o relatorio.

Cuida-se de apelacédo civel interposta por ALAMEDA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. contra sentenca prolatada pelo Juiz de Direito da 12 Vara Civel da
Comarca de Anapolis-GO, na mov. 149 da presente Acdo Declaratéria de Inexigibilidade de
Débito c/c Restituicdo de Importancias Pagas, intentada em desfavor de SANEAGO -
SANEAMENTO DE GOIAS S/A., que assim assentou:

“Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE
o pedido exordial, nos moldes do artigo 487, I,
do Cédigo de Processo Civil.

Em face da sucumbéncia, condeno a parte
autora ao pagamento das custas processuais e
honoréarios advocaticios, que fixo em 10%
sobre o valor da causa, com arrimo no artigo
85, § 2°, do CPC.

Outrossim, JULGO PROCEDENTE a
reconvencao apresentada, nos moldes do
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artigo 487, |, do Cdédigo de Processo Civil e,
por conseguinte, condeno a parte autora ao
pagamento da quantia de R$ 83.863,75
(oitenta e trés mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e setenta e cinco centavos), corrigido
monetariamente pelo INPC/IBGE e acrescido
de juros de mora de 1% ao més, ambos desde
a data do evento (07/06/2019).

Em face da sucumbéncia, condeno a parte
autora/reconvinda, ao pagamento das custas
processuais e honoréarios advocaticios, que fixo
em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdao, nos termos do artigo 85, 82°, do
Cddigo de Processo Civil.”

Opostos embargos de declaracédo, estes foram acolhidos na decisdo de mov. 157,
alterando os honoréarios advocaticios sucumbenciais do pedido principal, fixando-os em R$
2.000,00 (dois mil reais), por apreciagdo equitativa.

1 — DA CONTEXTUALIZACAO DA INSURGENCIA

Nas razdes de apelacdo (mov. 161), a Recorrente argui preliminar de cerceamento de
defesa pela ndo producao de prova oral, bem como a necessidade de novo laudo pericial.

No mérito, aduz que o fornecimento de agua foi suspenso em razéo do furto do
hidrdmetro, devidamente comunicado a Apelada que, mesmo apés a solicitacdo de substituicao,
negou a troca, tendo que providenciar fornecimento de agua por fonte alternativa. Entretanto, diz
gue mesmo assim foi penalizada, j& que a Apelada passou a cobrar por consumo estimado, e nao
consumo efetivo.

Prossegue dizendo que, sendo a cobranca realizada no consumo estimado, houve a
geracdo da absurda taxa de esgoto, sendo necessario o reconhecimento da indevida cobranca
por estimativa, determinando a Apelada que realize a cobranca das faturas por medicéo,
reformando-se a sentenga neste ponto, considerando-se apenas o efetivamente consumido.

Ao final, requer o acolhimento das preliminares para cassar a sentenca. No mérito,
pleiteia o provimento do recurso para julgar procedentes os pedidos iniciais ou improcedente o
pedido reconvencional.
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2 — DO JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso, uma vez que cabivel e adequado (apelacdo contra sentenca) e
tempestivo, estando também acompanhado do devido preparo.

3 — DAS PRELIMINARES

De plano, afasto a preliminar de cerceamento de defesa, sustentada pela auséncia de
producédo de prova oral, uma vez que o mérito do processo diz respeito a forma e legalidade do
faturamento do consumo de agua tratada, e o alegado furto do hidrémetro nao restou
minimamente demonstrado, sendo desnecessaria instrucdo probatéria para tanto.

Lado outro, mostra-se descabida a realizacdo de nova pericia técnica, uma vez que
aguela realizada nos autos (mov. 73) € suficiente ao deslinde do feito, ndo restando margem para
duvidas, considerando os diversos esclarecimentos do perito (mov. 104, 120 e 128). Nao
obstante, tal pedido resta precluso, diante da ndo impugnacéao recursal da decisdo de mov. 135,
gue encerrou a instrucao probatoria.

3 - DO MERITO

A Apelante advoga que o fornecimento de agua no seu empreendimento foi suspenso
em razao do furto do hidrébmetro, devidamente comunicado a Apelada que, mesmo apos a
solicitacdo de substituicdo, negou a troca, tendo que providenciar fornecimento de agua por fonte
alternativa. Entretanto, diz que mesmo assim foi penalizada, ja que a Recorrida passou a cobrar
por consumo estimado, e ndo consumo efetivo.

Apo6s analise detida dos autos, constato que os argumentos do Apelante merecem
parcial guarida.

Primeiramente, registro que a questao referente a ocorréncia ou ndo da subtracéao do
hidrémetro ndo foi satisfatoriamente demonstrada nos autos, nao existindo indicio a fundamentar
tal versao.

Ao contrério, consta da mov. 21 — arq. 6 o denominado “Termo de Ocorréncia de
Irregularidade”, de lavra do preposto da Concessionaria Apelada, que atesta que o hidrébmetro
apontado como furtado foi encontrado “em poder do pessoal da obra”, sendo recolhido por néo
haver padrao no local.
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Ademais, restou demonstrado nos autos (Boletim de Cadastro Comercial / mov. 21 —
arg. 4) que o local da obra realizada pela Apelante estava, ao menos desde 23/01/2015, servido
por fonte alternativa de agua (poco artesiano).

Sobre a cobranca de dgua e esgoto, ressalto que a Lei Federal n® 11.445/2007, prevé
no art. 45, caput, que “toda a edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas
e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso desses servi¢os”.

Logo, a cobranca das tarifas e de outros precos publicos advém da mera
disponibilizagcdo ao consumidor das vias coletoras de esgoto e tratamento de agua,
independentemente da efetiva utilizacéo, devendo ser observado, como regra, o efetivo consumo
registrado no aparelho de medicéo.

Cumpre registrar também que a Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, prevé no seu art. 30, inc. IV, a possibilidade de
cobranca do custo minimo necessario para a disponibilidade do servi¢o publico de saneamento
basico. E de ver:

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta
Lei, a estrutura de remuneracdo e cobranca
dos servigos publicos de saneamento basico
poderd levar em consideracdo os seguintes
fatores:

[..]

IV — custo minimo necessario para
disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;”

Ja a Lei Estadual n°® 14.939/04 (Marco Regulatério da Prestacdo de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario), no seu art. 57, §8°, autoriza a cobranca do
custo minimo fixo:

Art. 57 As tarifas pela prestagdo dos servigos
deverdo basear-se no consumo efetivo ou nos
servigos usufruidos pelo usuario.

[..]
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§ 8° Podera ser instituida “conta minima”,
baseada em quantidade minima de consumo
ou utilizagcéo do servigo, mediante critérios e
requisitos fundamentados em razbes de
seguranca sanitaria das pessoas e dos
ambientes em que residam ou trabalhem ou
“tarifa basica” baseada em custo minimo fixo
necessario para amortizagcdo, operagao e
manutencdo do sistema disponibilizado, cujas
regras devem ser aprovadas pela entidade
reguladora e fiscalizadora.

No que se refere ao faturamento em razéo da inexisténcia ou retirada de medidor,
especialmente quando exista fonte alternativa no local, como o caso em tela, € assente na
jurisprudéncia que tarifa de dgua deve ser calculada pelo consumo minimo. Veja-se:

“2. Conforme precedentes do Superior Tribunal de
Justica 0 montante referente a tarifa de a4gua
apurado por estimativa de consumo € ilegal por
ensejar enriguecimento ilicito da concessionaria,
a quem incumbe a obrigag&o pela instalagdo do
hidrémetro. Em caso de inexisténcia do referido
aparelho, seja por inércia ou por utilizacdo de
fonte alternativa de abastecimento, a cobranga héa
de ser realizada pela tarifa minima. [...] 4.
Verificada a legalidade da cobranca do valor da tarifa
minima/estimado do consumidor em vista a
disponibilidade de rede de tratamento de agua e
coleta de esgoto em sua localidade, ainda que utilize
fonte alternativa de abastecimento, cisterna e fossa
inadequada a condenacdo da apelante em danos
morais.5. Restando modificada a sentencga e
reconhecida a legalidade da cobranca, adequada a
inversdo do énus sucumbencial. 6. APELACAO
CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.” (TJGO, Apelacdo
Civel 5751054-25.2022.8.09.0051, Rel. Des.
WILLIAM COSTA MELLO, 12 Camara Civel, julgado
em 13/06/2024, DJe de 13/06/2024)

“Assim, mesmo que o fornecimento do servi¢o esteja
interrompido em face do inadimplemento das
contraprestacdes respectivas pelo usuario, ainda que
ndo haja efetivo consumo e que o consumidor se
valha de fontes alternativas de abastecimento,
deve ser prestigiado o principio da func¢éo social do
servico de fornecimento de 4gua e esgoto, que
permite a manutencdo do equilibrio econémico-
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financeiro do sistema, devendo o consumo ser
estimado e faturado com base na chamada tarifa
minima ou custo minimo fixo, na forma autorizada
pelas leis federal n® 11.445/2007 (art. 30, IV) e
estadual n° 14.939/2004 (art. 57, 8§ 8°).” AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO. APELO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. (TJGO,
Apelacdo Civel 0592672-48.2008.8.09.0006, Rel.
Des(a). JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, 22 Camara
Civel, julgado em 09/10/2023, DJe de 09/10/2023)

Imperioso registrar que € dever da concessionaria a instalagcdo do hidrébmetro nas
unidades consumidoras, de modo que, na hip6tese de auséncia do medidor, a cobranca deve
seguir a tarifa minima, que remunera a disponibilizacdo dos servi¢cos de 4gua a populacéo,
vedada a estimativa de consumo, por ocasionar enriquecimento indevido.

Nessa linha:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. PRODUCAO DA PROVA PERICIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. RAZOES DO
AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, O ALUDIDO FUNDAMENTO
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
TARIFA. COBRANCA POR ESTIMATIVA DE
CONSUMO. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

[..]

V. Na forma da jurisprudéncia do STJ, considerando
gue a tarifa de agua deve calculada com base no
consumo efetivamente medido no hidrémetro, a tarifa
por estimativa de consumo é ilegal, por ensejar
enriquecimento ilicito da concessionéria de
servico publico.

Precedentes do STJ: REsp 1.782.672/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 29/05/2019; Agint no REsp 1.589.490/RJ, Rel.
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Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 21/03/2018; AgRg no AREsp 391.884/RJ, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 03/09/2015; REsp 1.513.218/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/03/2015. Igual entendimento aplica-se a tarifa de
esgoto, tal como decidiu o acordéo recorrido.

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa
extensdo, improvido.

(Agint no AREsp n. 1.454.177/RJ, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
5/3/2020, DJe de 17/3/2020.)

Portanto, em relacao a tarifa de agua tratada, restada vedada sua cobranca por
estimativa de consumo, devendo, nos casos de auséncia de hidrémetro, haver o faturamento pela

tarifa minima.

Diferentemente é o que ocorre com a cobranca da taxa de esgotamento sanitario,
onde é permitida a estimativa de seu consumo, uma vez que este esté atrelado ao consumo de
agua, nos termos da supracitada Lei Estadual n° 14.939/2004. Vejamos:
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Art. 57 As tarifas pela prestacdo dos servigcos deverao
basear-se no consumo efetivo ou nos servigos
usufruidos pelo usuario.

§ 1° A cobranca pelo abastecimento de 4gua devera
basear-se na medicao do consumo efetivo do usuario.

§ 2° Em casos especiais ou em situacées transitorias,
devidamente justificados, podera ser autorizada, pela
entidade reguladora e fiscalizadora competente, a
cobranca dos servicos de abastecimento de agua
por estimativa de consumo ou consumo médio
dos ultimos 6 (seis) meses.

§ 3° O consumo dos servicos de esgotamento
sanitario sera estimado em funcéo do consumo
de dgua, com porcentagens a serem definidas no
sistema tarifario.

§ 4° Para atender ao estabelecido no § 3°, no caso
de usuério que se vale de fontes alternativas a
rede publica para abastecimento de agqua, o
prestador, com autoriza¢do da entidade reguladora e
fiscalizadora, podera estimar 0s consumos totais
de 4qua, incluindo o de fontes alternativas.
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Impende destacar que a apuracdo pelo consumo estimado esta prevista no art. 66,
paragrafo Unico, da Resolucédo n° 09/2014-AGR, que dispde:

Art. 66. O volume de esgoto serda o mesmo do
consumo de agua e incidira somente sobre os
imdOveis servidos por sistema de redes coletoras
existentes no logradouro publico.

Paragrafo unico. O volume de esgoto ou de despejo
ndo doméstico, nos casos em que haja
abastecimento préprio de agua por parte do
USUARIO ou em situagées comprovadas em que 0
volume de esgoto é diferente do consumo de agua,
seréa faturado por estimativa de consumo, aplicado o
percentual de faturamento de esgoto, conforme
critérios propostos pelo PRESTADOR DE SERVICOS
e aprovados pelo ente regulador.

Acerca da possibilidade de cobranca de taxa de esgoto por estimativa, eis 0s julgados

deste TJGO:
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APELACOES CIVEIS. ACAO REVISIONAL DE
CONTAS C/C RESTITUICAO DE IMPORTANCIAS
PAGAS INDEVIDAMENTE. TARIFA DE ESGOTO.
COBRANCA POR ESTIMATIVA. TARIFA DE AGUA.
INTERESSE RECURSAL. RESTITUICAO DO
MONTANTE PAGO INDEVIDAMENTE. FORMA
SIMPLES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
Considerando que o condominio utiliza fonte
alternativa de abastecimento, é autorizada a
cobranca pelo servi¢go de coleta/afastamento e
tratamento de esgoto, por estimativa, nos termos
dos arts. 57, § 4° da Lei Estadual n° 14.939/2004 e
132 da Resolucdo 68/2009 da AGR. [...] (TJGO,
Apelacdo Civel 5131837-20.2021.8.09.0006, Rel.
Des(a). KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 4@ Camara
Civel, julgado em 22/01/2024, DJe de 22/01/2024)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C REVISIONAL DE
CONTAS C/C RESTITUICAO DE IMPORTANCIAS
PAGAS. TARIFA AGUA/ESGOTO E PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. LEGALIDADE
COBRANCA POR ESTIMATIVA. CONDOMINIO.
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EXISTENTE UNICO HIDROMETRO. ILEGALIDADE
COBRANCA TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO
NUMERO DE UNIDADES. MA-FE NAO
CONFIGURADA. REPETICAO DO INDEBITO DE
FORMA SIMPLES. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. | - O Superior Tribunal de Justica no
Recurso Repetitivo REsp n° 1.166.561/RJ, firmou
entendimento de n&o ser licita a cobranca de tarifa de
agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo
nimero de economias existentes no imével, quando
houver Unico hidrémetro no local. Il - Quando o
consumidor utiliza fonte alternativa de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a
Lei estadual n° 14.939/2004 autoriza que a
cobranca pelo servigo se dé por estimativa (art.
57, 8§ 49). [...] (TJGO, Apelagcao Civel 5593394-
45.2018.8.09.0006, Rel. Juiz Gustavo Dalul Faria, 62
Camara Civel, julgado em 09/10/2023, DJe de
09/10/2023)

Portanto, ndo ha ilegalidade no faturamento por estimativa da tarifa de coleta e
tratamento de esgoto, decorrente da auséncia de hidrémetro, aliado ao fato de que a Apelante se
utiliza de fontes alternativas de fornecimento de 4gua, nos termos da legislacao de regéncia.

4 — DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DA APELAC}AO e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
reformando parcialmente a sentenca objurgada, a fim de determinar que a cobranca da agua
tratada objeto da presente demanda seja realizada pela tarifa minima, e ndo pela estimativa de
consumo, mantendo tal forma de apuracao exclusivamente para o servico de esgoto.

Julgo parcialmente procedente o pedido reconvencional, condenando a parte
autora/apelada no pagamento: a) do consumo de agua tratada pela tarifa minima; b) do servico
de esgotamento sanitario conforme estimativa da concessionaria.

Diante da sucumbéncia reciproca, condenando ambas as partes no pagamento
igualitario das despesas processuais e honorarios advocaticios sucumbenciais, estes fixados em
10% (dez por cento) sobre o proveito econémico que cada litigante obteve com o deslinde da
causa.

E como voto.

WAEE Tribunal de Justica do Estado de Goias
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Goiania, datado e assinado digitalmente.

SEBASTIAO JOSE DE ASSIS NETO
Juiz Substituto em 2° Grau

Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacédo Civel n°® 5464300-
78.2017.8.09.0006, Comarca de Anapolis.

ACORDAM os integrantes da Quinta Turma Julgadora, da 12 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e prover
parcialmente a apelagéo civel, nos termos do voto do Relator.

VOTARAM, além do Relator, o Des. José Proto de Oliveira e o Des. Atila Naves
Amaral.

Presidiu a sess&o o Des. Atila Naves Amaral.
Presente o ilustre Procurador de Justica, Dr. Wagner de Pina Cabral.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

SEBASTIAO JOSE DE ASSIS NETO

Juiz Substituto em 2° Grau

¥z Tribunal de Justica do Estado de Goias
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APELACAO CIVEL N° 5464300-78.2017.8.09.0006

COMARCA DE ANAPOLIS

JUIZ DE 1° GRAU: DR. RODRIGO DE CASTRO FERREIRA

12 CAMARA CIVEL

APELANTE : ALAMEDA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
APELADA : SANEAGO — SANEAMENTO DE GOIAS S/A.

RELATOR : SEBASTIAO JOSE DE ASSIS NETO - JUIZ SUBSTITUTO EM 2° GRAU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
COBRANCA DE TARIFA DE AGUA. AUSENCIA DE
HIDROMETRO. CONSUMO ESTIMADO. ILEGALIDADE.
TARIFA MINIMA. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
LEGALIDADE DA COBRANCA ESTIMADA. PARCIAL
PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

Apelacao civel interposta contra sentenca que julgou
improcedente a acao declaratoria de inexisténcia de débito e
procedente a reconvencao, impondo condenacdes referentes a
tarifas de agua e esgoto.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questfes em discussao: (i) saber se a cobranca de
agua tratada por estimativa, em virtude da auséncia de
hidrémetro, é legal; e (ii) saber se é valida a cobranca pelo
servico de esgoto por estimativa.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A cobranca de agua tratada por estimativa de consumo, na
auséncia de hidrometro, é ilegal, devendo ser aplicada a tarifa
minima, conforme legislacdo vigente e jurisprudéncia do STJ e
deste TJGO.

4. A cobranca de tarifa de esgoto por estimativa é permitida,
especialmente em locais com fonte alternativa de
abastecimento de agua, nos termos da Lei Estadual n°
14.939/2004 e da Resolucao n° 09/2014-AGR.

V. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso parcialmente provido.

~=i%[E Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goiéas
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Tese de julgamento: "1. A cobranca pelo fornecimento de agua
por estimativa é ilegal na auséncia de hidrémetro, devendo ser
substituida pela tarifa minima. 2. A cobranca pelo servico de
esgoto por estimativa é legal, mesmo quando exista fonte
alternativa de abastecimento."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XIV; Lei n°
11.445/2007, arts. 30 e 45; Lei Estadual n° 14.939/2004, art. 57,
8§ 1°, 3% e 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJGO, Apelacdo Civel
5751054-25.2022.8.09.0051; TIGO, Apelagdo Civel 0592672-
48.2008.8.09.0006; STJ, Agint no AREsp n. 1.454.177/RJ.
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