RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Agao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pelo partido politico Solidariedade, contra “o
inciso IV, do art. 8° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhdo (Anexo 03), com redacido dada pela Resolucio Legislativa n®
449/2004, com alteragdes promovidas pela Resolucdo Legislativa n® 1.300/2024
(Anexo 04), que disciplina as sessoes preparatorias para as eleicoes da Mesa
Diretora, determinando que, em caso de empate, seja eleito candidato mais idoso” .

2. Na norma impugnada se estabelece:

“Art. 8° A eleigio dos membros da Mesa far-se-d em votagdo por
escrutinio secreto, exigida a maioria absoluta de votos em primeiro
turno e maioria simples em segundo turno, presentes a maioria
absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades: (...)

1V - elei¢do do candidato mais idoso, em caso de empate”.

3. O autor argumenta que a norma impugnada contraria o caput do
art. 5%, o inc. Il do art. 19, o0 § 1° do art. 27, o caput do art. 37 e os arts. 53 a
56 da Constituigao da Republica.

Alega que “o Regimento Interno da AL/MA, pelo citado inciso 1V do art.
8¢, permite que, apds o segundo escrutinio, em caso de empate entre os dois
candidatos que tenham sido os mais votados no primeiro escrutinio, seja
proclamado eleito o candidato mais idoso. (...) a regra maranhense viola a
simetria disposta pelo art. 27, §1° da Constituicdo Federal, sobretudo quando se
leva em consideragio uma interpretagio logico-sistémica do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da prépria Assembleia Legislativa do Maranhdo” (fl.
3, e-doc. 1).

Sustenta que “razio ndo hd para que, inobservada a simetria indicada pelo
art. 27, §1°, da Constituicdo Federal, a Assembleia Legislativa do Maranhdo
disponha de regra diversa da estabelecida pela Cadmara dos Deputados para caso
andlogo nas eleicoes da Mesa Diretora” (fl. 7, e-doc. 1).

Afirma que, “privilegiar apenas o critério etdrio, especialmente para



determinar quem deve ocupar o cargo de Chefe do Poder Legislativo, sem
qualquer fator que o justifique, é arbitrdrio e viola o principio da igualdade” (fl.
8, e-doc. 1).

Defende que “a criagio de uma regra de desempate que favorece
injustificavelmente alguém, com base em uma caracteristica pessoal (a idade),
sem prever outro critério meritdrio possivel, como é o caso de exercicio de mais
legislaturas estabelecido pela Camara dos Deputados, representa uma distor¢ao
do processo eleitoral e compromete a isonomia entre os candidatos” (fl. 12, e-doc.

1).

Assevera que, “embora a idade maior possa ser um fator relevante, ela
deve ser considerada apenas em conjunto com o tempo de servico legislativo
(mandatos legislativos), que reflete o mérito da fungio publica exercida (...).
Reduzir o desempate a idade, quando ha outro critério meritorio que poderia ser
utilizado, é ignorar outras qualificacoes essenciais para o0 cargo, como a
experiéncia parlamentar, o conhecimento técnico e as habilidades de lideranca”
(fl. 13, e-doc. 1).

Argumenta ser “evidente o desvio de finalidade, causado com quebra
manifesta do principio da impessoalidade que deve reger a Administragdo
Puiblica. Nao ha como ndo concluir que a norma editada, a despeito de estabelecer
um critério para o desempate na eleicio para os cargos da Mesa Direta da
AL/MA, verdadeiramente representava a edicdo de um critério que beneficiaria a
propria autora da proposi¢do, a Deputada Iracema Vale, em caso de empate na
disputa que se avizinhada com o ja conhecido opositor, de idade mais nova, mas
com muito mais tempo de mandato” (fl. 16, e-doc. 1).

Ressalta que, “ndo obstante tratar-se de questionamento em abstrato da
norma acima especificada, o presente caso envolve também a aplicacdo de regra de
desempate pela primeira vez na historia da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo (...). Por esses motivos, a decisdo a ser tomada nesta ADI, tanto
liminar, como de mérito, deve repercutir na eleicio da Mesa Diretora para o
segundo biénio da atual legislatura ocorrida na sessio preparatéria de
13.11.2024, de forma que seja determina a proclamacio de novo resultado” (fls.
17 e 19, e-doc. 1).

Para demonstrar presentes os requisitos da medida liminar
requerida, assevera que “a adogdo, isolada, do critério subjetivo da idade como



diferencial para o desempate nas eleicoes da Mesa Diretora da ALEMA,
obedecido o procedimento previsto no art. 8°% inciso VI, do Regimento Interno,
sem observar a existéncia de candidatos com o maior nuimero de legislaturas,
ofende o principio da simetria, da isonomia e, no caso concreto, implicou em
evidente menosprezo a impessoalidade, a incidir em verdadeiro desvio de
finalidade na criagdo do dispositivo ora impugnado (...). Além da necessidade de
se suspender imediatamente a eficicia da norma inconstitucional, de forma a
impedir a sua aplicacio para eleicoes futuras, deve também repercutir
imediatamente para a eleicdo jd realizada em 13/11/2024, de forma a impedir que
a norma flagrantemente inconstitucional produza seus nulos efeitos a partir de
1° de fevereiro de 2025” (1l. 20, e-doc. 1).

4. Requer “seja concedida a Medida Cautelar com efeitos ex tunc (artigo
10, §1°, da Lei Federal 9.868/1999), para: 1.1 — suspender a eficicia do inciso IV,
do art. 8% do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, com redacio dada pela Resolucio Legislativa n® 1.300/2024 ,
promovendo-se a técnica de interpretacdo conforme para fixar que a idade
somente pode servir de critério de desempate dentre os candidatos apos utilizado
o critério de maior nuimero de legislaturas, como previsto no art. 7°, inciso 1V, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados; e 1.2 - por consectdrio, declarar a
nulidade da proclamacdo do resultado da eleicdo para o cargo de presidente da
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo para o biénio
2025/2026, ocorrida em 13.11.2024, e, por via de consequéncia, determinar que
seja proclamado eleito o candidato com maior niimero de legislaturas” (fl. 21, e-
doc. 1).

No mérito, pede “seja julgada procedente a presente demanda para: IV.1 -
declarar a inconstitucionalidade do inciso IV, do art. 8° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, com redagio dada pela Resolugdo
Legislativa n® 1.300/2024, promovendo-se a técnica de interpretacio conforme
para fixar que a idade somente pode servir de critério de desempate dentre os
candidatos apds utilizado o critério de maior niimero de legislaturas; e IV.2 - por
consectdrio, declarar a nulidade da proclamacdo do resultado da eleicdo para o
cargo de presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo para o biénio 2025/2026, ocorrida em 13.11.2024, e, por via de
consequencia, determinar que seja proclamado eleito o candidato com maior
numero de legislaturas; V — Seja fixada tese no sentido de que, da leitura
sistémica da Constituicio Federal, a partir de preceitos que consagram os
principios republicano e democrdtico, da igualdade, isonomia, razoabilidade e



proporcionalidade, é inconstitucional a fixacdo exclusiva de critério de maior
idade para desempate em eleicoes para cargos nas Mesas Diretoras do Poder
Legislativo, devendo ser proclamado eleito o candidato com maior niimero de
legislaturas e somente em caso de permanecer o empate, dentre eles, o de idade
maior” (fls. 21-22, e-doc. 1).

5. Adotei o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 (e-doc. 34).

6. A Presidente da Assembleia Legislativa do Maranhao prestou
informacoes. Suscitou preliminar de auséncia de interesse de agir, desvio
de finalidade e auséncia de ofensa direta a Constituicao e, no mérito,
defendeu a constitucionalidade da norma impugnada, com os seguintes
argumentos:

“A Resolugio Legislativa n® 1.300/2024, mencionada na inicial,
ndo introduziu o critério de desempate por idade, mas apenas
reorganizou dispositivos jd existentes no Regimento Interno,
deslocando o critério para outro inciso. A alegada “inovagao
normativa” ¢ falsa e estd refutada pela documentagio, que inclui as
versoes historicas do Regimento Interno desde 1991 (...). O dispositivo
regimental impugnado ndo viola os principios da isonomia e da
impessoalidade. Pelo contrdrio, o critério de desempate por idade é
objetivo, neutro e amplamente aceito no ordenamento juridico,
garantindo estabilidade e previsibilidade nos processos internos do
Legislativo. 1.7 CARENCIA DE INTERESSE DE AGIR E DESVIO
DE FINALIDADE A presente ADI carece de fundamento juridico e
fatico. O Partido Solidariedade busca, na realidade, judicializar uma
insatisfacdo politica decorrente do resultado desfavordvel ao seu
filiado, o Deputado Othelino Neto, na elei¢do para a Mesa Diretora da
Assembleia. Ambos os turnos da elei¢do resultaram em empate (21
votos para cada candidato), sendo o desempate decidido em favor da
Deputada Iracema Vale, parlamentar de maior idade, conforme o
Regimento Interno (...). A presente ADI evidencia, de forma clara,
uma distor¢do de sua finalidade constitucional. O objeto da agdo, ao
invés de envolver um debate legitimo de normas de cardter abstrato e
geral, refere-se a um caso concreto: a tentativa de reverter o resultado
de uma eleigdo interna da Assembleia do Maranhdo em beneficio de
um unico deputado. Esse uso inadequado do controle concentrado de
constitucionalidade  contraria  frontalmente a doutrina e a
jurisprudéncia consolidadas, que vedam a utilizacdo de ADIs para
resolver disputas particulares ou questoes especificas de aplicagio
normativa (...) além da evidente auséncia de cabimento da acdo para



rediscutir o resultado legitimo de uma eleicdo conduzida sob regras
vigentes e historicas, a pretensio formulada na inicial revela-se
insustentdvel até mesmo dentro da logica distorcida apresentada pelo
autor (...) a norma impugnada reflete um critério de desempate
tradicional e amplamente aceito, consolidado no ordenamento juridico,
e ndo apresenta qualquer incompatibilidade com os principios
constitucionais alegados pelo autor. A tentativa de caracterizar a regra
como casuistica ou inconstitucional desconsidera tanto a longa
vigéncia do dispositivo quanto sua consondncia com normas e praiticas
amplamente aplicadas no Brasil (...). E essencial destacar, mais uma
vez, o disposto no artigo 27, § 1%, da Constituicdo Federal de 1988,
que limita a aplicacdo das normas federais as Assembleias Legislativas
apenas em temas especificos, como sistema eleitoral, imunidades,
remuneragio, perda de mandato, licenca e impedimentos. Esses
dispositivos ndo incluem a requlagio de critérios de desempate, tema
que pertence exclusivamente a autonomia do Parlamento Estadual.
(...) a peticio inicial apresentada pelo autor fundamenta-se
essencialmente em uma suposta violagio a norma regimental da
Camara dos Deputados, sem apresentar, de forma concreta e
especifica, uma relacdo direta de contradicio entre o dispositivo
impugnado do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Maranhdo e o texto constitucional. Embora mencione, de forma
tangencial, o art. 27, § 1° da Constituicdo Federal, a argumentacio
autoral carece de clareza e objetividade ao apontar a violagdo imediata
e direta a norma constitucional” (e-doc. 63).

7. O Advogado-Geral da Unidao manifestou-se pelo indeferimento da
medida cautelar requerida, nestes termos:

“Poder Legislativo. Inciso IV do artigo 8° do Regimento Interno

da Assembleia Legislativa do Estado de Maranhdo, aprovado pela

Resolugio Legislativa n® 1.300/2024. Eleicdo da Mesa Diretora.

Critério de desempate consubstanciado na idade do candidato.

Auséncia de fumus boni iuris. As Normas que disciplinam a eleigdo

dos membros dos Orgios diretivos das Assembleias Legislativas
constituem matéria interna corporis, ndo estando pormenorizadas no

texto da Lei Maior. Autonomia do Estado-membro exercida em
conformidade com os principios constitucionais. Validade da

utilizacdo da idade como critério de desempate. Precedentes deste

Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de periculum in mora.

Critério questionado que se encontra vigente no ordenamento estadual

antes mesmo da redagdo original da Resolucio Legislativa n®
449/2004. Manifestagio pelo indeferimento do pedido de medida



cautelar” (e-doc. 92).

8. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo
indeferimento da medida cautelar e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 8°, IV, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Maranhdo, na redacio dada pela
Resolugio Legislativa n. 1.300/2024. Eleicdo dos membros da Mesa
Diretora da Casa Legislativa estadual. Critério etdrio como forma de
desempate. Questdo ndo disciplinada pela Constituicdo. Matéria
interna  corporis. Idade como critério constitucional valido.
Inteligéncia do art. 77, § 5° da Constituicdo. Previsdo semelhante no
ambito dos Regimentos Internos do Senado Federal e de Assembleias
Legislativas de outros Estados. Critério que ja integra o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Maranhdo hd mais de trinta
anos. Parecer por que seja indeferida a medida cautelar e, em
definitivo, por que o pedido seja julgado improcedente” (e-doc. 95).

9. Foram admitidos como amici curiae: Movimento Democratico
Brasileiro — MDB, Republicanos — Diretorio Nacional, Partido Comunista
do Brasil — PCdoB, Partido Democratico Trabalhista — PDT e Partido
Socialista Brasileiro — PSB Nacional.

E o relatério, cuja copia deverd ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).



