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NOTA TECNICA CIJDF N° 8/2022

ASSUNTO: ESTUDO SOBRE A INCOMPETENCIA TERRITORIAL NAS
ACOES EM QUE NAO HA FATOR DE LIGAGAO ENTRE A CAUSA E O FORO
LOCAL. DEFINIGAO DA COMPETENCIA TERRITORIAL COM FUNDAMENTO
NA ALINEA “A”, DO INCISO Il DO ART. 53 DO CPC. LOCALIZAGAO DA SEDE
DA EMPRESA DEMANDADA NO DISTRITO FEDERAL E DE AGENCIAS E
SUCURSAIS EM OUTRAS LOCALIDADES. COMPATIBILIZACAO DA
APLICACAO DAS ALINEAS “A” E “B”, DO INCISO Il DO ART. 53 DO CPC.
CONSEQUENCIAS DO EXCESSO DE JUDICIALIZACAO PARA A
PRESTACAO JURISDICIONAL NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
INCOMPETENCIA TERRITORIAL.
POLO PASSIVO. PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO. AGCAO DE
RESPONSABILIDADE PESSOAL.

NEGOCIOS JURIDICOS
CELEBRADOS NA LOCALIDADE DE
AGENCIA ou SUCURSAL.

COMPETENCIA. ART. 53, lll, “B”, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

APRESENTACAO

Instituido pela Portaria Conjunta 66, de 08 de junho de 2020, o Centro
de Inteligéncia da Justi¢a do Distrito Federal - CIJDF possui como uma de suas
fungdes precipuas identificar e monitorar demandas judiciais repetitivas ou com
potencial de repetitividade, competindo-lhe propor ou realizar estudos sobre as
causas e as consequéncias do excesso de litigiosidade, além de emitir notas

técnicas em temas controvertidos.



Por se tratar de 6rgdo administrativo, o Centro de Inteligéncia néo
pretende se imiscuir em questdes submetidas a apreciagao judicial e que ainda
estejam pendentes de manifestacdo pelos magistrados desta Corte, mas t&o
apenas apresentar macroestratégias de tratamento adequado de conflitos
massivos e, de preferéncia, que ainda estejam em seu nascedouro, conferindo,
assim, maior racionalidade e eficiéncia ao sistema de justica.

As diretrizes apontadas nesta Nota Técnica tém natureza de mera
recomendacao, dotadas somente de efeitos persuasivos. Busca-se, de forma
colaborativa, com a participacao de diversos setores do Tribunal, da sociedade
civil e das instituigbes integrantes do sistema de Justiga, contribuir para uma
prestacao jurisdicional de exceléncia, com objetivos alinhados aqueles definidos
na Agenda 2030" da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, em particular, os
relacionados ao desenvolvimento de instituicbes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis (ODS 16).

| - DO OBJETO DA NOTA TECNICA

A questao juridica tratada na presente Nota Técnica foi identificada a
partir da atuagdo de magistrados nas Varas Civeis da Circunscrigao Judiciaria
de Brasilia e se delimita aos inUmeros casos em que a Justiga do Distrito
Federal foi escolhida pela parte autora residente em outro Estado da Federacéo,
seja em razao da sede do réu — pessoa juridica de direito privado de grande
porte, localizar-se no Distrito Federal, mesmo tendo agéncias e sucursais
espalhadas em todo o territério nacional — seja em raz&do da existéncia de

clausula de eleigao foro no contrato subjacente a causa de pedir.

A natureza juridica da relagdo subjacente ¢é indiferente, civel,
empresarial ou consumerista, o autor renuncia ao foro do seu domicilio (art.
101, I do CDC) e ignora a existéncia de agéncia ou sucursal no local de seu
domicilio (art. 53, 111,“b”, do CPC) para propor agao perante a Justiga do Distrito

Federal, ao argumento de que a sede da sociedade empresaria esta localizada

" Disponivel, na integra, no endereco eletrdnico: https://www.undp.org/sustainable-development-
goals?utm_source=EN&utm medium=GSR&utm content=US UNDP PaidSearch Brand Engl
ish&utm campaign=CENTRAL&c src=CENTRAL&c src2=GSR&gclid=CjwKCAjwlgOXBhBqEi
WA-
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no Distrito Federal (art. 53, lll, “a”, do CPC). Da mesma forma, os contratos
ignoram o domicilio dos contratantes ou o local de cumprimento da obrigagao
para eleger o foro de Brasilia como competente para dirimir eventuais
controvérsias decorrentes do ajuste negocial.

Ao enfrentar a questado, os Juizos Civeis podem adotar as seguintes
condutas: (i) recebimento da peticdo inicial e determinacdo da citagéo; e (ii)
reconhecimento de oficio da incompeténcia territorial ou, em fase processual
mais avancgada, (iii) acolhimento da preliminar de incompeténcia territorial
suscitada em contestacgao, situacdo que leva a discussao da controvérsia em
grau recursal em larga escala.

A relevancia da uniformizag¢ao do tratamento da questdo posta néo esta
somente sob a perspectiva da seguranca juridica, mas principalmente em razao

dos impactos do crescimento artificial de demandas para a manutencao dos

indices de produtividade e de resposta adequada aos jurisdicionados.

Destarte, ao longo do presente estudo, busca-se demonstrar que o0s
litigantes possuem incentivos para acionar o Judiciario do Distrito Federal
enquanto o seu beneficio individual esperado for maior que o seu custo
individual, de modo que “a sua contribuicdo pessoal para o congestionamento
é substancialmente externalizada”. (Gico Jr., 2014, p. 186).

Demais disso, € importante trazer a tona os argumentos que sustentam
os diferentes posicionamentos judiciais, na medida em que a observancia dos
critérios de competéncia, enquanto “medida da jurisdicdo”, definem os limites de
atuagao dos 6rgaos jurisdicionais com a convergéncia da sua atuagao para o
universo de demandas que lhe foram legalmente atribuidas.

Nesse sentido, Dinamarco argumenta que embora a jurisdicao seja
marcada pela unicidade, “a divisdo racional do trabalho é conveniente que se
instituam organismos distintos, outorgando a cada um deles um setor da grande
massa de causas que devem ser processadas no pais.”, com foco na eficiéncia

e no atendimento ao interesse publico (2020, p. 203).

2 Neste ponto, € importante esclarecer que a externalidade é o efeito de uma ag&o que gera
impacto sobre o bem-estar de terceiros que dela ndo participaram (MANKIW, 2013, p. 184).
Referida externalidade pode ser negativa quando adversa ou positiva quando benéfica aos
terceiros atingidos.



A partir da analise conjunta dos argumentos juridicos e de dados
referentes a judicializagao no TJDFT, a presente Nota Técnica pretende tracar
as diretrizes iniciais para o tratamento uniformizado da questdo no ambito do

tribunal.

Il - DA ANALISE JURIDICA DA QUESTAO

A andlise juridica da questéo perpassa pelo aprofundamento dos estudos
acerca da competéncia territorial e dos objetivos do legislador ao elencar os
critérios para definicdo do foro competente, bem como pela definicdo de

domicilio da pessoa juridica e suas implicagdes legais.

a. Da Competéncia Territorial

Dinamarco (2005, p. 511-512) define a competéncia territorial como a
“‘quantidade de jurisdicdo cujo exercicio se atribui aos 6rgdos de determinada
Justica situados em determinada base territorial" e ensina que neste instituto
destaca-se a existéncia dos chamados fatores de ligagao (momenti di
collegamento) que trazem a ideia de pertinéncia entre os elementos do processo

e 0 6rgéo jurisdicional:

“As disposi¢oes da lei sobre a competéncia territorial fazem com que as ligagées
de fato entre a causa e o foro se convertam em motivos de ligagao entre ela e os
orgaos judiciarios ali instalados. As partes, os fatos integrantes da causa de
pedir ou o objeto do pedido tém sempre uma dimensao territorial que os pée em
visivel contato com determinada porcao do territério nacional. Ora é o domicilio
do réu em tal comarca, ou o imével pretendido que se situa numa outra, ou os fatos
danosos que aconteceram aqui ou ali etc. O desenho da distribuicdo da competéncia
territorial na ordem judiciaria de um pais é o resultado do modo como o legislador
manipulou esses fatores de ligagédo e os combinou, dando prevaléncia a um em certos

casos e valorizando outros em relagdo a determinadas outras situagdes etc.” g.n.

A competéncia territorial € especificada no art. 53 do Cédigo de Processo

Civil. Os incisos | e Il do referido artigo se referem a questdes de direito de



familia® e as alineas “e” e “f” do inciso Il versam sobre acdes envolvendo idosos
e em face de atos praticados por serventia notarial ou de registro. In casu, diante
do tema objeto de estudo, serdo analisadas as demais hipoteses contidas no
supracitado dispositivo®.

Com efeito, o inciso Ill do art. 53 do Cédigo de Processo Civil estabelece

como competente o foro do lugar:

“a) onde esta a sede, para a agdo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagbes que a pessoa juridica
contraiu;

¢) onde exerce suas atividades, para a agdo em que for ré sociedade ou associagdo
sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se lhe exigir o
cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito previsto no respectivo
estatuto,

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a agao de reparagdo de dano por
ato praticado em razéo do oficio”.

Consoante se infere dos excertos colacionados acima, ndo ha ordem
legal expressa de prioridade ou hierarquia em relagao ao foro. Entretanto, isso
nao significa que exista livre escolha para a parte autora ou que a escolha
possa ser aleatéria, sem que sejam observados os chamados fatores de
ligagcao entre a causa e o foro. Caso contrario, bastaria que a legislacédo
estipulasse que a escolha do foro € livre para a parte autora, como alias o fez no
artigo 101, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que deixa claro nas hipoteses

de acdes de responsabilidade civil envolvendo o consumidor: “a agdo pode ser

3 Codigo de Processo Civil, artigo 53: | - para a agdo de divorcio, separagéo, anulagéo de
casamento e reconhecimento ou dissolu¢do de unido estavel: a) de domicilio do guardido de filho
incapaz; b) do ultimo domicilio do casal, caso n&do haja filho incapaz; c) de domicilio do réu, se
nenhuma das partes residir no antigo domicilio do casal; d) de domicilio da vitima de violéncia
domeéstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agdo em que se pedem alimentos; Ill - do
lugar: e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito previsto no respectivo
estatuto; f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a agéo de reparagéo de dano por
ato praticado em razao do oficio.

4 O inciso IV do artigo 53 do CPC traz como competente o lugar do ato ou fato para agdo que
envolva reparacado de dano ou que for réu administrador ou gestor de negdcios alheios, ja o
inciso V do mesmo artigo estabelece o domicilio do autor ou do local do fato para a agédo de
reparacao de dano sofrido em razéo de delito ou acidente de veiculos. Logo, ndo sédo aplicaveis
na discussao envolvendo o foro do domicilio do réu referente a pessoa juridica.



proposta no domicilio do autor’. Note-se que o uso do verbo, em seu tempo
verbal, pelo legislador (“pode”) indica uma livre escolha, ao contrario do inciso I
do artigo 53 do CPC, no qual consta claramente uma imposi¢ao “é competente
o foro”.

A primeira alinea traz como competente o foro da sede na agdo em
que que for ré pessoa juridica. Entretanto, a sua interpretagao e aplicagao
nao pode se dar de forma isolada das demais alineas do inciso Ill do art. 53
do CPC. Com efeito, ndo existe prevaléncia ou preferéncia do foro da sede da
empresa em relagao as demais, caso contrario, nao haveria qualquer sentido em
estabelecer outras regras de competéncia para pessoas juridicas. Isso porque
toda pessoa juridica necessariamente possui uma sede. Ao contrario, se essa
previsao for subsidiaria, ou seja, aplicavel quando nao incida nenhuma outra
regra de competéncia, o sistema se completa e se mantém coerente,
principalmente com referéncia ao conceito de domicilio da pessoa juridica.

A partir da visao panoramica do sistema processual civil, entende-
se que, a regra contida na alinea “b”, do inciso Ill do art. 53 do CPC, é
especial em relagao a alinea “a”, ja que traz situagcao mais especifica, no
caso de pessoa juridica que além de sede (como todas tém), possui
também agéncia ou sucursal e ainda sobre as obrigagcées contraidas por
ela. A aplicagao desse entendimento privilegia o sistema juridico como um todo
e comprova que o sistema civil e processual civil sdo compativeis, porquanto
coerente e necessaria segundo o disposto no artigo 75, IV, do CC, além do
préprio artigo 46 do CPC.

Impende salientar, também, que a alinea “c” é claramente especial
porque se refere apenas a entes sem personalidade juridica, assim como a
alinea “d”, que versa sobre agdes de obrigacdes de fazer e define como
competente o foro em que essa obrigacao pretendida deva ser satisfeita.

Sob essa dtica, é certo que a competéncia territorial € relativa e, por isso,
resguarda normas de interesse privado, porém, ela ndo esta totalmente
disponivel a critérios pessoais (e muitas vezes arbitrarios) do autor. E, a
proposito do tema, vale destacar importante adverténcia contida na
jurisprudéncia do TJDFT, no sentido que “a escolha aleatéria e injustificada de
foro diverso do eleito no contrato, do domicilio do consumidor e do réu ndo é

licita; ndo facilita o exercicio do direito de defesa do consumidor e burla o sistema



de Organizagéao Judiciaria que objetiva melhor distribuigcdo dos feitos e agilizagdo
dos julgamentos” (Acérdao 930001, 20150020332686AGI, Relator: ANA MARIA
AMARANTE, 62 TURMA CIVEL, data de julgamento: 16/3/2016, publicado no
DJE: 31/3/2016. Pag.: 330/457).

A escolha do foro com base exclusivamente na sede do réu, sem
qualquer relagdo da demanda com o local em que ele se encontra, além de nao
atender aos fins da norma e de prejudicar seriamente o aparato de estrutura
judiciaria, pode ocasionar grave prejuizo do ponto de vista probatorio,
prejudicando eventual produgao de prova, como por exemplo, a testemunhal.

Correto asseverar, portanto, que a lei processual ndo pode ser ignorada
por mero capricho do autor, notadamente quando tal circunstancia prejudicar a
organizagado judiciaria local, ocasionando prejuizos a milhares de outros
jurisdicionados. Do ponto de vista processual, infere-se que o autor nao teria
qualquer interesse em ajuizar a acdo na sede do réu, principalmente aquelas
que envolvam relagdo de consumo ou pessoas juridicas de grande porte,
hipoteses nas quais poderia ajuizar a agdo no foro do seu proprio domicilio ou
onde se achar agéncia ou sucursal, quanto as obriga¢des por estas assumidas.

Frente a tal situacao, indaga-se: qual justificativa para o autor, pessoa
natural, em detrimento da sua facilidade de ajuizar acdo no foro do seu domicilio,
deixar de fazé-lo, supostamente para beneficiar o réu? Ainda, ignorar o local da
agéncia ou sucursal, para, em inobservancia a norma especifica de competéncia
(CPC, artigo 53, lll, “b”), mover a agao na sede da empresa? Simplesmente néo
faz qualquer sentido logico-juridico tal conduta, além de violar norma legal.

Chancelar a escolha aleatéria do foro competente pelo autor implica
nao apenas no desrespeito a légica do sistema processual, como no crescimento
artificial da quantidade de demandas de determinado tribunal em detrimento de
outros, sobrecarregando a utilizagao dos recursos disponiveis e a capacidade de

atendimento.

b. Do Domicilio da Pessoa Juridica

A fim de aprofundar o debate sobre o foro competente para processar

pessoa juridica, passa-se ao estudo do seu domicilio.



Encontra-se no Cédigo Civil a definicdo geral de domicilio da pessoa
natural, sendo tratado como: “o lugar onde ela estabelece a sua residéncia
com animo definitivo™.

Essa norma é completada pelo disposto no art. 76 do Codigo Civil®, de
imensa relevancia no Distrito Federal, uma vez que é elevado o contingente
de servidores publicos civil e de militares que atuam na Capital da Republica.

Ja a pessoa juridica, por ndo possuir residéncia, dispde de regra especial
prevista no artigo 75, IV do CC, sendo considerado o seu domicilio como: “o lugar
onde funcionarem as respectivas diretorias e administragées, ou onde elegerem
domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos”. Como se vé&, a sede
tanto pode ser o local onde se tomam as principais decisbes envolvendo a
pessoa juridica como o local escolhido por seus socios para ser considerado o
seu domicilio. Na verdade, o que o artigo acima traz € uma ordem de escolha,
sendo que primeiro deve ser considerado domicilio o local escolhido nos atos
constitutivos ou estatuto da pessoa juridica e, caso nao houver essa fixagao, o
local do funcionamento das diretorias e administragées®.

Tendo isso em conta, caso a pessoa juridica possua apenas um local de
funcionamento, o foro competente para o ajuizamento das agdes pessoais sera,
em regra, o da Comarca ou Circunscrigdo Judiciaria onde esta localizada,
exatamente na forma do art. 46 do CPC. Ocorre que, em muitos casos, ha uma
pluralidade de estabelecimentos empresariais, com sede em um local e diversos
outros pontos de funcionamento, inclusive com direcbes e negocios

relativamente autbnomos. Para tais casos estabeleceu o paragrafo primeiro do

> Cadigo Civil, artigo 70: “o domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua
residéncia com animo definitivo”.

6 Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e o preso.
Paragrafo unico. O domicilio do incapaz € o do seu representante ou assistente; o do servidor
publico, o lugar em que exercer permanentemente suas fungbes; o do militar, onde servir, e,
sendo da Marinha ou da Aeronautica, a sede do comando a que se encontrar imediatamente
subordinado; o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que
cumprir a sentenga.”

" Para as pessoas juridicas de direito publico ha regras especiais, previstas nos demais incisos
do mesmo artigo 75 do Cadigo Civil.

8 Nesse sentido ver PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicbes de Direito Civil - Vol. | -
Introdugao ao Direito Civil - Teoria Geral de Direito Civil. [revisao e atualizagdo] Maria Celina
Bodin de Moraes. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020, item 66. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530990367/. Acesso em: 26 jul. 2022.

[ Cédigo Civil, artigo 75, § 1°: “Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares
diferentes, cada um deles sera considerado domicilio para os atos nele praticados”.




artigo 75 do Codigo Civil que cada um desses estabelecimentos sera
considerado domicilio para os atos neles praticados®.

Cumpre ressaltar que, como € cedi¢o, ndo ha qualquer exigéncia legal
de estrutura minima ou independéncia (na tomada de decisdo) do
estabelecimento principal (ou sede) para que ele seja considerado domicilio em
relagdo aos atos nele praticados. Mais que isso, essa pluralidade de domicilios
da pessoa juridica e definicdo do domicilio especifico em relagdo ao ato ali
praticado visa a coibir fraudes'?, além de cumprir com o desejo do legislador de
facilitar o contraditorio e a ampla defesa™.

Nesse mesmo sentido € o teor do artigo 53, Ill, “b”, do Cddigo de
Processo Civil, que estabelece como competente o foro do domicilio do lugar
onde se acha a agéncia ou sucursal da pessoa juridica em relagdo as obrigagdes
que ela contraiu.

Logo, depreende-se da literalidade do comando legal acima exposto que
o verdadeiro domicilio da pessoa juridica, para fins processuais, no que diz
respeito as obrigagbes que tenham sido contraidas em agéncia ou

sucursal, é a localizagao destas.

Ill - DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

No ambito do TJDFT, procedeu-se a pesquisa jurisprudencial referente
ao periodo compreendido entre 1° de julho de 2017 a 1° de julho de 2022, com
a finalidade de apurar a taxa de reversibilidade, que consiste na razdo entre a
quantidade de decisdes reformadas e a quantidade de decisdes recorridas (Gico
Jr., 2019, p. 13), das decisdes judiciais que reconhecem a incompeténcia

territorial.

9 Codigo Civil, artigo 75, § 1°: “Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares
diferentes, cada um deles sera considerado domicilio para os atos nele praticados”.

10 “As pessoas juridicas podem ter suas atividades em um lugar e elegerem como domicilio local
diverso. Se o domicilio eleito pela pessoa juridica ndo tem nenhuma relagdo com as suas
atividades, pode ser um indicio de fraude e, em razao disso, podera ser desconsiderado para
fins de domicilio da pessoa juridica” (CARNACCHIONI, Daniel. Manual de Direito Civil: volume
unico. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, pg. 268).

" Nesse sentido ver também FILHO, Raphael Barros M. Comentarios ao Novo Cédigo Civil
das Pessoas Arts. 1° a 78 - Vol. |, 22 edi¢do. Rio de Janeiro, Forense, 2012, pgs. 1.101-1.102.
978-85-309-4278-6. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-
309-4278-6/. Acesso em: 26 jul. 2022.

12 Codigo de Processo Civil, artigo 53, Ill, “b”: “E competente o foro: do lugar: onde se acha
agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que a pessoa juridica contraiu.”




Para fins de recorte da pesquisa e acuracia da analise, foram definidos
0s seguintes critérios:

a) Réu — BANCO DO BRASIL: em razdo de ser o segundo maior
demandante do TJDFT, por possuir sede em Brasilia e por dispor da
maior rede de agéncias espalhadas em todo o territério nacional com
3.987 pontos de atendimento'3; e

b) Autor — domiciliado em outro Estado da Federacao.

Conforme ja salientado, ha dois momentos processuais referentes ao
reconhecimento da competéncia territorial: (i) de oficio no despacho inicial e (ii)

acolhimento de preliminar de contestacdo no despacho saneador.

(i) Reconhecimento da incompeténcia territorial ex officio

No primeiro panorama, em que houve declinio da competéncia de oficio

pelo julgador, foram localizados 162 acérdaos, dentre os quais 13 mantiveram a
decisdo e 138 acolheram o pleito recursal, tendo sido apurada a Taxa de

reversibilidade de 91%, conforme grafico a seguir:

Reconhecimento da incompeténcia territorial de oficio

Improcedéncia
9%

Procedéncia
91%

= Procedéncia Improcedéncia

Fonte: CIJDF/SUDJU

3 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Bancos com maiores redes de agéncias (fevereiro de
2022). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/evolucaosfnmes/202202%20-
%20Quadro%2008%20-
%20Institui%C3%A7%C3%B5es%20com%20maiores%20redes%20de%20ag%C3%AAncias.p
df. Ultima consulta em 11 de agosto de 2022.




Ao analisar julgados que reformaram as decisdes de primeiro grau que
reconheceram de oficio a incompeténcia territorial em favor do local da
agéncia do réu e domicilio da parte autora, verifica-se que o argumento central
€ a aplicacdo da Sumula 33 do STJ: “A incompeténcia relativa ndo pode ser
declarada de oficio” e, desta forma, “nos dominios da competéncia relativa, sé a
parte demandada pode se opor a escolha do foro feita pela parte demandante
no momento do ajuizamento da causa. Se nao o faz, da-se a sua prorrogagao,
nos moldes do artigo 65, caput, do Estatuto Processual Civil” (Acorddo 1250733,
07003386320208070000, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 Turma
Civel, data de julgamento: 20/5/2020, publicado no DJE: 4/6/2020. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.).

No mesmo sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO INDENIZATORIA. PASEP. RELACAO DE
CONSUMO. COMPETENCIA TERRITORIAL RELATIVA. DECLINIO DE OFicCIO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. "A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de
oficio." Sumula 33 do STJ. 2. E relativa a presuncdo de que o processamento da
acgao no foro do domicilio do consumidor facilite a sua defesa, cabendo ao réu alegar
eventual prejuizo. 3. Deu-se provimento ao agravo.”
(Acorddo 1249332, 07000369720208079000, Relator: SERGIO ROCHA, 42 Turma
Civel, data de julgamento: 13/5/2020, publicado no DJE: 4/6/2020. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Outro argumento que se soma a impossibilidade do reconhecimento de
oficio da incompeténcia territorial extraido dos julgados é o de que a sede da
empresa demandada justifica o ajuizamento da acdo perante a Justica Local,
nao se enquadrando em hipotese de escolha aleatéria do foro.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte julgado:

“DIREITOS DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. acdo DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. ACAO
AJUIZADA POR CONSUMIDOR EM FORO DIVERSO DA SUA RESIDENCIA. SEDE
DO FORNECEDOR. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA RELATIVA.
RECONHECIMENTO. ART. 53, iii, "A", DO CPC, C/C, ARTS. 6°, VII E 101, i, AMBOS
DO CDC. ESCOLHA ALEATORIA DO FORO. INEXISTENCIA. SEDE DO
FORNECEDOR. FATO NOTORIO. competéncia territorial. DECLINIO DE OFICIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 33 STJ. INCIDENCIA. ALTERACAO POSTERIOR DA



COMPETENCIA. POSSIBILIDADE. preliminar de contestagao. art. 64, caput, c/c, art.
337, Il, ambos do CPC. Nao arguicao desta preliminar. Competéncia. Prorrogagao. Art.
65, caput, do CPC. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL.
DEFERIMENTO. RATIFICACAO. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em se tratando de relagao de consumo, tendo em vista o principio da facilitagdo de
defesa do consumidor, quando a agéo for ajuizada pelo consumidor, no foro da sede
do fornecedor, necessario se faz o reconhecimento da competéncia territorial relativa
do juizo em que agéo foi proposta, nos termos do art. 53, Ill, "a", do CPC, c/c, arts. 6°,
VIl e 101, |, ambos do CDC.

2. Por conseguinte, quando restar demonstrado que a escolha do foro da sede
do fornecedor ocorreu, considerando a notoriedade deste fato, ndo merece
guarida o argumento da escolha aleatoéria do foro, com o fim de ensejar o declinio
desta competéncia.

3. A competéncia territorial € de natureza relativa, prestigia a liberdade das partes na
disposicao de direitos transigiveis e patrimoniais, mas essa faculdade esta limitada pelo
regramento processual em vigor.

3.1. Como regra, se a escolha estiver em conformidade com as opgdes legais, proposta
a acgao pelo consumidor, cuja causa de pedir decorrer de relagao juridica consumerista,
néo cabe ao juiz declarar de oficio sua incompeténcia, incidindo proibitivo disposto na
Sumula n. 33 STJ.

3.2. Por conseguinte, em sobrevindo o declinio, a decisdo deve ser reformada, téo
somente, para que a agao volte ao seu curso, sem prejuizo de alteragcao posterior da
competéncia, apos o aperfeicoamento da relagdo processual, caso o juizo suscitante
seja provocado pelo réu, em sede de preliminar de contestagdo, nos termos do art. 64,
caput, c/c, art. 337, Il, ambos do CPC.

3.3. Como consequéncia légica e processual, em caso de ndo arguicdo desta
preliminar, a competéncia deste juizo sera prorrogada, nos termos do art. 65, caput, do
CPC.

4. Decisao monocratica que deferiu o pedido de antecipacdo da tutela recursal.
Ratificada. Agravo de Instrumento parcialmente provido.”
(Acordao 1247852, 07267341420198070000, Relator: ROBERTO FREITAS, 32 Turma
Civel, data de julgamento: 6/5/2020, publicado no DJE: 20/5/2020. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

E importante destacar, ainda, julgado de lavra do DES. JOAO EGMONT,
no qual se assenta a burla ao principio Juiz natural na escolha aleatéria e

abusiva da competéncia territorial, consoante fundamentacgao in verbis:

“Nota-se que o agravante é funcionario publico federal, residente e domiciliado a Rua

12, casa 77, Residencial Bom Futuro, Bairro: Vila das Flores, Pacatuba/CE, e o



advogado que o representa tem escritoério na Avenida Santos Dumond 2828, sala 906,
Fortaleza/Ceara.

Considerando que a residéncia do autor e o escritério do advogado estao estabelecidos
no Estado do Ceara, e que a constatagao de supostas diferengas de valores de PASEP
ocorreu a partir de extrato emitido por agéncia bancaria localizada em Fortaleza/CE,
ndo esta clara a motivacéo pela qual a acdo de reparagdo de danos foi ajuizada em
Brasilia/Distrito Federal.

O principio do juiz natural esta previsto no artigo 5° incisos XXXVII e LIl da
Constituicdo Federal, que dispde que ndo havera juizo ou tribunal de excecao e que
ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente.

O referido principio esclarece que existem regras objetivas presentes na
Constituicao Federal e na legislagdo infraconstitucional para estabelecer a
competéncia jurisdicional, de forma que sejam garantidas a imparcialidade e a
independéncia do magistrado que julgara o feito. Merece destaque a doutrina de Ada
Pellegrini Grinover sobre o tema (in WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim, Doutrinas Essenciais Processo Civil: Principios e Temais Gerais do
Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 116):

“(...) o principio do juiz natural, entre nés, é tutelado por dupla garantia: consiste a
primeira na proibi¢gdo de juizos extraordinarios, constituidos ex post facto; e, a segunda,
na proibicdo de subtragdo do juiz constitucionalmente competente.

Tais garantias desdobram-se, na verdade, em {trés conceitos: s6 sdo Orgéos
jurisdicionais os instituidos pela Constituicdo; ninguém pode ser julgado por 6rgédo
constituido apds a ocorréncia do fato; entre os juizes preconstituidos vigora uma ordem
taxativa de competéncias, que exclui qualquer alternativa deferida a discricionariedade

de quem quer que seja.”

Os julgados que mantiveram as decisdes que reconheceram a
incompeténcia territorial ex officio trazem uma leitura atualizada da Sumula
33 do STJ para a nova realidade do Processo Judicial Eletrénico e os limites de
gastos orgamentarios.

Sobre o tema sobreleva destacar julgado que porta a seguinte ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO. RELACAO DE
CONSUMO. COMPETENCIA TERRITORIAL. DECLINACAO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. SUMULA N° 33 DO STJ. ART. 489, §1°, VI DO CPC. NOVO
CONTEXTO FATICO JURIDICO. PJE. PASEP.

1. Embora o conceito de competéncia territorial tenha sido superado pelo surgimento
do processo judicial eletrénico, é preciso controlar a competéncia, sob pena de total
desconstrugdo do conceito de Juiz Natural e de desorganizac&o judiciaria plena,

sobrecarregando ou esvaziando os Tribunais e Juizes estaduais.



2. Tratando-se de acdo na qual a consumidora reside noutra cidade e o réu dispbe de
sucursal bem estrutura naquela localidade, admite-se a declinagdo de competéncia
para preservar a finalidade da norma prevista no CDC, cuja pretenséao é facilitar o livre
acesso do consumidor ao Poder Judiciério.

3. A titulo de distinquishing (CPC, art. 489, §1° VI), nota-se que a Sumula n° 33

do STJ foi editada em outro contexto, quando ndo havia processo judicial

eletrénico, tampouco limitacao de gastos orcamentdrios do Poder Judicidrio da

Unido. Além disso, ndo se admite, com base nessa Sumula, a competéncia sem

critérios, aleatdria, conforme precedente do préprio STJ (EDcl no AgRg nos EDcl
no CC n° 116.009/PB).

4. Recurso conhecido e ndo provido.” (Ac 1246595, 07018066220208070000, Relator:
DIAULAS COSTA RIBEIRO, 82 Turma Civel, data de julgamento: 29/4/2020, publicado
no DJE: 13/5/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Além disso, destaca-se o argumento no sentido de que o Enunciado da
Sumula 33 do STJ nao pode servir como salvo-conduto para a escolha aleatéria
do foro, sem que haja fator de ligacdo entre a parte e a Justica local —
fundamento, como visto, para a escolha de competéncia territorial pelo legislador
—, razédo pela qual, deve prevalecer o interesse publico na regularidade do
Sistema de Justica, o que justificaria o conhecimento da incompeténcia territorial,
independentemente de provocagao do reu.

Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. BANCO DO BRASIL
S/A. CEDULA DE CREDITO RURAL. COMPETENCIA TERRITORIAL
COMPETENCIA. COMPETENCIA RELATIVA. PROPOSITURA EM FORO
ALEATORIO E INJUSTIFICADO. DECLINIO DE OFICIO. INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

1.0 foro competente para julgar agdes que versem sobre contrato bancario € o do local
da agéncia onde foi pactuado o negdcio juridico, € ndo na sede da instituicao.

2. A excecgdo da segunda parte do artigo 46, paragrafo 3°, do Cédigo de Processo
Civil, a escolha do local para propositura da agcao nao deve se dar ao acaso, sob
pena de violagdo as normas gerais de competéncia e, em ultima instéancia, ao
Principio do Juizo Natural.

3. Muito embora a eleicdo de foro seja guiada pela flexibilidade prépria as
demandas regidas pela competéncia territorial, o autor deve respeitar os limites
legais a fim de ndo macular, dessa forma, o sistema de organizacdo judiciaria
formulado no intuito de sopesar as distribuicbes e, assim, ofertar servigos

jurisdicionais céleres e de qualidade.



4. Diante da escolha aleatoria e injustificada de foro, o interesse publico se faz
presente, justificando, assim, o excepcional declinio de oficio mesmo diante de caso
de competéncia relativa.

5. Agravo de Instrumento conhecido e nao provido.
(Acordao 1423733, 07002164520228079000, Relator: EUSTAQUIO DE CASTRO, 82
Turma Civel, data de julgamento: 17/5/2022, publicado no DJE: 27/5/2022. Pag.: Sem

Pagina Cadastrada.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIQUIDACAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. BANCO DO BRASIL S/A. CEDULA DE CREDITO RURAL.
COMPETENCIA TERRITORIAL RELATIVA. AJUIZAMENTO. LOCAL DA AGENCIA
BANCARIA. CPC, ART. 53, lll, b e d. ESCOLHA ALEATORIA DE FORO. NAO
ENQUADRAMENTO EM CRITERIOS LEGAIS. DECLINIO. POSSIBILIDADE.
SUMULA 33, STJ. INAPLICABILIDADE.

1. A agao que versa sobre contrato bancario deve ser ajuizada no foro da agéncia onde
pactuado o negdcio juridico, e ndo na sede da instituicéo.

2. O CPC estabelece expressamente, no artigo 53, Ill, alineas b e d, que, em se
tratando de acao que discute obrigacbes contraidas em determinada agéncia da
pessoa juridica, o foro competente é o do local da agéncia.

3. A Sumula 33 do STJ ("A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de
oficio") somente se mostra aplicavel quando a competéncia territorial definida
pelo autor da agédo obedece a um dos critérios legais.

4. O enunciado da Sumula em questdo nao pode ser invocado
indiscriminadamente para subsidiar o ajuizamento de demandas com escolha
aleatoria de foro, como ocorre no caso em comento, em que a opg¢ao pelo foro do
DF nao obedece a critério legal de fixagcdo da competéncia territorial.

5. O Magistrado pode declinar da competéncia territorial, mesmo de oficio, e,
principalmente quando fora objeto de questionamento da parte ré, quando verificar que
o foro escolhido pelo autor ndo se vincula a nenhum dos critérios legais de fixagdo da
competéncia territorial.

6. Agravo de instrumento conhecido e néo provido”.

(Acordao 1380403, 07263759320218070000, Relator: ANA CANTARINO, 52 Turma
Civel, data de julgamento: 20/10/2021, publicado no DJE: 4/11/2021. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

(i) Acolhimento da preliminar de incompeténcia territorial

No segundo panorama, em que houve acolhimento em primeira

instancia da preliminar de incompeténcia da contestacdo pelo julgador, foram

localizados 10 (dez) acérddos que, em sua totalidade, acolheram o pleito



recursal, ou seja, reformaram a decisao do juiz singular, tendo sido apurada a
Taxa de reversibilidade de 100%.

A analise dos julgados selecionados neste campo do estudo indica que
nos casos de reforma da decisdo/sentenca que acolheu a incompeténcia
territorial aviada em defesa, a par do que foi verificado no item anterior, prevalece
o0 argumento no sentido de que a localizagao da sede do réu no Distrito Federal
afasta a aleatoriedade da escolha do foro, sendo uma faculdade do autor o
direcionamento da agéo para o foro da sede ou da agéncia/sucursal localizada

no seu domicilio (alineas “a” e “b”, inciso Il do art. 53 do CPC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO
PROVISORIA DE SENTENCA COLETIVA. PRELIMINAR EM CONTRARRAZOES.
OFENSA A DIALETICIDADE. AUSENCIA. REJEICAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA TERRITORIAL. NATUREZA RELATIVA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA TERRITORIAL SUSCITADA EM CONTESTACAO.
ACOLHIMENTO EM PRIMEIRO GRAU. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
FORO EM RAZAO DO LUGAR. ACAO AJUIZADA CONTRA PESSOA JURIDICA.
DIVERSOS DOMICILIOS. ESCOLHA PELO LOCAL DA SEDE. POSSIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 53, I, "A" DO CPC. DECISAO REFORMADA.

1. De acordo com o principio da dialeticidade, aplicavel aos recursos no processo civil,
para devolver a instancia revisora a matéria sobre a qual recai a irresignacéao, deve a
parte combater diretamente os fundamentos da decisdo impugnada. Inexistindo
incongruéncia entre as razdes recursais e o conteudo da decisdo atacada impde-se a
rejeicao da preliminar arguida em contrarrazdes.

2. Consoante o artigo 53, Ill, "a", do Cédigo de Processo Civil, o foro competente para
0 julgamento da agdo em que for ré pessoa juridica é o do lugar onde esta a localizada
a sua sede. Por tal razdo, a escolha do foro de Brasilia para a distribuicdo de agao
movida em face do Banco do Brasil, a despeito de ser outro o domicilio do autor, ndo
se revela aleatoria ou arbitraria,

3. Agravo de instrumento conhecido e provido.
(Acordao 1415443, 07042717320228070000, Relator: SIMONE LUCINDO, 12 Turma
Civel, data de julgamento: 12/4/2022, publicado no PJe: 28/4/2022. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Para finalizar este tépico, importa destacar, ainda, as consideracdes do
Des. DIAULAS COSTA RIBEIRO em obiter dictum nos autos do Processo
07073338920208070001, Acordao 1345685, que analisa a questdao de forma




sistémica, incluindo as questdes atinentes ao orcamento do TJDFT, das custas

judiciais e da escolha aleatéria do foro:

“Antes de analisar o recurso, obiter dictum reafirmo o que tenho dito quase todos os
dias neste Tribunal de Justica. A Sumula 33 do STJ foi editada em outro contexto, ha
quase 30 anos, quando ndo havia processo judicial eletrénico, tampouco limitacdo de
gastos orcamentarios do Poder Judiciario da Unido.

Como consequéncia da Internet e das tecnologias por ela viabilizadas, a nogédo de
territorio fisico, no processo, desapareceu, foi liquefeita. Tudo foi integrado.

O Banco do Brasil possui agéncias bem estruturadas em todo o territério nacional, o
que autoriza o ajuizamento da ag¢éo no foro de residéncia do consumidor ou da agéncia
onde contratou o empréstimo.

A possibilidade de o consumidor demandar em seu domicilio tem o intuito de facilitar o
acesso a justica, na medida em que aproxima do Poder Judiciario a analise da
controvérsia, permitindo a observacao de eventuais particularidades, que, muitas
vezes, sdo inerentes a determinadas regides, para oportunizar a solugdo mais
adequada ao caso concreto. O melhor Juiz é o Juiz de proximidade, aquele que julga
na sua comunidade.

A partir de estudos feitos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), as custas
processuais cobradas no Distrito Federal representam um dos valores mais baixos no
Brasil, configurando a menor taxa judiciaria do territério nacional. Essa questao,
todavia, ndo pode servir como parametro para nortear a distribuicdo de processos a
este Tribunal, o que prejudica a prestagao jurisdicional e dificulta a administragcao da
Justica, cuja quantidade de Servidores e Magistrados observa preceitos da Lei de
Organizagdo Judiciaria local e considera estatisticas que incluem numeros de
habitantes das regides administrativas e ndo a populagéo nacional.

Este Tribunal de Justica é o Unico Tribunal com competéncia estadual sujeito a Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos Publicos. Mesmo mantido pela Unido, esta Corte
nao pode desconsiderar sua condigéo de tribunal local, projetado e dimensionado para
uma populacao de cerca de trés milhdes de habitantes.

Entretanto, esta sendo transformado em “Tribunal Nacional” gragas as facilidades do
processo judicial eletrdnico e a rapidez na sua prestacéo jurisdicional, o que justificou
0 “Selo Diamante” que |he foi outorgado pelo CNJ. Esse mérito esta comprometido pela
enormidade de acbes que, como esta, vém a sua distribuicdo por critérios
absolutamente aleatdrios, inclusive conveniéncia pessoal, prejudicando a prestacéo
jurisdicional devida aos cidadaos locais.

Se a propositura desta agao custasse o preco do deslocamento fisico, ndo seria assim.
Mas, como ndo custa quase nada porque nossas custas ainda sao infimas, propde-se

uma ag¢ao municipal a mais de mil quildmetros de distancia do domicilio do consumidor.



De uma forma habil, buscam-se meios processuais para escolher o Juiz
aleatoriamente, afastando-se do Juiz Natural, o que ¢ ilegal e inconstitucional.

O Banco do Brasil tem cerca de 65 milhdes de clientes; em termos relativos, se todos
resolvessem demanda-lo na Justica do Distrito Federal este Tribunal deveria ser, sé na
segunda instancia, maior do que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
inclusive integrado pelo autor desta agdo, dimensionado para uma populagéo de
aproximadamente 44 milhdes de habitantes, com 360 Desembargadores e, ainda,
Juizes Substitutos de Segundo Grau. Ter sede no Distrito Federal ndo sustenta a
competéncia aleatéria em casos como este.

A lei ndo instituiu apenas o local da “sede” da empresa ré como critério de competéncia.
O foro da agéncia onde foi firmado o contrato e o do local onde a obrigacéo deve ser
cumprida é competente para processar as demandas em que a pessoa juridica for parte

em relagao a esse contrato [CPC, art. 53, lll, “b” e “d”].”

IV - DO IMPACTO DO EXCESSO DE JUDICIALIZAGAO NA PRESTAGAO
JURISDICIONAL

O aumento artificial de demandas gerado pela assung¢ao de competéncia
que caberia a outros Tribunais tem reflexos no aumento da quantidade de
processos distribuidos e consequentemente aumento da taxa de
congestionamento, tempo de tramitagdo dos processos em todos os graus de
jurisdicdo e queda na qualidade da prestacgao jurisdicional.

A par do aduzido e de acordo com Gico Jr. (2014) o Poder Judiciario &
um “recurso escasso rival”, ou seja, quanto mais for utilizado mais se tornara de
dificil acesso para outros que dele precisarem. Tendo isso em conta, quando um
litigante decide ajuizar uma demanda e submeter o seu caso a apreciagao
judicial ele considera tdo somente os seus proprios custos e os beneficios
privados que eventualmente surgirdo em decorréncia do sucesso na lide,
deixando de computar o custo social de seu litigio e desprezando, por
conseguinte, o periodo que outras agdes terdo que aguardar até que o seu caso
seja decidido.

Apenas a titulo de exemplificacdo do impacto das agdes com o perfil
tracado no presente estudo, realizou-se levantamento da quantidade de acdes
ajuizadas nos ultimos 5 anos (Julho/2017 a Julho/2022) envolvendo
exclusivamente o Banco do Brasil, o qual, conforme ja salientado € o segundo

maior demandante do TJDFT, possui sede em Brasilia e dispde da maior rede



de agéncias espalhadas em todo o territério nacional com 3.987 pontos de
atendimento’.

No periodo delimitado de 5 anos, foram localizados 11.804 processos
distribuidos, sendo possivel verificar no grafico abaixo o crescimento continuo

da quantidade de processos distribuidos.
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Fonte: COSIST/TIDFT

Outro dado que merece relevancia € a escolha predominante da
Circunscrigao Judiciaria de Brasilia para processamento dos feitos, em um total
de 11574 novos casos enquanto apenas 230 novos casos foram distribuidos

para as demais Circunscri¢des Judiciarias.

Distribui¢ao por Circunscri¢ao Judiciaria
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Fonte: COSIST/TIDFT

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Bancos com maiores redes de agéncias (fevereiro de
2022). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/evolucaosfnmes/202202%20-
%20Quadro%2008%20-
%20Institui%C3%A7%C3%B5es%20com%20maiores%20redes%20de%20ag%C3%AAncias.p
df. Ultima consulta em 11 de agosto de 2022.




Destaca-se que a média anual de distribuicdo de 2.360,8 processos
movidos contra o Banco do Brasil por ano, pode representar a quantidade
aproximada da distribuigcéo total de 2 (duas) Varas Civeis de Brasilia.

No Segundo Grau, no mesmo periodo pesquisado, o dado também é
relevante, pois, em conformidade com as informacodes fornecidos pela CGSIS,
as demandas com o perfil delineado geraram a interposicao de 6.248
recursos, observando-se a média anual de 1.243,6 recursos.

Abaixo a evolugdo da distribuicdo de recursos no Segundo Grau de
Jurisdi¢ao, cuja linha de tendéncia é ascendente assim como ocorre no Primeiro

Grau de Jurisdigao:
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Fonte: CGSIS/TJDFT

Embora n&o seja possivel estabelecer causalidade direta do impacto das
acdes que sao objeto da presente Nota Técnica, de modo geral, o excesso de
judicializagdo gera o efeito cascata nos indicadores de produtividade
supramencionados.

Neste sentido, apesar os esforgcos concentrados do TJDFT para o
cumprimento das metas internas e do CNJ, a Taxa de Congestionamento Geral
medida pelo CNJ tem apresentado incremento constante ao longo dos anos,
tanto no primeiro quanto no segundo grau de jurisdigdo, conforme indica grafico

abaixo:



Taxa de Congestionamento Total

0,75

080 0,69 068 067 g 060 973 070 og9 072

0,60

’ 0,39 044 042
0,37 0,36 ) 0,37 ’

0,40 034 034 439 031 0,35

0,20

0,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@ 12 Grau 22 Grau  eecceeees Linear (12 Grau) Linear (22 Grau)

Fonte: Justica em NUmeros — CNJ e SEPG/TJDFT

Os dados referentes a taxa de congestionamento total indicam a forte

correlacdo (72%) entre o aumento do percentual no 1° e no 2° grau. Assim,

crescem juntos os indices das duas instdncias do Tribunal, indicando a
necessidade de adogdo conjunta de estratégias de gestdo judiciaria e de
enfrentamento das demandas de massa.

Outro dado que merece ser destacado € o aumento significativo da
quantidade de recursos distribuidos no segundo grau de jurisdicdo, bem como

do tempo de tramitagdo do processo em segundo grau.

35.000 180
30.000 160

140
25.

5.000 0
20000  m—ee T e 100
15000 o gt 80
10.000 €0

40

5.000 0

0 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Recursos distribuidos | 13.642 14.281 15.187 15.650 11.761 15.555 20.485 10.879 29.663

Tempo do processo 103 100 90 91 108 154 134,8 136 160
EE Recursos distribuidos Tempo do processo

--------- Linear (Recursos distribuidos) Linear (Tempo do processo )

Fonte: Justica em NUmeros — CNJ e SEPG/TJDFT

Nesse passo, especificamente acerca da questdo tratada na presente

Nota Técnica apurou-se que a taxa de reversibilidade, que consiste na razao



entre a quantidade de decisbes reformadas e a quantidade de decisdes
recorridas foi em média de 95,5%'5 percentual que representa o incentivo
necessario para que o agente racional interponha recurso.

Para Gico Jr (2020, p. 162), o vencido somente interpora recurso se o
beneficio obtido for maior que o custo de recorrer. Assim, a condigao recursal é
representada pela seguinte inequacgao, que considera a probabilidade de éxito,

o valor do bem da vida pretendido e os custos para recorrer:

Inequacdo 1
Ps.Bs—Cs >0

Onde: Ps = Probabilidade de éxito
Bs = bem da vida

Cs = Custo de recorrer

Considerando que a probabilidade de éxito seja representada pela taxa
de reversibilidade ja apurada no caso concreto e que o custo de recorrer &
irrisério — vez que custas do TJDFT estdo entre as mais singelas do Brasil ou
que, em grande parte das vezes, tal custo é zero, posto que a parte € beneficiaria
da justica gratuita'® —, o resultado da operagédo tem grandes chances de ser
maior do que zero.

Vejamos a aplicagao da férmula em um caso concreto:

Processo n° 0735200-91.2019.8.07.0001 - reconhecimento da
incompeténcia de oficio

v Valor da causa/bem da vida: R$ 35.670,51

v' Custo de recorrer: Agravo de instrumento: R$ 20,01 (Tabela A, |,
Regimento de custas do TIDFT) + R$ 599,25 (custas iniciais) = R$
619,02. Nesta fase nao ha condenagdo em honorarios
advocaticios.

v" Probabilidade de éxito: 95,5%

15 Média aferida a partir do calculo da taxa de reversibilidade das decisées que reconheceram a
incompeténcia de oficio (91%) e das decisdes que acolheram a preliminar de incompeténcia
suscitada em contestacao (100%).

16 Conforme dados do estudo “Justica em nimeros 2021” do CNJ, o TIDFT tem segunda maior
taxa entre os tribunais de médio porte de processos arquivados com assisténcia judiciaria gratuita
por cem mil habitantes, (p. 114).



Assim: 0,955 x 35.670,51 — 619,02 > 0, o que resulta em 33.446,32 > 0,
ou seja, no panorama atual, o autor sempre tera incentivos para recorrer e buscar
manter a competéncia da Justica do Distrito Federal, seja porque a taxa de
reversibilidade é alta, seja em razdo dos baixos custos para recorrer.

Inclusive, no que se refere a questdo das custas processuais, estudo
mencionado no item IV no voto do Des. DIAULAS COSTA RIBEIRO, intitulado
“Diagnosticos das custas processuais praticadas nos tribunais” e publicado em
2019 pelo Conselho Nacional de Justica, traz importantes pontos a serem
destacados. Apds analise dos conceitos utilizados pelos Tribunais, das formas
de cobranca e dos valores praticados em todo o territério nacional, ficou
demonstrada a total falta de harmonia em relacdo aos sistemas de custas
adotados nas unidades da federacao.

Essa dissonancia decorre da autonomia dos estados e da Unido em
legislar sobre a metodologia e valores de cobranca. Ressalta-se que a
discrepancia, por si sO, ndo seria um problema ao se considerar as dimensdes e
as diferencgas socioecondmicas do pais. Ao contrario, poderia ser um mecanismo
de reducao de desigualdades na acessibilidade ao judiciario se as custas fossem
condizentes com a realidade socioeconémica do local.

Entretanto, esse nao foi o cenario encontrado na pesquisa, pois “o0 que
se verifica, na analise das tabelas de custas coletadas nos sites dos Tribunais
de Justica, é uma desproporcionalidade muito grande nas referidas
metodologias e valores de cobranga, principalmente quando comparadas com
os indicadores econémicos e sociais, como o PIB e o IDH” (CNJ, 2019, p. 34).

E o caso do Distrito Federal que & época do estudo foi relacionado como
a unidade da federagdo com o maior indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDH-M), medido em 0,85; e PIB per capita de R$ 2.460,00 (dois mil
quatrocentos e sessenta reais). No entanto, localiza-se entre os tribunais que
cobram os menores valores de custas processuais.

Em termos comparativo o Distrito Federal se destacou tanto por ter
valores de custas iniciais, quanto recursais baixos. A época o valor minimo de
custas iniciais era R$ 33,37 (trinta e trés reais e trinta e sete centavos), o quarto
menor dentre os aferidos, ao passo que o valor maximo de custas iniciais de R$
502,34 (quinhentos e dois reais e trinta e quatro centavos) era o terceiro menor.

No que diz respeito as custas recursais, o valor minimo e maximo era 0 mesmo,



qual seja, R$ 16,77 (dezesseis reais e setenta e sete centavos), sendo o menor
valor maximo de custas recursais aferido, o que, conforme ja mencionado, € um
incentivo a interposicéo de recursos.

Os graficos contidos nos Anexos IV e V da presente Nota Técnica
indicam dado interessante destacado no estudo do Conselho Nacional de
Justica, qual seja, o fato de que no ambito da Justica Estadual, no ano de 2019,
o valor maximo de custas iniciais do TIDFT (R$ 502,34) é menor que o valor
minimo das custas iniciais no TIMT (R$ 556,94).

O estudo mostra, ainda, que o valor maximo das custas judiciais cobrado
pelo TIDFT, R$ 502,34 (quinhentos e dois reais e trinta e quatro centavos) é o
menor valor cobrado em ambito nacional, contrapondo-se ao valor de R$
113.460,39 (cento e treze mil, quatrocentos e sessenta reais e trinta e nove
centavos) cobrado pelo TJGO em primeiro grau de jurisdi¢ao.

Atualmente, no TJDFT o valor das custas iniciais é de 2% (dois por
cento) sobre o valor da causa, com o minimo de R$ 39,81 (trinta e nove reais e
oitenta e um centavos) e o maximo de R$ 599,25 (quinhentos e noventa e nove
reais e vinte e cinco centavos), enquanto as custas recursais sdo de R$ 20,01
(vinte reais e um centavo). Houve um pequeno reajuste em relagao aos valores
utilizados no estudo do CNJ, mas sao infimos em relacéo aos valores dos demais
Tribunais estaduais, sobretudo, por ser destinado a atender a unidade da
federacdo com a populacao de maior poder aquisitivo do pais.

Acrescente-se que o estudo “Justica em Numeros 2021” do Conselho
Nacional de Justica, relativo ao ano-base de 2020, o TJDFT tem o terceiro
melhor tempo médio de giro do acervo processual e a menor taxa de
congestionamento liquida entre os Tribunais de médio porte.

E evidente que custas iniciais e recursais baixas associadas as
facilidades do processo judicial eletronico’” e célere prestagao jurisdicional do
TJDFT sao incentivos a escolha do Distrito Federal como foro competente para
ajuizamento da acéo.

A fim de mitigar a despropor¢ao dos valores das custas do TJDFT, foi
proposto o Projeto de Lei n°® 4003/19, que prevé a atualizagdo da tabela pregos

cobrados por procedimentos judiciais. Os novos valores tém como base a média

7 Conforme consta no relatorio Justica em Numeros - 2021 - do CNJ, o TIDFT possui 100% de
processos eletrdnicos nos dois graus de jurisdi¢ao.



das custas judiciais cobradas pelos demais tribunais de justica estaduais,
prevendo custas iniciais de 2% (dois por cento) sobre o valor causa, com o
minimo de R$ 345,00 (trezentos e quarenta e cinco reais) e o maximo de R$
6.915,00 (seis mil, novecentos e quinze reais).

Ocorre que o PL n° 4003/19 tramita desde julho de 2019 na Camara dos
Deputados e sequer foi remetido ao Senado Federal, o que demonstra que ainda
ha uma parte substancial a ser percorrida no tramite do processo legislativo até
que se torne Lei. E, nesse interim, os baixos valores das custas judiciais
atualmente cobrados pelo TIDFT continuardo servindo de estimulo para atrair
demandas que originariamente seriam de competéncia de outros Tribunais
estaduais.

Diante de tal quadro, a manutencdo do entendimento jurisprudencial
acerca da faculdade da parte em escolher o foro competente para processar a
sua acgao, independentemente de fator de ligagao entre a causa e o foro, gera,
nos médio e longo prazos, impacto negativo significativo, como acumulo da
carga de trabalho e a incapacidade de atendimento das demandas, nos termos

definidos pelas metas do Conselho Nacional de Justica.

V - CONCLUSAO

O Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios € atualmente um
dos mais eficientes do pais, tanto que foi agraciado recentemente com o prémio
CNJ de qualidade na modalidade “exceléncia”, fato ainda inalcangado por
qualquer outro'. Isso, por si s0, ja revela uma grande atratividade para litigantes
de todo o pais; circunstancia que € majorada em decorréncia do baixo valor das
custas judiciarias no TJDFT, que € um dos menores no ambito do Poder

Judiciario nacional’®.

8 “O TJDFT é o primeiro tribunal do pais a alcangar o Prémio CNJ de Qualidade, na
categoria Exceléncia, ou seja, o de melhor tribunal do Poder Judiciario brasileiro. A entrega da
premiacao ocorreu na manha desta sexta-feira, 3/12, durante o XV Encontro Nacional do Poder
Judiciario, quando o Tribunal recebeu também, pelo terceiro ano consecutivo, o Prémio CNJ de
Qualidade no grau Diamante.” (disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/dezembro/tjdft-conquista-premio-
inedito-de-melhor-tribunal-do-poder-judiciario).

9 Na verdade, segundo estudo de 2019 elaborado pelo CNJ, somente o TJAL e o TJAM
apresentavam valores de taxas judiciarias minimas inferiores ao TJDFT e quanto aos valores
maximos, o TJDFT apresentava o valor mais baixo entre todos os Tribunais com competéncia




Essa atratividade em razao da eficiéncia, seja pela alta qualidade dos
servicos ou pelo menor custo, € potencializada pelo fato de que muitos
demandados possuem sede na capital da Republica. Isso porque o Codigo de
Processo Civil, em seu artigo 46, estabelece que, em regra, as agdes fundadas
em direito pessoal serdao propostas no foro do domicilio do réu. Se esse
dispositivo for interpretado (de forma isolada) e como livre escolha do autor,
certamente acarretara um excesso desproporcional de processos na Justica
Comum do Distrito Federal, transformando o TJDFT, em ultimo caso, em um
verdadeiro Tribunal Nacional desprovido de condigdes financeiras e de estrutura
para tanto.

Toda a eficiéncia do TJDFT ¢é pautada em rigidos critérios
organizacionais, lastreados em orgcamento publico cada vez mais restrito e
divisao judiciaria que tem como parametro o tamanho da populagao para fins de
verificagao da quantidade de litigantes. Estabelece o artigo 93, inciso Xlll, da
Constituicao Federal que: "o numero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo”, ou seja, 0os
Tribunais organizam a sua estrutura - fisica e de pessoal - para atender a
populacao local/regional, o que, evidentemente, gera impactos também de
ordem econdmica/orcamentaria. Se absolutamente qualquer brasileiro e
estrangeiro tiver como foro competente o Distrito Federal em razdo de
determinada pessoa juridica fazer indicagéo da capital federal como sua sede,
certamente o caos e a desorganizagao reinarao.

O referido artigo 46 do CPC tem como intengao privilegiar o contraditério
e aampla defesa, ou seja, beneficiar o réu e evitar que seja obrigado a demandar
num foro distante da sua moradia®®, mas ndo pode ser analisado de forma
isolada das demais regras processuais quanto a competéncia territorial. Mais

que isso, ndo pode ser usado como valvula de escape para burlar o verdadeiro

estadual do pais. Para mais detalhes ver: Diagndsticos das Custas Processuais Praticadas nos
Tribunais, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/11/relatorio_custas processuais2019.pdf.

20 “Mas, por que domicilio do réu e ndo do autor? Para facilitar a ampla defesa e o contraditorio.
Afinal, o autor tem longo tempo para ingressar em juizo (prazo prescricional), ao passo que o réu
tem prazo de 15 dias (artigo 335) para contratar advogado, levantar documentos e discutir a tese
de defesa. Assim, muito mais facil ao autor do que ao réu litigar fora de seu domicilio.”
(GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre V.; AL, et. Comentarios ao
Codigo de Processo Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pg. 81).




juizo natural e, como consequéncia, provocar uma avalanche de processos no
Poder Judiciario local, fato que, inegavelmente, ja vem ocorrendo.

A par do aduzido, tem-se que a competéncia territorial nas acgdes
pessoais que tenham como réus pessoas juridicas ndo € concorrente, mas
subsidiaria. Destarte, ndao ha que se falar na livre escolha de foro em razéo do
local da sede da pessoa juridica, conforme foi demonstrado.

Com espeque nas consideragdes vertidas em linhas anteriores, tem-se
por juridicamente indefensavel a possibilidade de propositura de acédo de
responsabilidade pessoal em face de pessoa juridica no foro de sua sede quando
a questao envolve negdcios juridicos ou atos celebrados em determinadas
agéncias ou sucursais.

Entendimento diverso acarreta violagao da lei civil e processual civil,
além de prejudicar severamente a organizagao e estrutura do Poder Judiciario,
o que indiretamente causa danos a milhares de jurisdicionados que sofrerdo com
processos mais demorados em decorréncia dessa “escolha” aleatéria de certos
autores. Além disso, a falta de disponibilizacédo de recursos humanos e materiais
em razao do tratamento de demandas que n&o seriam de competéncia do TIDFT
prejudicara o cumprimento de metas, inclusive as metas nacionais do Conselho
Nacional de Justica.

Dessa forma, conclui-se que: em acdes pessoais que tenham como réus
pessoas juridicas personalizadas e que versem sobre atos ou negdcios juridicos
celebrados no ambito de determinada agéncia ou sucursal, o foro competente é
o do lugar onde se acha a referida agéncia ou sucursal, na forma do artigo 53,
I, “b” do Cédigo de Processo Civil, e ndo o de sua sede (artigo 53, lll, “a” do
Caddigo de Processo Civil), posto que este critério € subsidiario e tem aplicagao
apenas quando nao incidir a hipétese especifica prevista na mencionada alinea
“b”.

Ressalte-se que para fins do presente entendimento € irrelevante que
nas agdes de consumo a competéncia territorial seja de natureza absoluta
quando o consumidor figurar no passivo da demanda, hipétese em que pode ser
declinada de oficio ou de natureza relativa quando o consumidor figurar no polo
ativo da demanda (STJ, AgRg no AREsp n. 589.832/RS, relator Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, julgado em 19/5/2015, DJe de 27/5/2015), pois prevalece

o entendimento de subsidiariedade da alinea “a”, Ill do art. 53 do CPC (foro da



sede da empresa) em relagao a alinea “b” do mesmo dispositivo legal, ante a

existéncia de elo a unir as partes, a relacao juridica subjacente e o foro.

VI — DIRETRIZES

Ante o0 exposto, faz-se necessario estabelecer diretrizes que possibilitem
a correta gestdao do acervo processual com o tramite célere e eficaz das
demandas de competéncia do TJDFT, de forma a garantir a manutengédo da
exceléncia na prestagao jurisdicional. Assim, o CIJDF sugere:
a) O encaminhamento da presente Nota Técnica, via Gabinete da
Corregedoria, a todos os magistrados do Primeiro Grau, especialmente
os de competéncia civel;
b) O encaminhamento da presente Nota Técnica, via Gabinete da
Corregedoria, a todos os servidores, especialmente para aqueles que
atuam em unidades judiciais de competéncia civel;
c) O encaminhamento da presente Nota Técnica, via Gabinete da
Presidéncia, a todos os Desembargadores e Juizes de Direito
Substitutos em Segundo Grau;
d) O encaminhamento da presente Nota Técnica, via Gabinete da
Presidéncia, ao Comité do PJe, a fim de que seja verificada a
viabilidade de criagdo de um alerta no sistema, nas hipoteses em que o
autor tiver domicilio em outra unidade da Federagao e o réu for pessoa
juridica;
e) Divulgacéo da presente nota, via Gabinete da Primeira Vice-
Presidéncia, na pagina de pesquisa da Jurisprudéncia deste Tribunal.
f) O encaminhamento da presente Nota Técnica ao Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ), para ciéncia e providéncias, em
atencao ao art. 2°, inciso VIl, da Resolucdo 349 do Conselho Nacional
de Justica - CNJ.

Brasilia, agosto de 2022.

Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal
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ANEXO |
MINUTA DE DECISAO INTERLOCUTORIA
RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA EX OFFICIO

Cuida-se de acao indenizatoria em que se pretende a condenagao do
réu pelos danos materiais que o autor alega ter sofrido em decorréncia de ato
atribuido ao réu, que nao teria efetuado o correto pagamento dos valores do
PASEP que lhe eram devidos.

O autor tem domicilio na cidade de Pacatuba/CE e o saque dos valores
depositados em conta do PASEP vinculada ao autor, fato que teria dado origem
ao processo, foi realizado em agéncia do réu localizada em Fortaleza/CE,
conforme ID xxxx.

Tratando-se de demanda que envolve relagao de consumo, nos termos
do Cddigo de Defesa do Consumidor, € facultado ao autor/consumidor o
ajuizamento da agao no foro do seu domicilio, ou no foro de domicilio do réu, nos
termos da regra geral de competéncia prevista no artigo 46 do Novo Cédigo de
Processo Civil ou no foro eleito no contrato.

No entanto, as normas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor
e o artigo 46 do Codigo de Processo Civil ndo podem ser aplicados de forma
isolada, devendo a interpretagao das regras de competéncia acima expostas ser
realizada em conjunto com o disposto no artigo 75, §1°, do Cédigo de Civil.

O codigo Civil estabelece que o tendo a pessoa juridica diversos
estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles sera considerado
domicilio para os atos nele praticados.

Sendo assim, no presente caso, a agao poderia ter sido ajuizada pelo
autor no foro do seu domicilio ou no local em que foi realizado o saque dos
valores do PASEP, ja que este deve ser considerado o domicilio da ré em relagéo
ato que deu origem ao presente feito.

Portanto, o ajuizamento da presente acado no foro de Brasilia/DF
contraria as normas legais de fixagdo da competéncia e, também o principio do
juiz natural, motivo pelo qual o juizo pode declinar de oficio da sua competéncia
para o processamento do feito.

Pensar de forma diversa seria permitir que o autor escolha de forma
aleatdria o foro para o ajuizamento da agdo nos casos em que a ré for pessoa
juridica de grande porte e possuir estabelecimento em varios lugares, o que se
mostra inadmissivel, nos termos da jurisprudéncia abaixo colacionada:



‘EMENTA: AGRAVO - CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA
- ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA TERRITORIAL - IMPOSSIBILIDADE
DE ESCOLHA ALEATORIA DO FORO - "A competéncia territorial, em se
tratando de relagdo consumerista, é absoluta. Se a autoria do feito pertence ao
consumidor, cabe a ele ajuizar a demanda no local em que melhor possa deduzir
sua defesa, escolhendo entre seu foro de domicilio, no de domicilio do réu, no
do local de cumprimento da obrigacédo, ou no foro de eleicao contratual, caso
exista. Inadmissivel, todavia, a escolha aleatoria de foro sem justificativa
plausivel e pormenorizadamente demonstrada." (AgRg no AREsp
391.555/MS, Min. Marco Buzzi) - No tocante ao tema da competéncia territorial
para o processamento de liquidagdo/execugao individual de sentenga proferida
em acoes civis coletivas, a Corte Especial do STJ, no julgamento do REsp n.
1.243.887/PR, sob o regime do artigo 543-C do CPC/73, ja pacificou o
entendimento de que cada consumidor legitimado a executar a sentenga pode
fazé-lo no foro de seu domicilio. (TJMG -Agravo de Instrumento-
Cv 1.0450.18.000601-4/001, Relator(a): Des.(a) Vasconcelos Lins, 182
CAMARA CIVEL, julgamento em 04/12/2018, publicacdo da stimula em
10/12/2018) “

Pelas razbes acima expostas, e considerando que a parte
autora/consumidora reside em Pacatuba/CE, bem como o ato que, em tese, teria
dado origem ao presente feito também teria sido praticado em agéncia da ré
localizada no Estado do Ceara, o processo deve tramitar em uma das Varas
Civeis da Comarca de Pacatuba/CE.

Ante o exposto, diante da abusividade da escolha aleatéria de foro,
declaro a incompeténcia deste Juizo para o processamento do feito, bem
como determino o encaminhamento dos autos a uma das Varas Civeis da
Comarca de Pacatuba/CE, via redistribuicao.

Intimem-se.



ANEXO I
MINUTA DE DECISAO INTERLOCUTORIA
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA

Trata-se de liquidacao individual de sentenca coletiva proferida na agao
civil publica n°® 94.8514-1, proposta por XXXXXX em face do BANCO DO
BRASIL.

A parte autora afirma ser titular de cédula de crédito rural que foi
atualizada de forma indevida, consoante reconhecido em decisao judicial
proferida na Agao Civil Publica n°® 94.8514-1.

Tece arrazoado juridico e requereu a intimagcéo do Banco do Brasil para
apresentar todos os extratos da conta corrente e da conta grafica vinculados as
Cédulas Rurais Hipotecarias listadas.

Na decisdao de ID XXXXX foi determinada a apresentagcdo dos
documentos pelo requerido.

A parte ré ofereceu contestagao (ID XXXXX), suscitando, em preliminar:
a) incompeténcia do juizo em razao da escolha abusiva do consumidor; b)
litisconsorcio passivo necessario com a Unido e o BACEN; c) falta de interesse
de agir; d) impugnacdo a gratuidade de justica. No meérito, defende a
inexequibilidade do titulo e a necessidade de realizagao de pericia contabil.

Réplica em ID XXXXX.
E o relatério. Passo a decidir.
Passo a analisar a preliminar de incompeténcia territorial.

No caso dos autos, o autor residia no municipio de XXXXX, estado de
XXXX, onde também foi firmada a cédula de crédito rural, conforme ID
94843866, na agéncia proxima do local. Vale destacar que o requerente nao
possui domicilio no Distrito Federal.

Em outras oportunidades entendi pela competéncia do foro da
Circunscrigao Judiciaria de Brasilia, mas revejo e reformulo meu entendimento.

Na verdade, a competéncia do foro do domicilio do réu ou da sede da
pessoa juridica € subsidiaria, caso nao exista definicdo de competéncia
especifica, 0 que é o caso em tela.

Nesse sentido, o CPC estabelece expressamente, no artigo 53, lll, alineas
“‘b” e “d”, que, em se tratando de ag¢do que discute obrigagbes contraidas em
determinada agéncia da pessoa juridica, o foro competente € o do local da
agéncia.

Embora o autor fundamente a escolha deste foro com base na sede do
Banco do Brasil, ndo ha nenhuma correlagao entre tais agcbes tdo somente do
ponto de vista probatério e técnico e a sede do Banco do Brasil, apta a afastar a



competéncia de cada foro seja pelo critério do domicilio do autor, seja pelo do
estabelecimento/filial respectivo do Banco do Brasil.

E também este o entendimento adotado por julgados do TJDFT, que tem
se negado a chancelar a escolha aleatdria do foro, isto &, sem efetivo
embasamento legal, do domicilio para a propositura da acg&o, mostra-se
injustificada e atenta contra as leis de organizacéo judiciarias, corroborando para
a inviabilidade do sistema. Nesse sentido:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. COMPETENCIA. SENTENCA
PROFERIDA PELA JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. FORO DA AGENCIA
OU SUCURSAL ONDE FOI FIRMADO O CONTRATO. RELACAO DE
CONSUMO NAO CONFIGURADA. DECLARACAO DE INCOMPETENCIA
TERRITORIAL. POSSIBILIDADE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO. 1.
Conforme previsdo do art.53, inciso lll, alinea "b", do Cdédigo de Processo Civil,
o foro competente para processar o feito executério de acao coletiva
fundamentada em cédula rural € aquele do lugar onde a pessoa juridica contraiu,
de fato, as suas obrigagdes, uma vez que a instituicdo financeira agravada
possui agéncia ou sucursal no referido local, onde se obrigou. 2. A operagao
decorrente da emissao de cédula de crédito rural ndo configura relagcdo de
consumo, ao passo que o contratante nao se trata de destinatario final, conforme
previsao do art. 2° do Codigo de Defesa do Consumidor. 3. Inexistindo relagao
de consumo, nao cabe ao exequente/agravante a escolha do foro, devendo ser
aplicada a regra prevista no art. 53, inciso lll, alinea "b", do Cédigo de Processo
Civil ao caso concreto. 4. Foi negado provimento ao recurso”.

(Acordao 1387762, 07259498120218070000, Relator: ANA MARIA FERREIRA
DA SILVA, 32 Turma Civel, data de julgamento: 18/11/2021, publicado no DJE:
2/12/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIQUIDACAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. BANCO DO BRASIL S/A. CEDULA DE CREDITO RURAL.
COMPETENCIA TERRITORIAL RELATIVA. AJUIZAMENTO. LOCAL DA
AGENCIA BANCARIA. CPC, ART. 53, lll, b e d. ESCOLHA ALEATORIA DE
FORO. NAO ENQUADRAMENTO EM CRITERIOS LEGAIS. DECLINIO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 33, STJ. INAPLICABILIDADE. 1. A ac&o que versa
sobre contrato bancario deve ser ajuizada no foro da agéncia onde pactuado o
negoécio juridico, e ndo na sede da instituicdo. 2. O CPC estabelece
expressamente, no artigo 53, Ill, alineas b e d, que, em se tratando de acéo que
discute obrigagdes contraidas em determinada agéncia da pessoa juridica, o foro
competente é o do local da agéncia. 3. A Sumula 33 do STJ ("A incompeténcia
relativa nao pode ser declarada de oficio") somente se mostra aplicavel quando
a competéncia territorial definida pelo autor da agao obedece a um dos critérios
legais. 4. O enunciado da Sumula em questdo nado pode ser invocado
indiscriminadamente para subsidiar o ajuizamento de demandas com escolha



aleatéria de foro, como ocorre no caso em comento, em que a opg¢ao pelo foro
do DF n&o obedece a critério legal de fixagdo da competéncia territorial. 5. O
Magistrado pode declinar da competéncia territorial, mesmo de oficio, e,
principalmente quando fora objeto de questionamento da parte ré, quando
verificar que o foro escolhido pelo autor ndo se vincula a nenhum dos critérios
legais de fixagdo da competéncia territorial. 6. Agravo de instrumento conhecido
€ nao provido”.

(Acérdao 1380403, 07263759320218070000, Relator: ANA CANTARINO, 52
Turma Civel, data de julgamento: 20/10/2021, publicado no DJE: 4/11/2021.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Desta feita, entendo que o foro competente para o processamento e
julgamento da presente acdo € o do local onde reside o exequente, apta a
resolver as controvérsias envolvendo o autor.

Ante o exposto, acolho a preliminar de incompeténcia do Juizo arguida
pelo Banco do Brasil para reconhecer a incompeténcia da Justica do Distrito
Federal e dos Territérios e determinar a imediata redistribuicdo do processo
originario para a Comarca XXXXX, estado de XXXXXX, local do domicilio do
autor.

Redistribuam-se os autos com as cautelas de praxe.

Intimem-se as partes.



ANEXO Ill - CUSTAS INICIAIS — VALOR MiNIMO

1° e 2° Graus

R$1.000,00

R$900,00

R$800,00

R$700,00

R$600,00

R$500,00

R$400,00

R$300,00

R$200,00

R$100,00

RS-

B 1° Grau R$556,94 R$431,55 R$391,66 RS$348,64 R$336,93 R$265,30 R$225,00 R$218,10 R$184,21 R$159,52 R$151,44 R$147,70 R$100,00 R$93,94
2°Grau R$375,89 R$863,10 R$301,83 R$292,99 R$350,00 R$132,65 R$508,40 R$15,30 RS$184,21 R$135,83 R$252,40 R$234,08 R$100,00 R$48,07

R$556,94

TIMT

i R$431,55

TIMS
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‘ R$348,64 R$336,93

- \ R$265,30

TIMG TIPR TIGO TISP

R$225,00 R$218,10
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R$184,21
P

Vil

TIRS TIRN TIPA TIPB

. 12 Grau

R$159,52/R$151,44 R$147,79

RS90,00 R$84/00  R$83,29 \re74,00

I R$100,00 R$93,94
. . - I I R$43,72 R$33,87
) R$10,50  R$5,45 RS5,32
. N o ¥ om o e e

TIAP TIRO

292 Grau

TIRR

Justica
Federal

R$90,00 | R$84,00 R$83,29 R$74,00 R$43,72  R$33,37 R$10,50 R$545  R$5,32
R$45,00 R$101,00 R$266,70 R$10,64 R$213,04 R$16,77 R$270,73 R$21,78  R$5,32

TIBA TIMA TIRJ TITO TICE TIDFT TIAM TIAL

Fonte: CNJ




ANEXO IV — CUSTAS INICIAIS — VALOR MAXIMO

12 e 22 Graus

R$120.000,00

R$113.460,39

R$100.000,00
R$80.000,00
R$60.000,00
R$40.000,00
R$20.000,00

. M
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R$79.590,00

i
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R$13.125,50$12.809,7
'gs10'812’19{59186,88'158.550,46;357 793,64
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B 1° Grau R$113.46 R$79.590 R$60.279 R$55.528 R$54.000 R$50.000 R$43.838 R$38.160 R$28.770 R$20.173 R$13.125 R$12.809 R$10.812 R$9.186, R$8.550, R$7.793, R$5.000, R$4.605, R$3.512, RS$1.578, R$967,69 RS605,75 RS$502,34
292 Grau R$350,00 R$79.590 R$33.747 R$252,40 R$96,00 R$50.000 R$266,71 RS$266,71 R$863,10 R$234,08 RS$270,73 R$301,83 R$174,23 RS$1.224, RS$213,04 R$206,23 RS$508,40 RS$375,89 R$292,99 RS$48,07 R$957,69 RS$21,78 RS$16,77

. 19 Grau 22 Grau

Fonte: CNJ
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