SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2607634 - SP (2024/0113173-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI - PE019353

MARCIO YUKIO SANTANA KAZIURA - SP153334
CARINE SOARES FERRAZ - SP182383
ANTONIO AUGUSTO BENNINI - SP208954
AGRAVADO : RAIZEN ENERGIA S.A
ADVOGADOS : LUCAS RODRIGUES DEL PORTO - RJ183320
HUMBERTO LUCAS MARINI - SP304375
RENATO LOPES DA ROCHA - SP302217

EMENTA

TRIBUTARIO.  ICMS.  ISENCAO  TRIBUTARIA.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DESTINADAS
A EXPORTACAO. ART. 3°, II, DA LC N. 87/1996. ABRANGENCIA.
TODA A CADEIA DE EXPORTACAO. SUMULA N.649/STJ.
APLICABILIDADE AO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL.

I - Na origem, o contribuinte opds embargos a execugao fiscal,
tendo como objetivo a desconstitui¢ao de débitos tributarios relacionados ao
ICMS sobre o transporte intermunicipal de mercadorias destinadas a
exportacao.

IT - Na sentenga, julgou-se procedente a demanda, sob
fundamento de que ha isencdo do ICMS no transporte intermunicipal de
mercadorias para fins de exportagdo. A apelagdo interposta pela fazenda
publica foi improvida pelo Tribunal a quo, alterando-se apenas a fixagado de
honorarios advocaticios no reexame necessario.

Il - A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do EREsp
710.260/RO, firmou entendimento de que a isencao prevista no art. 3°, I, da
LCn. 87/1996 (Lei Kandir) ndo ¢ limitada as operagdes que destinam
mercadorias diretamente ao exterior, mas abrange também todas as etapas
do processo de exportacdo, incluindo o transporte interestadual.
Precedentes: Agint no REsp n. 2.028.484/TO, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de
11/4/2024; REsp n. 1.793.173/RO, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, DJe de 22/4/2019; AREsp n.
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851.938/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
16/6/2016, DJe de 9/8/2016.

IV - A isengao tributaria do ICMS visa a ndo onerar as operagoes
de exportagdo, garantindo competitividade ao produto nacional no mercado
internacional.

V - A Sumula n. 649 do STJ estabelece que nao incide ICMS
sobre o servigo de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior, entendimento que deve se estender ao transporte intermunicipal.

VI - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos ¢ Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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851.938/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
16/6/2016, DJe de 9/8/2016.

IV - A isengao tributaria do ICMS visa a ndo onerar as operagoes
de exportagdo, garantindo competitividade ao produto nacional no mercado
internacional.

V - A Sumula n. 649 do STJ estabelece que nao incide ICMS
sobre o servigo de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior, entendimento que deve se estender ao transporte intermunicipal.

VI - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por Estado de Sdo Paulo contra a decisdo que

inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, III, a, da Constitui¢ao Federal.

Na origem, o contribuinte opds embargos a execugdo fiscal, com valor da
causa atribuido em R$ 6.524.325,80 (seis milhdes quinhentos e vinte e quatro mil
trezentos e vinte e cinco reais € oitenta centavos), em novembro de 2021, tendo como
objetivo a desconstituigdo de débitos tributarios relacionados ao ICMS sobre o transporte

intermunicipal de mercadorias destinadas a exportacao.

Na sentenga, julgou-se procedente a demanda, sob fundamento de que ha
isen¢do do ICMS no transporte intermunicipal de mercadorias para fins de exportagdo. A
apelacdo interposta pela Fazenda Publica foi improvida pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo.

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - SERVICOS DE
TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR - Nio incidéncia de
ICMS - Inteligéncia do art. 155, § 2°, XII, “e”, da CF, c.c. art. 3°, II, par. tnico, da LC n°
87/1996 - Stimula n°® 649/STJ - Distingdo do Tema n° 475/STF - Precedentes - Honorarios
advocaticios - Apreciagdo equitativa restrita, apenas, as hipdteses do art. 85, § 8°, do CPC -
Tema n° 1.076/STJ - Fixa¢do nos termos do art. 85, §§ 3° ¢ 5° do CPC - Sentenga
reformada, em parte, somente para alterar a fixacdo da verba honoraria. Apelo desprovido e
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reexame necessario parcialmente provido.

Nao foram opostos embargos de declaragao.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Estado de Sao

Paulo interpds recurso especial, apontando violagdo do art. 3°, II, da LC n. 87/96.

Sustenta, em sintese, que ndo ha isengdo do ICMS sobre o transporte
intermunicipal de mercadorias destinadas a exportacdo, uma vez que a benesse fiscal

apenas abrange a saida da mercadoria para exportagao.
Apresentadas contrarrazdes pela manutengdo do acérdao recorrido.

ApOs decisum que inadmitiu o recurso especial, foi interposto o presente
agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

decisdo agravada.

E o relatoério.

VOTO

Considerando que o agravante, além de atender aos demais pressupostos de
admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a fundamentacdo da decisdo agravada,

impde-se o seu conhecimento, passando ao exame do recurso especial interposto.

O Superior Tribunal de Justica entende, conforme julgamento da Primeira
Secdo, no EREsp 710.260/RO, que a isengdo prevista no art. 3°, II, da LC n. 87/1996 nao
seria exclusiva das operagdes que destinam mercadorias diretamente ao exterior,
alcancando outras que integram todo o processo de exportagdo, inclusive as parciais,

como o transporte interestadual.

Sobre o assunto, confiram-se:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. REMESSA DOS AUTOS AO STF PARA ANALISE DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL PREJUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
RETORNO DOS AUTOS AO STJ. ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALIS.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
TRANSPORTE  INTERESTADUAL DE MERCADORIA DESTINADA A
EXPORTACAO. ISENCAO DE ICMS EM TODA A CADEIA. ART. 3° 1II, E
PARAGRAFO UNICO, LC 87/1996. PRECEDENTES. PREJUDICADA A ANALISE DA
DIVERGENCIA INTERPRETATIVA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

()

5. Embora o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 754917, Tema 475 da
Repercussao Geral, tenha firmado tese no sentido de que a imunidade a que se refere o art.
155, § 2° X, 'a', da CF ndo alcanca operacdes ou prestacdes anteriores a operagdo de
exportagdo, a propria Suprema Corte afirmou que eventual isengdo poderia ser concedida
pela legislagdo infraconstitucional, sendo certo que a jurisprudéncia do STJ esta consagrada
no sentido de que a isencdo tributaria de ICMS prevista no art. 3°, II, da LC n. 87/1996,
concernente a produtos destinados ao exterior, contempla toda a cadeia de deslocamento
fisico da mercadoria, o que abarca, inclusive, trechos eventualmente fracionados,
percorridos dentro do territdrio nacional, ndo sendo possivel, portanto, a tributacao das fases
intermediarias do itinerario. A proposito: REsp 1793173/RO, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/04/2019; AREsp 851.938/RS, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 9/8/2016; AgRg no AREsp 249.937/PA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje de 17/12/2012; EREsp 710.260/RO, Rel. Min.
Eliana Calmon, Primeira Se¢ao, DJe de 14.4.2008.

6. A negativa de provimento ao recurso em relacdo a alinea "a" torna prejudicada a
analise da divergéncia interpretativa suscitada com base na alinea "c¢" do permissivo
constitucional.

7. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 2.028.484/TO, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024.)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. TRANSPORTE INTERESTADUAL
DE MERCADORIA EXPORTAVEL. ART. 3°, II, DA LC 87/1996. TRANSPORTE PAGO
PELO COMPRADOR INTERNACIONAL. ISENCAO. TELEOLOGIA DA NORMA.
TRIBUTACAO QUE ENCARECE O VALOR FINAL PAGO. COMPETITIVIDADE DO
PRODUTO NACIONAL DECRESCIDA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO, QUANTO A
TESE DE VIOLACAO DE NORMA FEDERAL E, NESSE PONTO, NAO PROVIDO.

1. A irresignagdo ndo merece provimento.

2. A jurisprudéncia do STJ estd consagrada no sentido de que a isencdo tributaria de
ICMS, concernente a produtos destinados ao exterior, contempla toda a cadeia de
deslocamento fisico da mercadoria, o que abarca, inclusive, trechos eventualmente
fracionados, percorridos dentro do territério nacional, ndo sendo possivel, portanto, a
tributacao das fases intermediarias do itinerario.

3. "(...) Sob o aspecto teleologico, a finalidade da exoneragdo tributaria ¢ tornar o
produto brasileiro mais competitivo no mercado internacional'. Assim, 'se o transporte pago
pelo exportador integra o preco do bem exportado, tributar o transporte no territorio
nacional equivale a tributar a propria operagcdo de exportacdo, o que contraria o espirito da
LC 87/96 e da propria Constituicao Federal' (EREsp 710.260/RO, Primeira Se¢do, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 14.4.2008) 4. Portanto, tendo em vista que a teleologia da norma em
tela ¢ fortalecer a competitividade do produto nacional no mercado estrangeiro, ndo se
sustenta a tese do recorrente de fazer incidir o ICMS sobre o transporte do produto a ser
exportado, ainda que o prego seja pago pelo comprador de fora, pois, mesmo nessa hipotese,
o valor total encarece, ¢ a competitividade do produto, por 6bvio, decresce.

5. Assim, impor ICMS nos moldes pugnados pelo recorrente fere o espirito da norma
insculpida no art. 3°, II, da Lei Kandir, pois incute no preco final do produto o imposto e,
invariavelmente, eleva o montante pago pelo comprador internacional.

6. Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, é exigida a demonstragdo analitica
de que os casos cotejados possuem similitude fatica e juridica e que mereceram tratamento
diverso a luz da mesma regra federal, 6nus do qual ndo se desincumbiu o recorrente, pois
colacionou trechos de dois acorddos apenas, sem explicitar a semelhanca fatica dos casos.
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7. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do
CPC/1973, art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial com base na alinea "c¢" do inciso III do art. 105 da Constitui¢cdo Federal.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido, quanto a tese de violagdo da norma
federal, e, nessa parte, na provido.

(REsp n. 1.793.173/RO, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 21/3/2019, DJe de 22/4/2019.)

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. ISENCAO
TRIBUTARIA. TRANSPORTE DE MERCADORIAS CUJA DESTINACAO FINAL E A
EXPORTACAO. ART. 3°, 1, DA LC N. 87/1996. DIREITO.

1. A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp 710.260/R0O, consignou que a isengo
prevista no art. 3°, I, da LC n. 87/1996 nao seria exclusiva das operagdes que destinam
mercadorias diretamente ao exterior, alcangando outras que integram todo o processo de
exportagdo, inclusive as parciais, como o transporte interestadual.

2. Hipotese em que a recorrente pretende o reconhecimento do direito a créditos de
ICMS em razdo da aquisicdo de insumos essenciais as atividades de exportagdo,
especialmente de 6leo diesel e de dleo combustivel, utilizados em sua atividade de
transporte de cargas destinadas ao exterior, bem como o direito de proceder a atualizagdo
monetaria desses créditos.

3. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de reconhecer a
transportadora recorrente o direito ao beneficio fiscal quanto as mercadorias transportadas
que, comprovadamente e ao final, destinarem-se a exportagéo.

(AREsp n. 851.938/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
16/6/2016, DJe de 9/8/2016.)

A 1isencdo tributaria do ICMS visa a ndo onerar as operacdes de exportagao,

garantindo competitividade ao produto nacional no mercado internacional.

Ressalta-se que esta Corte Superior editou a Sumula n. 649, in verbis: "Nao
incide ICMS sobre o servigo de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao

exterior." Esse entendimento também deve ser aplicado ao transporte intermunicipal.

Ante o exposto, conhego do agravo para negar provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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Numeros Origem: 10019776520218260651 1294057062 15001150220218260651 20230000559115
PAUTA: 18/02/2025 JULGADO: 18/02/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao i
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria'
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI - PE019353

MARCIO YUKIO SANTANA KAZIURA - SP153334
ADVOGADOS : CARINE SOARES FERRAZ - SP182383

ANTONIO AUGUSTO BENNINI - SP208954
AGRAVADO : RAIZEN ENERGIA S.A
ADVOGADOS : LUCAS RODRIGUES DEL PORTO - RJ183320

HUMBERTO LUCAS MARINI - SP304375
RENATO LOPES DA ROCHA - SP302217

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
SUSTENTAGCAO ORAL
Dr(a). RENATO LOPES DA ROCHA, pela parte AGRAVADA: RAIZEN ENERGIA S.A
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Documento eletrénico VDA45695565 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2¢ inciso lll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 18/02/2025 17:36:34
Cadigo de Controle do Documento: B7A64B76-205B-430B-85D0-BF3F04138880



