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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n® 1003640-
92.2019.8.26.0045, da Comarca de Aruja, em que é recorrente JUIZO EX OFFICIO,
Apelantess ESTADO DE SAO PAULO e FUNDAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE, ¢ apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte deciséo:
, de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E ANTONIO CARLOS
VILLEN.

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2025.

Assinatura Eletrénica
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TRIBUNAL DF JUSTICA

- PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DE FEVEREIRO: DE 1874

VOTO N. 3345/25

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO E
REEXAME NECESSARIO. ACESSIBILIDADE EM
ESCOLAS PUBLICAS. SENTENCA MANTIDA.

I.Caso em Exame 1. Ac¢do civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em desfavor do
Estado de S&o Paulo e da Fundagéo para o Desenvolvimento
da Educagdo — FDE, visando a adaptacdo das instalacdes de
escolas para acessibilidade de pessoas com deficiéncia,
conforme normas técnicas da ABNT, com prazo de um ano
para conclusdo, sob pena de multa diaria.

I1. Questdo em Discussdo 2. Determinar se a obrigagdo de
adaptar as escolas para acessibilidade deve ser cumprida no
prazo estabelecido pela sentenca, considerando a alegagéo
de complexidade administrativa e limitagcbes orcamentarias.
I1l. Razbes de Decidir 3. O Estado ja descumpriu 0 Termo
de Ajustamento de Conduta firmado em 2014, que previa a
adaptacdo das escolas objeto dos autos até 2016, o que
justifica a manutencdo da sentenca. 4. A jurisprudéncia do
STF permite a intervencdo do Judiciario em caso de
omissao do Poder Publico na execugdo de politicas publicas,
0 que ndo configura violacdo ao principio da separagdo dos
poderes.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Sentenga
mantida. Tese de julgamento: 1. A obrigacdo de adaptar
escolas para acessibilidade € exigivel, mesmo diante de
alegacOes de limitacbes orcamentarias. 2. A intervencao
judicial é legitima em caso de omissdo do Poder Publico.
Legislacéo Citada:

Lei n. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), arts.
53, 55, 56, 57, 58, 60, 61.

CF/1988, arts. 6°, 23, 205.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 820910 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, j. 26.08.2014.

STF, ARE 905.257-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe de 24.2.2016.

STF, ARE 827.568-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe de 16.5.2016.

VISTOS.

Contra sentenga que julgou procedente agao civil
publica para condenar os réus ao cumprimento de obrigagao de fazer consistente em
“iniciar a execugdo das obras de acessibilidade nos prédios escolares que abrigam as
escolas E.E. Prof? Edir Paulino de Albuquerque e E.E. Republica Dominicana, no prazo
de 1 (um) ano, sob pena de multa diaria de R$2.000,00, limitada 100 dias de multa,

sem prejuizo de majoragéo do valor e do limite em caso de descumprimento, além da
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apuracao de eventual crime de responsabilidade, improbidade administrativa e demais
cominagbes legais” (p. 230/235), ao reexame necessario somou-se apelacdo da
Fazenda do Estado discorrendo sobre a “complexidade do tema e sua natureza
meramente administrativa’ e alegando que “No ano de 2014, o Estado de Sdo Paulo
firmou um Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, comprometendo-se a adaptar todas as escolas estaduais para garantir a
acessibilidade universal no prazo de 15 anos, ou seja, até o ano de 2029. Tal plano
vem sendo gradualmente implementado, conforme as limitagbes de ordem
orgamentaria e técnica, com agbes concretas para que a acessibilidade seja garantida
em todas as escolas estaduais” e que “é descabida a determina¢cado de medida pontual
de reforma de uma ou outra escola determinada, em prejuizo do planejamento geral da
Secretaria da Educacao, com as limitacées e prioridades que lhe sdo proprias”; invocou
o0 Tema 698 do Supremo Tribunal Federal e disse que, no caso dos autos, “ja existem
projetos técnicos para adequagéo da infraestrutura predial, em conformidade com a
NBR 9050" e que “visto a indisponibilidade orcamentaria no exercicio de 2024 para
emissdo de autorizacao de licitacdo, contratacado e execuc¢ao das obras, face as acbes
em execucdo na infraestrutura predial da Rede Estadual de Ensino, sera avaliada a
sua viabilizagdo em conjunto com a FDE para o ano de 2025”; subsidiariamente,
requereu que o prazo para cumprimento seja dilatado para, no minimo, 775 dias, e que
a multa diaria seja reduzida para R$25,00 (vinte e cinco reais), com o teto de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) (p. 239/248). Foram apresentadas contrarrazoes
defendendo a sentenga (p. 257/263). Livre distribuigéo (p. 267).

E o relatério.

Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face do Estado de Sdo Paulo e da Fundacéo para
o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, cujo pedido principal € de impor aos réus
obrigagéo de fazer consistente na “adaptacéo das instalages dos prédios das escolas
acima referidas, as pessoas com deficiéncia, nos termos das normas técnicas da
ABNT, atendendo a legislagdo mencionada, com o prazo maximo de 01 ano para a
concluséo das obras, sob pena de pagamento de multa diaria a ser arbitrada por este r.
Juizo; Registre-se que as adaptagdes devem obedecer ao que estabelece as normas
técnicas da ABNT. no que diz respeito a: a) Sanitarios e vestiarios; b) Lavatérios; c)
Boxes para chuveiros; d) Bebedouros; e) Balcdo de atendimento do aluno; f) Salas de
aula: mobiliario e lousa; g) Acessos: horizontal e vertical (elevadores, rampas; barras

de apoio, corrimdo, guarda-corpos, escadas); h) Piso tatil direcional e de alerta; i)
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Portas; j) Interfone e Porteiros eletrénicos; |) Vaga em estacionamento, m) Vegetagéo e

n) Piscina e anfiteatro”.

No que diz respeito ao aludido TAC firmado entre o
Estado de Sao Paulo e a Promotoria de Justica da Capital, ha clausula que prevé
expressamente ser facultativa a adesdo das demais Promotorias ao acordo (p. 45), o

que nao ocorreu com o do Ministério Publico de Aruja.

Além disso, as duas escolas objeto desta acgéo civil
publica (EE. Prof. Edir Paulino de Albuquerque e EE. Republica Dominicana) foram
incluidas no planejamento do Estado no proprio TAC e as obras previstas para elas
deveriam ter ocorrido no triénio de 2014 a 2016, conforme documentos de p. 56/57, 58
e 98/99. Ou seja, mesmo considerando os termos do TAC, o Estado ja vem
descumprindo a obrigagdo assumida ha muito tempo, o que corrobora o acerto da

sentenca.

De fato, a Lei n. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) contém diversos dispositivos que obrigam o Poder Publico a garantir

acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, como os seguintes:

"Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e

exercer seus direitos de cidadania e de participagédo social.

[.]

Art. 55. A concepgéo e a implantagéo de projetos que
tratem do meio fisico, de transporte, de informacdo e comunicacado, inclusive de
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, e de outros servigos,
equipamentos e instalacbes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho

universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal sera sempre tomado como

regra de carater geral.

§ 2° Nas hipéteses em que comprovadamente o

desenho universal ndo possa ser empreendido, deve ser adotada adaptacdo razoavel.

§ 3° Cabera ao poder publico promover a inclusdo de
conteudos tematicos referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da

educacgdo profissional e tecnolégica e do ensino superior e na formagéo das carreiras
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de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de
pesquisa a serem desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio a
pesquisa e de agéncias de fomento deveréo incluir temas voltados para o desenho

universal.

§ 5° Desde a etapa de concepgdo, as politicas

publicas deverdo considerar a adogdo do desenho universal.

Art. 56. A construcdo, a reforma, a ampliacdo ou a
mudanca de uso de edificagcbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso

coletivo deverao ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizagdo profissional das
atividades de Engenharia, de Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade
técnica de projetos, devem exigir a responsabilidade profissional declarada de
atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas

pertinentes.

§ 2° Para a aprovagédo, o licenciamento ou a emisséao
de certificado de projeto executivo arquiteténico, urbanistico e de instalagbes e
equipamentos temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissdo de
certificado de conclusao de obra ou de servico, deve ser atestado o atendimento as

regras de acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apos certificar a acessibilidade
de edificagcdo ou de servigco, determinara a colocacdo, em espacos ou em locais de
ampla visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em legislagao

e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificacbes publicas e privadas de uso
coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas
as suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade

vigentes.

Art. 58. O projeto e a construgao de edificagdo de uso
privado multifamiliar devem atender aos preceitos de acessibilidade, na forma

regulamentar.

§ 1° As construtoras e incorporadoras responsaveis

pelo projeto e pela construgdo das edificagbes a que se refere o caput deste artigo
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devem assegurar percentual minimo de suas unidades internamente acessiveis, na

forma regulamentar.

§ 2° E vedada a cobrancga de valores adicionais para

a aquisi¢cdo de unidades internamente acessiveis a que se refere o § 1° deste artigo.

[.]

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de
acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na
Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000.

| - os planos diretores municipais, os planos diretores
de transporte e transito, os planos de mobilidade urbana e os planos de preservacdo

de sitios histéricos elaborados ou atualizados a partir da publicagdo desta Lei;

Il - 0s codigos de obras, os codigos de postura, as leis

de uso e ocupacéo do solo e as leis do sistema viario;
Il - os estudos prévios de impacto de vizinhancga;

IV - as atividades de fiscalizagdo e a imposi¢cédo de

sancgées; e

V - a legislagdo referente a prevengdo contra incéndio

e panico.

§ 1° A concessdo e a renovagdo de alvara de
funcionamento para qualquer atividade sdo condicionadas a observacdo e a

certificagdo das regras de acessibilidade.

§ 2° A emissdo de carta de habite-se ou de
habilitacdo equivalente e sua renovagao, quando esta tiver sido emitida anteriormente

as exigéncias de acessibilidade, é condicionada a observagdo e a certificagdo das

regras de acessibilidade.

Art. 61. A formulacdo, a implementacdo e a

manutengéo das agbes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

I - elei¢do de prioridades, elaboragdo de cronograma

e reserva de recursos para implementacédo das acées; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os

setores envolvidos."

Além disso, é pacifico no Supremo Tribunal Federal o
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entendimento de que, havendo sistematica omissdo do Poder Publico na execucao de
politicas publicas - como neste caso -, autoriza-se legitima intervencédo do Poder
Judiciario, sem que se possa cogitar da violagdo ao principio da separagdo dos

poderes, verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO
A SAUDE. DEVER DO ESTADO. REALIZACAO DE TRATAMENTO MEDICO.
OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO. SITUACAO DE OMISSAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | O acoérddo recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte firmada no sentido de que o Ministério Publico possui legitimidade para ingressar
em juizo com agédo civil publica em defesa de interesses individuais indisponiveis,
como é o caso do direito a saude. Il — A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que é solidaria a obrigagdo dos entes da Federagdo em promover os atos
indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, tais como, na hipétese em analise, a
realizacdo de tratamento médico por paciente destituido de recursos materiais para
arcar com o proprio tratamento. Portanto, o usuario dos servigos de saude, no caso,
possui direito de exigir de um, de alguns ou de todos os entes estatais o cumprimento
da referida obrigagdo. Il Em relagdo aos limites orgamentarios aos quais esta
vinculada a ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de
motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a observancia de seus encargos
constitucionais. IV - Este Tribunal entende que reconhecer a legitimidade do Poder
Judiciario para determinar a concretizagdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando houver omissdao da administragdo
publica, ndo configura violagdo do principio da separagcdo dos poderes, haja
vista ndo se tratar de ingeréncia ilegitima de um poder na esfera de outro. V
Agravo regimental a que se nega provimento." (RE 820910 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 26/08/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014 PUBLIC 04-09-2014, g.n.).

Nesse mesmo sentido, o entendimento desta Corte

paulista:

“ACAO CIVIL PUBLICA — Agdo movida em face do

Municipio de Martinépolis — Inclusdo Social - Realizagdo de obras para adaptagdo dos
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prédios das escolas publicas — Adequacdo as NBR 9050/2004 da ABNT — Garantia de
acesso as criangas e adolescentes portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida — Procedéncia — Irresignagdo — Possibilidade de acionamento do Poder
Judiciario com vistas a tutela de direito fundamental previsto na Constituicdo Federal
(arts. 227, § 1° inciso I, e § 2° e 244) e nas Leis ns. 13.146/2015 e 10.098/200,
Decreto n. 3.298/99, além do Plano Nacional de Educacéao e Estatuto da Crianca e do
Adolescente —  Sentenga  mantida —  Recurso negado.” (AC n.
1002311-83.2017.8.26.0346, rel. Danilo Panizza, j. 10.11.2021).

“APELACAO — Embargos & Execugdo — Municipio de
Ibaté — Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado para a eliminagdo de
barreiras e obstaculos que impedem a livre movimentacao de pessoas com deficiéncia
no municipio — Descumprimento da obrigagdo pactuada constatado, a evidenciar a
presencga do interesse de agir — Afirmagéao de inviabilidade técnica e financeira, sem
sua demonstragdo, ndo justifica a morosidade em satisfazer a obrigagdo nem torna o
titulo inexequivel — Precedentes — Sentenga mantida — Recurso néo provido.” (AC n.
1000991-41.2020.8.26.0233, rel. Aliende Ribeiro, j. 14.06.2021).

“Apelacdo/Reexame necessario - Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico em face do Municipio de Piquete/SP - Adequacéao de
prédios/espacos publicos e fiscalizagdo das propriedades privadas com o fim de
atender os requisitos urbanisticos de acessibilidade de pessoas com deficiéncia —
Preliminar de litisconsorcio passivo unitario rejeitada — Agdo voltada apenas as
obrigagbes circunscritas a esfera municipal — No mérito - Alegagdo de violagdo aos
principios da separacao dos poderes e discricionariedade administrativa — Inocorréncia
- Dever do ente municipal em dar efetividade a direito fundamental prioritario
expressamente previsto na CF/88 e legislagdo especifica — Fixagdo de prazo e multa
adequados e proporcionais ao cumprimento das obrigagbes impostas - Negado
provimento ao reexame necessario e recurso voluntario, para manter a r. sentencga de
procedéncia por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do artigo 252 do
Regimento  Interno  deste  Egrégio Tribunal de  Justica.” (AC n.
1000583-18.2019.8.26.0449, rel. Osvaldo Magalhaes, j. 09.06.2021).

De outro lado, no que se refere a invocacao da teoria
da reserva do possivel, insta consignar que o apelante deixou de comprovar
documentalmente a escassez de recursos para a realizacio das obras discutidas nesta

agao, o que ja seria motivo suficiente para afastar referido argumento.

Nao obstante, consoante o escdlio do Min. Celso de
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Melo, "a clausula da 'reserva do possivel' ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de esséncial fundamentalidade." (ARE 1065729 AgR).

O prazo estabelecido pela sentenca é irretocavel,
considerando que ha riscos para os estudantes, conforme o parecer do CAEX juntado
aos autos. Ademais, deve-se sempre ter em mente que a situagdo de irregularidades
nos prédios ja se arrasta por mais de 10 anos, logo, é inaceitavel que o Estado ainda

pleiteie prazo superior a 775 dias para comecar a solucionar a questao.

As exigéncias indicadas na inicial e determinadas
pela sentenca mostraram-se razodaveis e adequadas. E obrigagdo do Estado fornecer,
tanto quanto possivel, ambiente seguro e prevenir eventuais fatalidades. O direito a um
ambiente seguro na escola € intrinseco ao direito a educagdo, consagrado pela

Constituicdo Federal como direito social, bem como direito de todos e dever do Estado:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seqguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo”. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

A Constituicdo Federal, ainda, dispde que ¢

competéncia comum de todos os entes federativos proporcionar o acesso a educacéo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

O direito a educagao esta previsto também na Lei de
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Diretrizes e Bases Nacional:

“Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

A ordem de regularizagdo nao ofende ao principio da
separacdo de poderes. Ao contrario, entendeu o Supremo Tribunal Federal que é

exigivel do Poder Publico a observancia das normas de seguranga:

“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA
DE ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL. SEGURANGCA CONTRA
INCENDIO. OBTENCAO DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS.
MULTA DIARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 2° E 5° LV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL.
EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
VIABILIZA O MANEJO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 08.10.2014. 1. O exame da alegada ofensa ao art. 5° LV, da Lei
Maior, nos moldes com que solvida a controvérsia pelas instancias de origem, bem
como observados os limites com que devolvida a matéria a apreciacdo deste Supremo
Tribunal Federal demandaria vedada incursdo na legislagao infraconstitucional aplicada
ao caso (art. 102 da Constituicdo da Republica). 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que o exame da legalidade dos atos administrativos
pelo Poder Judiciario ndo viola o principio da separacdo de Poderes. 3. As razées do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, mormente no que se refere a auséncia de ofensa direta e literal a
preceito da Constituicdo da Republica. 4. Agravo regimental conhecido e ndo provido.
(STF; ARE 905.257-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 24.2.2016);
Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional. A¢do
civil publica. Crianca e adolescente. Conselho tutelar. Implementagcdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separagcdo dos poderes. Né&o
ocorréncia. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separagdo dos poderes,

inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O recurso extraordinario ndo se presta
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para o reexame do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia da Sumula n°
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido.” (STF; ARE 827.568-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, DJe de 16.5.2016).

De fato, o Poder Judiciario ndo pode se omitir “se e
quando os Orgédos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-
Juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional’ (STF; ADPF 45-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04.05.2004).

Esse raciocinio ndo contrasta com o julgamento do
Tema 698 do STF, mas, ao contrario, alinha-se com ele, na medida em que a obra
publica em questdo visa a realizagdo de direito fundamental, qual seja, o direito a

educacao.

Em outras palavras, ndo se olvida a existéncia de
entraves administrativos para promover a regularizagao das unidades escolares. Mas o
fato de o Estado ter de promover processo licitatorio, fazer dotacdo orcamentaria,
empenho, entre outros, ndo o exime da obrigagdo de atender aos ditames legais
acerca da garantia da seguranga dos prédios publicos; o principio da reserva do
possivel, como se disse, ndo pode ser suscitado inadvertidamente para que a

Administragdo se escuse de cumprir suas obrigagoes.

Por fim, e considerando a fundamentacdo acima,
observa-se que o valor arbitrado para as astreintes atende aos parametros da
razoabilidade e proporcionalidade, além de considerar, como dito, o risco a que os
alunos estdo submetidos enquanto frequentarem as escolas sem a garantia de
segurancga exigida para as construgbes, ou até mesmo a prépria inviabilizagdo das

atividades escolares diante de um ambiente inadequado.

Como se vé, a sentenca de procedéncia deve ser

integralmente mantida.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, consideram-se expressamente prequestionados os dispositivos
constitucionais e legais invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou vigéncia.

Ante o exposto, nega-se provimento ao reexame

necessario e ao recurso. Incabivel a fixacdo de honorarios advocaticios.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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