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Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Pacientes: TODAS AS PESSOAS A SEREM APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autoridade dita coatora: JUIZO DE DIREITO DAS CENTRAIS DE AUDIENCIA DE
CUSTODIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relator: Desembargador Marcius da Costa Ferreira

Ementa. HABEAS CORPUS PREVENTIVO COLETIVO. EXECUCAO
PENAL. IRRESIGNACAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM FACE
DAS DECISOES PROFERIDAS, EM SEDE DE AUDIENCIA DE
CUSTODIA, QUE DETERMINAM EXPEDICAO DE MANDADO DE
PRISAO E GUIA DE RECOLHIMENTO DE PRESOS, AOS
CONDENADOS EM REGIME ABERTO. NECESSIDADE DE SE
COIBIR A EXPEDICAO INDEVIDA DE NOVOS MANDADOS DE
PRISAO E DEPURACAO DOS MANDADOS JA EXPEDIDOS.
PLAUSIBILIDADE DO PEDIDO. CONCESSAO DA ORDEM.

| - CASO EM EXAME

Narra a impetracdo que ha constrangimento ilegal nas decisdes
proferidas nas Audiéncias de Custédia do Estado do Rio de
Janeiro, especialmente na Central de Benfica, decorrentes das
determinacbes de cumprimento de mandado de prisdo definitivo
em desfavor dos condenados ao regime inicial aberto, a despeito

da inobservancia da Resolucao 474 do CNJ.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO:
2. Pretende a Defensoria Publica deste estado que todas as

pessoas presas e apresentadas nas audiéncias de custddia, em

razao de cumprimento de mandado de prisdao condenados em | <=l i
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REGIME ABERTO, sejam postas em liberdade nas audiéncias, com
compromisso de comparecerem na Vara de Execucao Penais (VEP)
para iniciarem as condi¢cbes de tal regime, que hoje se da por
prisao albergue domiciliar (PAD), diante da auséncia de
estabelecimento penal no Rio de Janeiro para cumprimento de
pena em tal regime.

3. Observa-se a necessidade de tracar regras que impecam a
perpetuacao do problema apontado na impetracao, o que se fara
por sugestdao de enfrentamento na via administrativa, vez que a
ordem constritiva combatida tratada em audiéncia de custédia, em
Ultima analise materializa ordem de prisdao oriunda do Juizo da
Execucao Penal.

4. Muito embora ao tratar da manutencdo ou nao da prisao em
audiéncia de custdodia de prisao oriunda do cumprimento de
mandado de prisdo o Juiz da Custddia, via de regra, tenha
limitado campo de cognicdo, certo é que de alguma forma deve
analisar a higidez do ato que motiva a prisdo, decorrente da
atividade jurisdicional anterior de outro 6rgao jurisdicional.

5. Em decorréncia dessa aparente superposicao de jurisdicbes, os
dois juizos devem chamados de alguma forma para a solucao da

questdo trazida a conhecimento nesse habeas corpus coletivo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR.

6. A respeito do tema, o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugdo n. 474/2022, que alterou o artigo 23 da Resolugdo n.
417/2021, possibilitando ao condenado a pena privativa de
liberdade, em regime inicial semiaberto ou aberto, sua intimacao

para inicio do cumprimento de pena, antes da expedicao de

mandado de prisao.
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7. A norma em comento possui a seguinte redacao: "Art. 23.
Transitada em julgado a condenacao ao cumprimento de pena em
regime semiaberto ou aberto, a pessoa condenada sera intimada
para dar inicio ao cumprimento da pena, previamente a expedicao
de mandado de prisdo, sem prejuizo da realizacdo de audiéncia
admonitdria e da observancia da Sumula Vinculante no 56."
8. Fica evidente que o sentenciado devera ser intimado para dar
inicio ao cumprimento da reprimenda, com consequente
expedi¢do da guia de execugdo definitiva, sem a exigéncia de seu
prévio recolhimento a prisao
9. Ensina o preclaro Ministro Rogério Schietti Cruz, ressalta que:
“Ao interpretar a resolucao, o julgador precisa ter cuidado para
nao criar brechas que facilitem a resisténcia ao cumprimento da
pena. O intuito da norma foi prevenir a situacao de superlotacao
do sistema prisional brasileiro e impedir que condenados a pena
privativa de liberdade em regime inicial aberto ou semiaberto, e
que tenham respondido ao processo em liberdade, aguardem
presos, em situacao similar ao regime fechado, a definicao sobre a
existéncia de vagas e a transferéncia para estabelecimento
adequado.” (AgRg no HC n. 890.182/ES, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 27/5/2024, Dle de
3/6/2024)
10. O sentenciado, nos regimes semiaberto ou aberto, devera ser
intimado para dar inicio ao cumprimento da reprimenda, com
consequente expedicao da guia de execucao definitiva, sem a
exigéncia de seu prévio recolhimento a prisao.
11. O que o Juiz da Execucao somente pode expedir mandado de
prisao no caso de condenagcao a pena sob regime aberto na
hipdtese de INTIMAR REGULAR E PESSOALMENTE o penitente e | <=Tion,
3
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este se mostrar recalcitrante em dar inicio ao cumprimento da
pena, e em decorréncia da recalcitrancia e com observancia do
devido processo contraditorio, decretar a regressao de regime.
Tais etapas sao elementos necessarios para a validade da prisao e
por isso ESTAO SUJEITAS ao juizo de cognicdo limitado do Juiz da
Custodia.

12. O que ocorre a partir da regra de experiéncia é que o Juiz da
Execucao, talvez por ndo confiar na intimacao realizada, receia
decretar a regressdao e passa a se servir do mandado de prisao
como simulacro de mandado de intimagcdo, o que caracteriza
desvio de finalidade do instrumento e acarreta constrangimento
legal a ser sanado em audiéncia de custodia, ao analisar o
cumprimento desse mandado de intimagdo travestido de
mandado de prisao.

13, Com a caracteristica precaucional da impetracao coletiva, é
desejavel que se alinhem medidas para coibir na sua origem a
possibilidade de constrangimento, deixando claro o procedimento
a ser seguido para a producao correta das ordens de prisdo
emanadas da VEP.

14. Como por determinagcdgo do CNJ a atuagdo da VEP é
correicionada  permanentemente pelo GMF (Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Penitenciario), que em
nosso Tribunal é coordenado pela 22 Vice-presidéncia, este
acordao devera ser encaminhado para apreciacao da Alta
Administracdo, sugerindo-se a realizagdo de estudos visando
estabelecer rotinas a serem observadas pelos Juizes da Execucao,
para que: 1. Somente expeca mandados de prisao em desfavor
dos condenados a cumprimento de pena em regime inicial aberto,

ap6s a real e efetiva intimacdo do apenado para inicio de
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cumprimento da pena; 2. Apds o resultado negativo da real e
efetiva intimagdo do apenado e realizado o contraditorio devera
decidir sobre regressao de regime; 3. Providenciar o recolhimento
dos mandados de prisao ja expedidos sem observancia da regra
anterior, em prazo razoavel;

15. Assim, com a razdo a Defensoria Publica. O sentenciado, nos
regimes semiaberto ou aberto, devera ser intimado para dar inicio
ao cumprimento da reprimenda, com consequente expedicao da
guia de execugdo definitiva, sem a exigéncia de seu prévio

recolhimento a priséo.

IV. DISPOSITIVO

16. Concede-se a ordem para determinar aos Juizes das Centrais
de Custddia, com fulcro no artigo 23 da Resolucdo n. 474 do
Conselho Nacional de Justica, que sejam relaxadas em audiéncia
de custédia os mandados de prisdo expedidos em desfavor dos
condenados a pena inicial de regime inicial aberto, quando nao

realizada a regressao para regime mais gravoso.

Jurisprudéncias relevantes citadas: (STJ - HABEAS CORPUS N° 757739 - SP
(2022/0224985-8) — Rel. Ministro Anténio Saldanha Palheiro — Sexta Turma - J.
08/12/2022.

STJ - AgRg no HC n. 949.788/SP, Rel. Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado
em 4/12/2024, DJe de 9/12/2024. STJ - AgRg no RHC n. 184.924/SP, Rel. Ministro Joel
llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 3/12/2024, DJe de 9/12/2024

STJ - AgRg no HC n. 890.182/ES, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024

TJERJ - HC 0068592-91.2023.8.19.0000 — Rel. Des. Joaquim Domingos de Almeida Neto -
Julgamento: 21/09/2023 — Sétima Camara Criminal.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Habeas
Corpus n° 0063097-32.2024.8.19.0000, em que figura como Impetrante
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Paciente TODAS
AS PESSOAS A SEREM APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e autoridade coatora o JUIZO DE DIREITO DAS

CENTRAIS DE AUDIENCIA DE CUSTODIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

ACORDAM os Desembargadores que compbem a 7°
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, nos termos do voto do Desembargador Relator, conceder a ordem,
para determinar aos Juizes das Centrais de Custddia, com fulcro no artigo 23 da
Resolucao n° 474 do Conselho Nacional de Justica, que sejam relaxadas em
audiéncia de custodia as prisdes oriundas dos mandados de prisdo expedidos em
desfavor dos condenados a pena inicial de regime inicial aberto, quando nao

realizada a regressao para regime mais gravoso.

Oficie-se a Coordenadora das Centrais de Audiéncia de

Custddia e a VEP.
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Comunique-se a 22 Vice-Presidéncia para avaliacao das

medidas sugeridas.

RELATORIO

Cuida-se de Habeas Corpus Coletivo impetrado em favor de
TODAS AS PESSOAS A SEREM APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, contra ato emanado do JUIZO DE DIREITO DAS

CENTRAIS DE AUDIENCIA DE CUSTODIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Aduz que tem-se verificado na Central de Audiéncia de
Custédia do Estado do Rio de Janeiro, especialmente na Central de Benfica,
diversas prisdes decorrentes de cumprimento de mandado definitivo de
pessoas condenadas no regime aberto, a despeito da inobservancia da
Resolugdo 474 do CNJ, ocasido em que a Defesa requer a liberacdo dos
custodiados em observancia a Resolucao CNJ 474, porém os pedidos sao
indeferidos pela autoridade coatora, a qual apenas determina a SEAP (Secretaria
de Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro) a transferéncia para
“estabelecimento prisional compativel” com o regime aberto, sabendo, como é fato

notdério, que tais estabelecimentos inexistem no Estado do Rio de Janeiro.
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Tais decisdao, imp&e aos custodiados periodos entre 10 e 30
dias de cumprimento de pena em estabelecimentos para regime fechado, ja que é
esse o tempo que leva entre a prisao e a decisao da VEP que determina a prisao

domiciliar.

Por tais razbes, pleiteia o deferimento de liminar,
determinando-se que todas as pessoas presas e apresentadas nas audiéncias de
custddia, em razdo de cumprimento de mandado de prisao de REGIME ABERTO,
sejam postas em liberdade nas audiéncias, com compromisso de
comparecerem na Vara de Execucao Penais (VEP) para iniciarem as condicdes de
tal regime que hoje se da por prisdo albergue domiciliar (PAD), conforme
decisbes da VEP diante da auséncia de estabelecimento penal no Rio de Janeiro
para cumprimento de pena em tal regime. No mérito, concessao da ordem de

habeas corpus, consolidando-se o pedido liminar.

A ilustrada Procuradoria de Justica oficiou nos autos,

aconselhando a denegacao da ordem.

E o Relatério.

VOTO
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Inicialmente observa-se a necessidade de tragar regras que impecam a
perpetuacao do problema apontado na impetragdo, o que se fara por sugestdo de
enfrentamento na via administrativa, vez que a ordem constritiva combatida
tratada em audiéncia de custodia, em ultima analise materializa ordem de prisao

oriunda do Juizo da Execucgao Penal.

Muito embora ao tratar da manutencao ou ndo da prisdo em audiéncia
de custddia de prisao oriunda do cumprimento de mandado de prisao o Juiz da
Custddia, via de regra tenha limitado campo de cognigao, certo é que de alguma
forma deve analisar a higidez do ato que motiva a prisdo, decorrente da atividade

jurisdicional anterior de outro érgao jurisdicional.

Em decorréncia dessa aparente superposicao de jurisdicdes, os dois
juizos devem chamados de alguma forma para a solugcdo da questdao trazida a

conhecimento nesse habeas corpus coletivo.

No tocante ao cabimento do Habeas Corpus preventivo Coletivo, ao
julgar o HC n° 143.641, a Segunda Turma do STF decidiu pelo cabimento da figura

processual, invocando, por analogia, o art. 12 da Lei n® 13.300/2016 (Lei do
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Mandado de Injuncdo Coletivo) para a definicao da legitimidade ativa, assegurada
ao Ministério Publico, partido politico com representacao no Congresso Nacional,
organizagao sindical, entidade de classe ou associacao (para a defesa dos direitos

de seus membros ou associados) e defensorias publicas.

E preciso, contudo, atentar a um detalhe: mesmo que reconhecido o
cabimento do habeas corpus coletivo, o que tem sido defendido, na linha da
Segunda Turma do STF, é necessario que, como qualquer outra acdo coletiva, haja
uma adequada delimitacdo do grupo favorecido, por meio da especificacdo da

questao comum (o0 que os americanos chamam de commonality).

Em outras palavras, "para que uma acao seja cabivel na forma coletiva,
é preciso que a situagao do caso concreto permita uma decisao unitaria da lide", o
que demanda que "existam questdes de fato ou de direito comuns aos membros
do grupo (common questions), colocando todos em uma situacdao semelhante
(similarly situated)".

E necessario, portanto, que o grupo esteja em uma situacdo que nao
seja demasiadamente heterogénea, sob os aspectos juridico e fatico, de modo que

recebam um tratamento igual.
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Dito isto, consta da impetracao que se tem verificado, nas Centrais de
Audiéncia de Custddia do Estado do Rio de Janeiro, especialmente na Central de
Benfica, diversas prisdes decorrentes de cumprimento de mandado definitivo de

pessoas condenadas no regime aberto.

Aduz que, em que pese a defesa requerer a soltura dos custodiados, em
observancia a Resolucao n° 474/2022, do Conselho Nacional de Justica, os pedidos
sao indeferidos pelas autoridades apontadas como coatora, que se limitam a
determinar que a SEAP transfira o custodiado para estabelecimento compativel

com o regime aberto.

Assevera que € de conhecimento do Poder Judiciario, especialmente da
Vara de Execuc¢bes Penais, que nao ha, atualmente, estabelecimento prisional
compativel com o regime aberto no Estado do Rio de Janeiro e que o
cumprimento da pena no referido regime se da em prisao albergue domiciliar, com

utilizacdo de tornozeleira eletronica.

Diz que essa situacao parece ser ignorada pelas autoridades apontadas
como coatora, que seguem determinando a transferéncia dos custodiados para

estabelecimento prisional que sequer existe, 0 que gera prejuizos irreparaveis as
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pessoas custodiadas que ficam dias — ou até semanas — presas, até serem

liberadas.

Explica que a Casa do Albergado Crispim Ventino, localizada em Benfica,
que abrigava presos em cumprimento de pena no regime aberto, ndo mais os
recebe, pois a propria Vara de Execucdes Penais passou a conceder prisao
domiciliar a todas as pessoas condenadas no regime aberto, conforme o disposto

no Processo SEEU n°® 5092166- 18.2020.8.19.0500.

Ressalta que a unidade mencionada acima passou a ser denominada
como Cadeia Publica Crispim Ventino, e ndao mais Casa de Albergado, nos termos
do Decreto Estadual n. 48.279/2022, passando a abrigar presos provisérios da

populagdo idosa e presos por débito alimentar.

Explica que, em Campos dos Goytacazes e em Itaperuna, nos Presidios
Carlos Tinoco da Fonseca e Norberto Ferreira de Moraes, respectivamente, havia
alas para cumprimento de pena em regime mais brando, mas a Vara de Execuc¢bes
Penais vem decidindo, em seus processos executorios, que o regime aberto devera
ser cumprido em prisao albergue domiciliar, em razao da insuficiéncia de vagas

nesse regime.
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Reitera que as autoridades apontadas como coatoras, além de deixarem
de analisar a legalidade dos mandados de prisao expedidos em desacordo com a
Resolucao n. 474/2022, determinam a transferéncia das pessoas custodiadas para
unidades prisionais inexistentes, gerando graves prejuizos a elas, que permanecem
presas em unidades prisionais de regime fechado por dias ou semanas até a
liberagdo, o que sé ocorre apds serem transferidas pela SEAP para a Cadeia Publica
Crispim Ventino, que sequer abriga atualmente pessoas em regime aberto, quando
o correto seria a liberacdo em audiéncia de custédia, com o compromisso de

comparecer a Vara de Execugdes Penais para dar inicio ao cumprimento da pena.

Alega que o cenario atual implica em indevida violagao ao disposto no
art. 23 da Resolucdo n. 417/2021, com as alteracdes realizadas pela Resolucao n°
474/2022, ambas do Conselho Nacional de Justica, cuja finalidade € a de
justamente evitar a entrada desnecessarias de pessoas condenadas nos regimes

semiaberto e aberto em um sistema que ja se encontra superlotado.

Acrescenta que também ha ofensa ao art. 277 do Cédigo de Normas da

Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Pondera que a hipotese nao trata de prisdao por cumprimento de

mandado do regime semiaberto, que pode gerar uma necessidade de analise mais




Dodlor,_Judisidrie do “Cétade do Ris do, Janeiro
A Stima Citmara Criminal

PJER) Gatineto do Desembargadsr Mareis da Costa Ferreira

HABEAS CORPUS N° 0063097-32.2024.8.19.0000

detida sobre a existéncia de vagas no sistema prisional, mas sim de prisGes de
pessoas por cumprimento no regime aberto, que a propria Vara de Execucdes
instituiu como regra a prisao albergue domiciliar pela auséncia de local para

cumprimento de pena no aberto.

Ressalta, por fim, que ndo ha impedimento legal para que as autoridades
apontadas como coatoras afiram a legalidade das prisdes decorrentes de mandado
em desacordo com a Resolucdao n. 474/2022 do Conselho Nacional de Justica,

sendo essa, inclusive, uma das finalidades das audiéncias de custddia.

Por tais razdes, pleiteia, liminarmente e no mérito, que todas as pessoas
presas e apresentadas nas audiéncias de custddia, em razdo de cumprimento de
mandado de prisao de REGIME ABERTO, sejam postas em liberdade nas audiéncias,
com compromisso de comparecer na Vara de Execucdo Penais (VEP) para iniciarem
as condicbes de tal regime que hoje se da por prisao albergue domiciliar (PAD),
conforme decisdes da VEP diante da auséncia de estabelecimento penal no Rio de

Janeiro para cumprimento de pena em tal regime.

Pretende a Defensoria Publica deste estado que todas as pessoas presas
e apresentadas nas audiéncias de custodia, em razdo de cumprimento de mandado

de prisao condenados em REGIME ABERTO, sejam postas em liberdade nas
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audiéncias, com compromisso de comparecerem na Vara de Execucao Penais (VEP)
para iniciarem as condi¢bes de tal regime, que hoje se da por prisao albergue
domiciliar (PAD), diante da auséncia de estabelecimento penal no Rio de Janeiro

para cumprimento de pena em tal regime.

Sustenta-se ser possivel, aos condenados em regime aberto, a emissao
da guia definitiva de execucdo, sem que o apenado se recolha ao carcere,

dispensando-se a expedicdo e em especial o cumprimento de mandado de prisao.

A respeito do tema, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao
n. 474/2022, que alterou o artigo 23 da Resolugao n. 417/2021, possibilitando ao
condenado a pena privativa de liberdade, em regime inicial semiaberto ou aberto,
sua intimagdo para inicio do cumprimento de pena, antes da expedicao de

mandado de prisao.

A norma em comento possui a seguinte redacao:

"Art. 23. Transitada em julgado a condenacao ao cumprimento
de pena em regime semiaberto ou aberto, a pessoa

condenada sera intimada para dar inicio ao cumprimento da
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pena, previamente a expedicao de mandado de prisdo, sem
prejuizo da realizacado de audiéncia admonitoria e da

observancia da Sumula Vinculante no 56."

Fica evidente que o sentenciado devera ser intimado para dar inicio ao
cumprimento da reprimenda, com consequente expedicao da guia de execugao

definitiva, sem a exigéncia de seu prévio recolhimento a prisao.

Esse vem sendo o entendimento no Colendo Superior Tribunal de

Justica:

PENAL. EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. CONDENACAO EM
REGIME INICIAL SEMIABERTO. EXPEDICAO DE GUIA DE EXECUCAO
DEFINITIVA CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DO MANDADO
PRISIONAL. ART. 105 DA LEP. MITIGACAO. ADVENTO DA
RESOLUCAO N. 474/CNJ. INTIMACAO PREVIA. ORDEM CONCEDIDA.
1. O entendimento por muito tempo sedimentado do Superior
Tribunal de Justica, nos termos do art. 105 da Lei de Execucao
Penal, indicava que a expedicdo de guia de execugdo definitiva
dependia do prévio recolhimento do apenado ao carcere.
Admitindo-se, contudo, exce¢bes em casos pontuais. 2. Com a
alteracdo do art. 23 da Resolugcao n. 417/CNJ, promovida pela
Resolucdao n. 474 do mesmo o6rgao, passou-se a mitigar a
imposicdao do art. 105 da LEP para os casos nos quais o regime

inicial for o intermediario ou o aberto. 3. Tratando-se de paciente
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inicial semiaberto e diante da nova resolucdao do Conselho Nacional
de Justica, deve ser expedida intimacao para inicio de cumprimento
da pena, nao havendo necessidade de recolhimento do apenado
em regime mais severo enquanto a guia de execucao definitiva
é elaborada. 4. Ordem concedida para determinar, com fulcro na
Resolucao n. 474 do Conselho Nacional de Justica, o recolhimento
do mandado de prisao expedido, determinando ainda ao Juizo das
Execugdes que proceda a intimacao do apenado para dar inicio ao
cumprimento de sua pena. (HABEAS CORPUS N° 757739 - SP
(2022/0224985-8) — REL. MINISTRO ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO - Sexta Turma - J. 08/12/2022)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. TRANSITO EM JULGADO DA  CONDENACAO.
RECOLHIMENTO DO MANDADO DE PRISAO. RESOLUCAO 474/2022
DO CNJ. AUSENCIA DE INTIMAGCAO PREVIA PARA DAR INICIO AO
CUMPRIMENTO DE PENA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal
contra decisdo que nao conheceu do habeas corpus substitutivo,
mas concedeu a ordem de oficio para determinar o recolhimento
do mandado de prisdo expedido e a prévia intimacao do apenado
para inicio do cumprimento da pena.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se é necessaria a
intimacdo prévia do sentenciado para inicio do cumprimento da
pena em regime semiaberto, conforme a Resolugdo 474/2022 do
CNJ, antes da expedicdo do mandado de prisao.
lll. RAZOES DE DECIDIR
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3. A jurisprudéncia do STJ e a Resolucao 474/2022 do CNJ
permitem a intimacao prévia do condenado para inicio do
cumprimento da pena em regime semiaberto ou aberto, antes
da expedicio do mandado de prisao, para evitar
constrangimento ilegal.

4. A decisao monocratica estd em consonancia com a jurisprudéncia
da 52 Turma do STJ, que admite a intimacao prévia do apenado em
casos de regime semiaberto ou aberto, sem necessidade de
recolhimento prévio ao carcere.

IV. DISPOSITIVO

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 949.788/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira,
Quinta Turma, julgado em 4/12/2024, DJe de 9/12/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CONDENACAO. REGIME SEMIABERTO. ABERTO.
INTIMACAO PREVIA. RESOLUCAO N. 474 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. NECESSIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Mesmo em processos que transitaram em julgado antes da
publicacao da Resolucdao n. 474/CNJ, vem sendo aplicada a sua
disposicao referente a necessidade de intimacao, antes da
expedicio de mandado de prisdo, a condenados ao
cumprimento de pena no regime semiaberto e aberto.
Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 184.924/SP, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 3/12/2024, DJe de 9/12/2024.)
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AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CONDENACAO.
REGIME SEMIABERTO. RESOLUCAO N. 417/2021. INOBSERVANCIA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. O Conselho Nacional de Justica estabeleceu que, uma vez
transitada em julgado a condenacao em regime semiaberto ou
aberto, o sentenciado sera intimado para recolhimento espontaneo,
previamente a expedicdo de mandado de prisao, sem prejuizo, em
caso de falta de vagas, da observancia das providéncias
estabelecidas no RE 641.320/RS.

2 Ao interpretar a Resolucéo n. 417/2021 do CNJ, o julgador precisa
ter cuidado para nao criar brechas que possibilitem resisténcia a
execucao. Em hipotese de apenado em local incerto, sera necessaria
a determinacdo da prisao (conforme o art. 674 do CPP e o art. 105
da LEP) para evitar a prescricdio e garantir a efetividade da
sentenca.

3. A afirmagdo de vagas pelo Juiz da VEC ndo afasta a necessidade
de intimacdao do condenado para dar inicio a execucdo, pois a
lotagdo das unidades prisionais € dinamica e nao ha registro de
mudanga de endereco, sem prévia comunicacao ao juizo.

4. Agravo regimental provido para determinar o recolhimento do
mandado de prisdao, nao cumprido, para observancia do art. 23, da
Resolucao n. 417/2021, sem prejuizo de: a) nova expedicao da
ordem na hipotese de inexisténcia de endereco atualizado nos
autos para intimacdo e b) de manutencdo do encarceramento se o
condenado ja estiver alojado em estabelecimento penal compativel
com o regime semiaberto.

(AgRg no HC n. 890.182/ES, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024.)
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Neste Ultimo precedente citado, o preclaro Ministro Rogério Schietti
Cruz, ressalta que: "Ao interpretar a resolu¢do, o julgador precisa ter cuidado
para ndo criar brechas que facilitem a resisténcia ao cumprimento da pena. O
intuito da norma foi prevenir a situacdo de superlotacdo do sistema prisional
brasileiro e impedir que condenados a pena privativa de liberdade em regime
inicial aberto ou semiaberto, e que tenham respondido ao processo em
liberdade, aguardem presos, em situacdo similar ao regime fechado, a
definicao sobre a existéncia de vagas e a transferéncia para estabelecimento

adequado.”

Em sentido analogo, essa Camara Criminal ja decidiu:

HABEAS CORPUS. APELACAO CRIMINAL. CONDENACAO. PENA: 04 ANS
DE RECLUSAO EM REGIME SEMIABERTO. APELACAO. DESPROVIMENTO.
TRANSITO EM JULGADO. CONDENACAO DEFINITIVA. EXPEDICAO DE
MANDADO DE PRISAO SEM PREVIA INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO
DE PENA. O paciente foi condenado e, por acérddo desta C. Camara
Criminal teve sua pena mantida em 04 anos de reclusdao, em regime
inicialmente semiaberto, em razdo da pratica do crime de roubo
majorado pelo concurso de agentes, com transito em julgado em
26/03/2015. Baixados os autos a Vara de origem, o ora apontado como
Juizo coator determinou a expedicao do mandado de prisdao em desfavor
do paciente, na data de 09/03/2021. Com efeito, a Resolugdo CNJ n°
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474, de 09 de setembro de 2022, ao alterar a redacao do artigo 23
da Resolugdo CNJ n® 417/2021, que trata do Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisdes (BNMP 3.0), passou a dispor que, apds o transito em
julgado da condenacdo ao cumprimento de pena em regime aberto ou
semiaberto, a pessoa condenada em definitivo deve ser intimada para
cumprir a pena, previamente a expedicao de mandado de prisdao. Assim,
quando foi determinada a expedicdo de mandado de prisdo (em
09/03/2021) sequer existia a referida Resolucao do CNJ (vigéncia a partir
de 09/09/2022). Ndo ha informacdo acerca do cumprimento do
mandado de prisdo expedido em desfavor do paciente. Contudo, se ha
lacuna no sistema de cumprimento de mandados de prisao, dissociado
da evolugao trazida pela Resolugdo CNJ n° 474/2022, por nao prever
medidas visando evitar tais incidentes ou sanatérias para correcao
imediata, caso ocorram, denota situagao que nao pode ser imputada ao
apenado ou ficar a mercé de solugdo juridica morosa, portanto,
ineficiente, razdo por que se tem por justificada a busca de refugio no
imediatismo na acdo de habeas corpus para solugcdo do impasse. Nesse
caminhar, impbe-se a concessao da ordem, diante do comprovado
constrangimento ilegal imposto ao paciente quanto a auséncia de
intimacao para dar inicio ao cumprimento da pena, previamente
a expedicao de mandado de prisdao. Oportuno destacar que o E. Superior
Tribunal de Justica, reconhecendo como devida a mitigacao do art. 105
da LEP, passou a entender que o cumprimento de pena em regime
semiaberto ou aberto deve ser precedido de intimagdao do apenado, nao
havendo a necessidade de recolhimento do condenado em regime mais
severo enquanto a guia de execugdo definitiva é elaborada. Precedente
do E. STJ: HC n.° 757.739/SP, Relator Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, Sexta Turma, julgado em 8/11/2022, Dle de 11/11/2022.
Precedentes deste Tribunal: Habeas Corpus 0014538- f,;_r‘wxx

AN )
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78.2023.8.19.0000.8.19.0000.  Rel.(a) Des.(a) MARIA  ANGELICA
GUIMARAES GUERRA GUEDES. Julgamento: 01/06/2023. SETIMA
CAMARA CRIMINAL; Habeas Corpus 0079811-38.2022.8.19.0000, Rel. Des.
GILMAR AUGUSTO TEIXEIRA, Oitava Camara Criminal, julgamento em
30/11/2022; e Habeas Corpus 0015973-87.2023.8.19.0000 Rel.(a) Des(a).
PAULO BALDEZ Julgamento: 19/04/2023. QUINTA CAMARA CRIMINAL
Nesse contexto, considerando que o paciente respondeu ao processo de
origem em liberdade e sendo condenado a pena definitiva cujo regime
inicial € o semiaberto, caberia emissdo de guia de execucdo e prévia
intimacao para o cumprimento da pena, sendo indevida a expedicdo de
mandado de prisao para que, somente apds a captura do apenado,
adote-se a providéncia de expedicdo da CES. Dessa forma, o
constrangimento ilegal derivado da auséncia de prévia intimacao do
mandado de prisdo, no caso, é flagrante e suscita correcao imediata de
modo a fazer cessar, em definitivo, seus nefastos efeitos. ORDEM
CONCEDIDA para condicionar a expedicao e cumprimento do mandado
de prisdo a prévia intimacao do Paciente, nos moldes da Resolucdo CNJ
474/2022, determinando-se o recolhimento do mandado de prisao
expedido em desfavor do paciente.(Des. JOAQUIM DOMINGOS DE
ALMEIDA NETO - Julgamento: 21/09/2023 - SETIMA CAMARA CRIMINAL
- 0068592-91.2023.8.19.0000 - HABEAS CORPUS)

Assim, com a razao a Defensoria Publica.

O sentenciado, nos regimes semiaberto ou aberto, devera ser intimado

para dar inicio ao cumprimento da reprimenda, com consequente expedicao da

guia de execucao definitiva, sem a exigéncia de seu prévio recolhimento a priséo. Pty
S ey
22 'ff‘u,f'». '

-T\-.
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Ora, fica claro que o Juiz da Execucdao somente pode expedir mandado
de prisao no caso de condenacao a pena sob regime aberto na hipotese de
INTIMAR REGULAR E PESSOALMENTE o penitente e este se mostrar
recalcitrante em dar inicio ao cumprimento da pena, e em decorréncia da
recalcitrancia e com observancia do devido processo contraditorio, decretar a
regressao de regime. Tais etapas sao elementos necessarios para a validade da
prisio e por isso ESTAO SUJEITAS ao juizo de cognicio limitado do Juiz da

Custodia.

O que ocorre a partir da regra de experiéncia é que o Juiz da Execucao,
talvez por ndo confiar na intimacao realizada, receia decretar a regressao e passa a
se servir do mandado de prisdao como simulacro de mandado de intimacédo, o que
caracteriza desvio de finalidade do instrumento e acarreta constrangimento legal a
ser sanado em audiéncia de custddia, ao analisar o cumprimento desse mandado

de intimacao travestido de mandado de prisao.

Com a caracteristica precaucional da impetragao coletiva, é desejavel que

se alinhem medidas de cunho jurisdicional e administrativo para coibir na sua
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origem a possibilidade de constrangimento, deixando claro o procedimento a ser

seguido para a producao correta das ordens de prisdao emanadas da VEP.

Como por determinacao do CNJ a atuacdo da VEP é correicionada
permanentemente pelo GMF (Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Penitenciario), que em nosso Tribunal é coordenado pela 22 Vice-presidéncia, este
acordao devera ser encaminhado para apreciagdo da Alta Administragao,
sugerindo-se a realizacdo de estudos visando estabelecer rotinas a serem
observadas pelos Juizes da Execucao, para que: 1. Somente expeca mandados de
prisdio em desfavor dos condenados a cumprimento de pena em regime inicial
aberto, apos a real e efetiva intimacao do apenado para inicio de cumprimento
da pena; 2. Apos o resultado negativo da real e efetiva intimacao do apenado e
realizado o contraditério devera decidir sobre regressdao de regime; 3. Providenciar
o recolhimento dos mandados de prisdo ja expedidos sem observancia da regra

anterior, em prazo razoavel;

Em razao do exposto, o voto é no sentido de conceder a ordem para
determinar aos Juizes das Centrais de Custddia, com fulcro no artigo 23 da

Resolucdo n. 474 do Conselho Nacional de Justica, que sejam relaxadas em
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audiéncia de custodia as prisdes decorrentes de mandados de prisao expedidos
em desfavor dos condenados a pena inicial de regime inicial aberto, quando nao

realizada a regressao para regime mais gravoso.

Oficie-se ao JUIZO DAVEP e aos JUIZOS DE DIREITO DAS CENTRAIS DE

AUDIENCIA DE CUSTODIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Comunique-se a 22 Vice-Presidéncia para avaliacato das medidas

sugeridas.

(datado e assinado digitalmente)

MARCIUS da Costa FERREIRA

Desembargador Relator




