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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CiVEL

Autos n®. 0014785-72.2025.8.16.0000

Recurso: 0014785-72.2025.8.16.0000 Al
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Dano ao Erério
Agravantes. ® SANDRA REGINA ALINO DA SILVA CORNELIO PROCOPIO ME
® SandraRegina Alino da Silva
* | AZARO DA SILVA
Agravado: ® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisdo de mov. 274.1,
complementada pela decisdo de mov. 315.1, ambas proferidas nos autos n° 0000823-82.2024.8.16.0075,
de Acéo Civil Plblica por Ato de Improbidade Administrativa, em tramite na 22 VVara da Fazenda Publica
de Cornélio Procopio.

A titulo de contextualizacdo do tema litigioso, esclarece a parte recorrente que o “
Ministério Publico do Estado do Parand apresentou acéo civil publica decorrente da denominada
“ Operacao Pasteiros’, afirmando que identificou que os “ proprietarios de diversas empresas, assim
Como Sseus respectivos funciondrios e representantes, agindo em proveito proprio e das respectivas
empresas, frustraram o carater competitivo de diversos procedimento licitatérios deflagrados pelos entes
municipais do Estado do Parana e também do interior dos Estados de Sao Paulo e Santa Catarina”.

Segundo consta das razfes recursais, 0 pronunciamento jurisdicional impugnado deixou
de enfrentar pleitos tidos como prejudiciais pelos ora agravantes, quais sejam: a) a nulidade da deciséo
gue autorizou 0 acesso ans equipamentos eletrénicos dos investigados, bem como a ilicitude da prova

produzida em razéo de referido acesso; b) a quebra da cadeia de custodia por forga da auséncia de pericia
nos equipamentos eletrénicos; ¢) a nulidade dos prints do aplicativo WhatsApp apresentados pelo
Parquet; e d) o pleito de suspensdo do processo, considerando gque as nulidades arguidas sdo discutidas
em acdo penal.

Além disso, afirmam os agravantes que a decisdo recorrida rechacou o argumento de
desordem processual, bem como o de violagdo a norma organizacional do Tribunal de Justicado Parana.

Sobre a alegada desordem processual, argumentam que “em especificacdo de provas,
considerando a existéncia de colaboradores premiados no processo, requereu-se a readequacao do rito
processual (p. ex.: ordem de oitiva de testemunhas, depoimentos pessoais, interrogatorios, apresentacéo
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de alegacdes finais), determinando-se que o0 Ministério Publico e os delatores se manifestem sempre em
precedéncia aos que optaram por ndo entabular colaboracdo premiada, conforme determinado pelo
art. 4°, 810-A, da Lei n°. 12.850/13" (destaquei).

Em relacdo a tutela de urgéncia, postulam “a concessdo do efeito suspensivo, inaudita
altera pars, a fim de determinar a suspensdo da acgéo civil publica n°. 0000823-82.2024.8.16.0075, em
tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Cornélio Procépio-PR, até o julgamento de mérito do
presente recurso”.

E o relatério do essencial.

2. O pronunciamento jurisdicional recorrido e seu complemento decisorio encontram-se
abaixo colacionados:

“1. Nos termos do artigo 357 do CPC, passo a sanear e a organizar 0 processo.
2. Da preliminar: Desordem processual — Cerceamento de defesa

Argumenta a parte ré (ev.82.1 e 115.1) que ha desordem processual, decorrente da
identificacdo genérica dos documentos que instruem a peticéo inicial, requerendo
a extincéo do feito.

Entretanto, a argumentacdo disposta ndo merece prosperar, €is que ndo é causa
apta a ensgjar extingao do feito. Ademais, verifica-se que a peticdo inicial delineou
regularmente a causa de pedir e os pedidos, os quais, inclusive, sGo determinados,
sendo que a narracdo dos fatos € coesa e 0s requerimentos sdo compativeis entre
si. Outrossim, observo que 0s documentos anexados se encontram aptos a
visualizacdo, ndo havendo qualquer 6bice a sua leitura. Tanto é assim que
permitiu o regular exercicio do contraditério e da ampla defesa. Ausente,
portanto, qualquer das hipoteses previstas no § 1° do art. 330 do CPC.

Por essa razio, afasto a preliminar suscitada.

2.1. Deixo de analisar, por ora, as demais "preliminares’ suscitadas (ev.82.1,
pags. 6-21), pois ndo se adequam a seara civel, ndo se enquadrando em nenhuma
das hipdteses previstas nos incisos do art. 337 do CPC, tampouco se tratando de
prejudiciais de ou ao mérito.

Com efeito, sua valoragdo se dara em sede meritoria, por ocasido da prolagdo da
sentenca.

3. Inexistindo vicios e questdes processuais pendentes (art. 357, |, do CPC),
declaro o feito saneado.

(.)

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Sandra Regina Alino da Slva,
Lazaro da Slva e Sandra Regina Alino da Slva Cornélio Procdpio ME em face da
decisdo de evento n° 274.1.

Sustenta a parte embargante a ocorréncia de omissao/contradicao porque as teses
trazidas pela defesa seriam matérias prejudiciais ao mérito, pois se referem a
alegacao de provasilicitas.
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Suscita que se trata de prova emprestada do processo criminal, cuja licitude esta
sendo arguida pela defesa, devendo ocorrer a suspensio do processo até a analise
do pleito pelo Juizo criminal, nos termos do artigo 313, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil.

Alega ainda omissdo quanto ao pedido de readeguac&o do rito processual para
determinar que o Ministério Publico e os delatores se manifestem sempre em
precedéncia aos que optaram por nédo entabular colaboracédo premiada, conforme
determinado pelo art. 4°, 810-A, da Lei n°. 12.850/13 (mov. 197)

A parte embargada se manifestou pela rejeicdo dos embargos declaratérios em
mov. 312.1.

E o sucinto relatorio.
Decido.

Conhego dos embargos, pois tempestivos. No mérito, em observancia ao artigo
1.022, 111, do CPC, entendo que merecem parcial provimento, em especial, para
complementar a fundamentacdo decisoria, sem efeitos infringentes, apenas no
intuito de evitar futura tergiversacéo desnecessaria.

Pois bem.

Importa salientar que o Superior Tribunal de Justica possui firme posicionamento
no sentido da independéncia entre as esferas penal e civel, a ndo ser que no
ambito criminal seja reconhecida a nao ocorréncia do fato ou a negativa de
autoria, o gue nao se discute na espécie em exame. Neste sentido:

APELACAO .01APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA JULGADA PROCEDENTE PELO JUIZO A
QUO, CONDENANDO A PARTE RE PELA PRATICA DE ATO iMPROBO.
ARTIGO 9°, INCISOS I, 111, IX E XI, ARTIGO 10, INCISOS |, I, V, VI, IX, X,
X1, XVI, XVII, XIV, XIX E XX E ARTIGO 11, INCISO |, DA LEI N° 8.429/92. (...)
ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DE PROVAS. AFASTADA. ALEGACAO DE
PROVA ILICITA LAUDO DESENVOLVIDO POR ECONOMISTA. FUNCAO
TIPICA DA PROFISSAO. NAO CONFIGURADO. ABSOLVICAO CRIMINAL
POR FALTA DE PROVAS RESULTADO CRIMINAL NAO INFLUENCIA DO
PROCESSO CIVEL NO CASO DE FALTA DE PROVAS. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. SENTENCA MANTIDA EM SUA
INTEGRIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. APELACAO
03APELACAO CIVEL. (...) ABSOLVICAO CRIMINAL POR FALTA DE PROVAS.
RESULTADO CRIMINAL NAO INFLUENCIA DO PROCESSO CIVEL NO CASO
DE FALTA DE PROVAS PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR - 42 Camara
Civel - 0000351-85.2017.8.16.0056 - Cambé - Rel.: SUBSTITUTO MARCIO JOSE
TOKARS- J. 24.10.2023) Grifei.

Com efeito, embora haja prova emprestada, a valoragdo das provas também sera
realizada no ambito da improbidade na seara civel, de modo que ndo se justifica a
suspensdo do feito até o julgamento do pleito na seara criminal.

Da mesma forma, ndo ha guarida para o pedido da parte no sentido de alterar o
rito processual, vez que se trata de demanda civel, a qual, pelo principio da
especialidade, esta sujeita ao rito estabelecido pelo art. 21 da Lei n°® 12.846/13
(Lei da Acdo Civil Publica), aplicando-se as disposi¢des da Lei n° 13.105/15
(Cédigo de Processo Civil) subsidiariamente.
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Assim, acolho os embargos apenas para complementar a fundamentacéo, nos
termos acima delineados, mantendo integralmente o teor decisorio e os demais
termos da sentenca proferida.

Intimem-se. Diligéncias necessarias” .

Embora a decisdo agravada tenha consighado, em resposta aos embargos de declaracéo,
gue “nao ha guarida para o pedido da parte no sentido de alterar o rito processual, vez que se trata de
demanda civel, a qual, pelo principio da especialidade, esta sujeita ao rito estabelecido pelo art. 21 da
Lei n° 12.846/13 (Lei da Acéo Civil Publica), aplicando-se as disposi¢cdes da Lei n° 13.105/15 (Cadigo
de Processo Civil) subsidiariamente” (destacou-se), a pleiteada readequacdo do rito processual em
decorréncia da existéncia de colaboracdo premiada possui reais impactos na instrucéo processua a ser
oportunamente realizada.

insito ao presente momento processual, que possui nitido contorno provisorio e cautelar,
compreende-se pela correcdo da utilizag8o, por analogia, do art. 4° 810-A, da Lei n°. 12.850/13 ao rito
procedimental civel daagdo de improbidade administrativa:

a) a uma, porgue, nada obstante haver independéncia entre as instancias (84° do art. 37 da
CF), é certo que aLei Federal n° 8.429/1992 faz parte do microssistema legal de defesa do patrimonio
publico. Oportuno salientar que, mesmo antes da alteracdo promovida pela Lei Federal n° 13.964/2019,
permite-se a aplicacdo do instituto da delacdo premiada na acdo de improbidade administrativa, eis que
tal expediente configura modo de obtencdo de prova (ARE 1175650, Relator(a): Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, processo eletrénico repercussao geral - mérito DJe-g/n divulg
04-10-2023 public 05-10-2023);

b) a duas, porque a alteracdo na ordem de manifestacéo processual em caso de colaboragéo
/delagdo premiada independe de previsdo legal. O tratamento argumentativo e as estratégias dos atores
processuais em demandas com apoio em colaboragdes sdo reais expressdes do contraditorio substancial
(ciéncia-manifestacdo-influéncia), conforme esclareceu o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CONHECIMENTO.
POSSBILIDADE. APRESENTAQAO DE MEMORIAIS ESCRITOS POR REUS
COLABORADORES E DELATADOS PRAZO COMUM. INADMISS BILIDADE.
OFENSA AS REGRAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
NULIDADE. EXISTENCIA DE PREJUIZO. EXEGESE |IMEDIATA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS INDEPENDENTEMENTE DA NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, LIV E LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988, E 603, DO CPP. ORDEM
CONCEDIDA. | — Possibilidade de impetracdo de habeas corpus nos casos em
que, configurada flagrante ilegalidade do provimento jurisdicional, descortina-se
premente o risco atual ou iminente a liberdade de locomocéo, apta, pois, a gerar
constrangimento ilegal. Precedentes desta Suprema Corte (HC 87.926/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; HC 136.331, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). 1l - Decisdo de
primeiro grau de jurisdicdo que indefere pedido para apresentacéo de memoriais
escritos apés o prazo dos réus colaboradores. Prejuizo demonstrado. Il —
Memoriais escritos de réus colaboradores, com nitida carga acusatéria, deverao
preceder aos dos réus delatados, sob pena de nulidade do julgamento. Exegese

imediata dos preceitos fundamentais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,

LV, da CF/88) que prescindem da previsdo expressa de regras
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infraconstitucionais. 1V — Agravo regimental provido, para conhecer e conceder a
ordem. (HC 157627 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao:
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 27-08-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 16-03-2020 PUBLIC 17-03-2020)
— Destaquei.

CONSTITUCIONAL E PENAL. ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA.
DEVIDO PROCESSO LEGAL E CONTRADITORIO. REU/DELATADO TEM O
“DIREITO DE FALAR POR ULTIMO’. AMPLA DEFESA E
APRESENTACAO DE SUAS ALEGACOES FINAIS APOS A
MANIFESTACAO DO COLABORADOR. ORDEM CONCEDIDA. 1.0 acordo
de colaboracéo premiada € um meio de obtencao de prova (art. 3° da Lei 12.850
/2013), e assim como ocorre em outros meios de obtencdo de prova, como a
interceptacao telefbnica, o contraditério é diferido e devera ser realizado durante
a acao penal, com amplas possibilidades de demonstrar eventual falsidade, erros
ou exageros das declaracdes prestadas pelo colaborador. Havera, portanto, total
possibilidade de impugnacéo das afirmacdes e informacOes apresentadas pelo
colaborador. 2.0 interesse processual do colaborador esta direta e intimamente
ligado a obtencdo da condenacdo do delatado pelo Ministério Publico. O
colaborador precisa da condenacéo baseada em informacdes eficazes que tenha
fornecido na delacéo e que, concretamente, tenham possibilitado a obtencéo de
provas para sustentar a sentenca condenatéria; pois se a colaboragdo néo for
eficaz, o delator ndo fara jus aos beneficios prometidos. 3.A relacdo de
antagonismo entre as versdes da acusacdo, do colaborador e da defesa ndo deixa
duvidas sobre quem tem o direito de falar por dltimo. A relacdo COLABORADOR
X DELATADO é de antagonismo, € de contradicao, € de contraditério. Trata-se de
situacdo diversa daquela tratada pelo Codigo de Processo Penal em relacéo aos
corréus. 4.0 delatado tem o direito de falar por Ultimo sobre todas as imputagdes

que possam levar a sua condenacdo. O direito de falar por Ultimo esta contido no
exercicio pleno da ampla defesa englobando a possibilidade de refutar todas,
absolutamente todas as informacfes, alegacdes, depoimentos, insinuacdes,
provas e indicios em geral que possam, direta ou indiretamente, influenciar e

fundamentar uma futura condenacdo penal, entre elas as alegacbes do delator. 5.
Habeas Corpus deferido, com a fixacdo da seguinte TESE: “Havendo pedido

expresso da defesa no momento processual adequado (art. 403 do CPP e art. 11
da Lei 8.038/90), os réus tém o direito de apresentar suas alegacdes finais apos a
manifestacdo das defesas dos colaboradores, sob pena de nulidade” . (HC 166373,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordéo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 30-11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s
/n DIVULG 17-05-2023 PUBLIC 18-05-2023) — Destaquei.

C) a trés, porque a resposta punitiva estatal na colaboragdo premiada € medida pelos
resultados (81° do art. 4° da Lei Federal n° 12.850/2013). Como ndo basta a indicacdo de elementos
probatérios, € esperado que a atuacdo do delator ultrapasse a mera posi¢do passiva testemunhal e,
portanto, conduza-se pela amplitude e aprofundamento da instrucéo probatéria, podendo, inclusive, e ndo
raras vezes, compartilhar dos interesses da acusacdo. Em outras palavras. ha um latente e potencial
interesse do colaborador em assumir uma posicdo processua tendente a maximizar os elementos
probatérios, cujo desenlace pode contrastar com as teses defensivas que apenas serdo delineadas no
transcurso da relagdo processual.

Tem-se, no ponto, demonstrada a forte probabilidade da legitimidade do pleito de sustagdo
da demanda em primeiro grau. Por sua vez, o risco ao resultado da higidez processual encontra-se, de
maneiraidéntica, justificado. Ao se verificar que a agdo de improbidade se encontra em fase de produgéo
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probatéria, eventual ilicitude na procedimentalizacdo pode, ao fim e ao cabo, nulificar no todo ou em
parte 0s atos processuais.

3. Desta feita, defiro o pedido de tutela antecipada recur sal para suspender o tramite da
Acdo Civil Publica n°. 0000823-82.2024.8.16.0075, em curso perante a 2% Vara da Fazenda Publica de
Cornélio Procépio-PR, até o julgamento de mérito do presente recurso.

Alcancado o desiderato da via recursal, as demais questdes pontuadas pelo agravante seréo
objeto de enfrentamento quando do julgamento colegiado.

Oficie-se ao primeiro grau dejurisdicao.

A parte agravada, na forma do artigo 1.019, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, para
gue of erega resposta no prazo legal.

Apbs, vista a Douta Procuradoria-Geral de Justica.

ANDERSON RICARDO FOGACA

RELATOR
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