Registro: 2025.0000224148

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
0014119-87.2005.8.26.0099, da Comarca de Braganca Paulista, em que sdo
apelantes JESUS ADIB ABI CHEDID, RICARDO DE OLIVEIRA, TEREZA REGINA
GRANZIERA ABI CHEDID, FUNDACAO BRAGANTINA DE RADIO E TV EDUCATIVA,
SISTEMA INTERIORIANO DE COMUNICACAO LTDA - SIC, EXPRESSO FENIX
VIACAO LTDA, ELMIR KALIL ABI CHEDID, SILVIA MARIA CANQUERINI SGREVA,
AMAURI SODRE DA SILVA, ANDRE LUIS ABI CHEDID e ERIKA ABI CHEDID
CARNEY, é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 112 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
readequaram o Acérdao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente), JARBAS GOMES E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sao Paulo, 10 de marco de 2025.
RICARDO DIP

Relator
Assinatura Eletronica
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fls. 6458

Procedéncia: Braganca Paulista
Relator: Des. Ricardo Dip (Voto 62.804)
Apelantes: Amauri Sodré da Silva,
Elmir Kalil Abi Chedid,
Fundacao Bragantina de Radio e Tv
Educativa
Jesus Adib Abt Chedid,
Ricardo de Oliveira,
Silvia Maria Canquerinit Sgreva,
Sistema Interiorano de Comunicacao Ltda.
Tereza Regina Granziera Abi Chedid
Apelada: Promotoria publica da Comarca de Braganga

Paulista

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERAGOES
PROMOVIDAS PELA LEI 14.230/2021.

O paradigma vinculante advindo do julgamento
do ARE 843.989 -tema 1.199 do STF-, reconheceu a
retroatividade de partes das modificacoes promovidas
pela Lei 14.230/2021, alteracoes que resultam na falta de
amparo legal para a condenacao dos requeridos por ato
de improbidade administrativa.

Reconsidera-se do julgado, ajustando-se o
acordao a tese de repercussao geral fixada pelo eg. STF.

RELATORIO:

Acérdao desta Turma julgadora (e-pags. 5.620-70)
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deu provimento em parte as apelagdes interpostas por
Jesus Adib Abi Chedid e Amauri Sodré da Silva, por Elmir
Kalil Abit Chedid e Silvia Maria Canquerint Sgreva, pela
Fundacdao Bragantina de Radio e Tv Educativa, e Ricardo
de Oliveira, por Tereza Regina Granziera Abi Chedid e o
Sistema Interiorano de Comunicacao Ltda., para (i julgar
extinto processo, sem resolugdo de mérito, quanto ao
pleito de anulagdo dos contratos celebrados entre a
Municipalidade de Bragancga Paulista e Sistema Interiorano
de Comunicacao Ltda., e (ii) afastar a inflicao de multa
civil, mantendo, no mais, a r. sentenca de origem que
julgou parcialmente procedente esta acao civil publica
para (a) extinguir o processo, sem resolucao de mérito,
por sobrevinda falta de interesse de agir, quanto ao
Expresso Fénix Viacao Ltda.; (b) condenar os requeridos,
de maneira solidaria, no ressarcimento do valor de
R$280.000,00 ao erario de Braganca Paulista, com correcéo
monetaria, segundo os critérios da Tabela Pratica para
Calculo de Atualizacao Monetaria dos Débitos Judiciails
editada por este Tribunal de Justica e juros de mora,
desde a citacdao, observada a taxa mensal de 1%; (0
decretar a perda da fungado publica dos correqueridos que,
a altura do transito em julgado da sentenca, estiverem no
exercicio correspondente; (d) determinar a suspensao dos
direitos politicos de Jesus Adib Abi Chedid e Amauri Sodré
da Silva, por cinco anos, e dos demais codemandados
suscetiveis dessa suspensao, por quatro anos; e (e)
declarar a proibicao de os demandados contratarem com o
Poder publico ou receberem beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual sejam soécios

majoritarios, pelo prazo de trés anos (e-pags. 3.358-86 e
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3.437-42).

Contra o referido acordao, os requeridos Elmir Kalil
Abi Chedid, Silvia Maria Canquerini Sgreva, Amauri Sodré
da Silva, bem como os herdeiros de Jesus Adib Chedid
(Maria Reginato Abi Chedid, Edmir José Abi Chedid e Elmir
Kalil Abi Chedid) interpuseram recurso especial (e-pags.

5.786-823, 5.841-79, 6.343-84).

Determinou a egrégia Presidéncia da Secao de
Direito Publico deste Tribunal de Justica o retorno dos
autos a esta Camara para analise do tema sob a 6ptica do
decidido pelo STF no RE 843.989, versando acerca da
retroatividade das normas inscritas na Let 14.230/2021 (e-

pags. 6.437-42).

Ensejou-se vista dos autos a douta Procuradoria-
Geral de Justica, cujo parecer é pela manutencao do

decidido (e-pags. 6.451-5).

E o relatorio do necessario.

1. O acdérdao proferido por esta 112 Camara de Direito
Publico manteve a condenacdo dos requeridos,
reconhecendo a pratica de atos de improbidade
administrativa previstos no art. 11, caput, e inciso | da Lel

8.429/1992:

«[...] Compendiando 0 caso versado nestes autos,
tem-se que, em 2004, a Municipalidade de Braganca
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fls. 6461

Paulista, apds certames licitatdrios,  contratou o
Sistema Interiorano de Comunicacdo  Ltda. e RM3
Producbes Televisivas, Comércio e Multimidia Ltda.,
para a publicidade institucional em  favor,
nominalmente, do Governo municipal bragantino,
com a expressa referéncia diretiva do lema <o
Futuro é ja>, que se adotara, previamente, pelo
entdo Prefeito Jesus Adib Abi Chedid. Uma das
empresas vitoriosas nas licitacGes, o Sistema
Interiorano  de Comunicagdo Ltda. -Sic, é integrada
por Tereza Regina Granziera Abi Chedid, sua socia
amplamente  majoritéria, nora de Jesus Adib Abi
Chedid, e Diretora da Fundacdo Bragantina de
Rédio e Tv Educativa, a exemplo do co-demandado
Ricardo de Oliveira, soécio do Sic e também Diretor
dessa apontada Fundacdo. E dos autos ainda que a
discutida publicidade institucional,  contratada em
junho de 2004, concorreu o pagamento de preco
nos meses de agosto e setembro seguintes, com
apoio em ordens de servico expedidas pela co-
requerida  Silvia Maria Canquerini  Sgreva, Chefe
municipal da Divisdo de Imprensa, apresentadora
de um dos versados programas televisivos, num
dois quais se entrevistou o requerido Elmir Kalil Abi
Chedid, do quadro dos servidores comissionados do
Municipio.

[...] 0] carater da aludida “publicidade
institucional” —a margem seja do tempo de sua
divulgagdo, seja, além disso, dos liames familiares
do  suplicado Jesus  Adib  Abi  Chedid com
integrantes do Sic e da Fundacdo Bragantina de
Radio e Tv Educativa — p6e a mostra o dispéndio
financeiro do erario em propaganda pessoal. Esse
quadro, que se comprova nos autos, avessa a norma
do § 1° artigo 37 da Constituicao  Federal: «A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promo¢ao pessoal de autoridades
ou servidores publicos».

O interesse da publicidade oficial ndo se viabiliza

sem a observancia desses limites inscritos na parte
final do § 1° art. 37, CF/88 —limites da publicidade
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governamental que, na licdo de José Afonso da
Silva, consonam com o principio da impessoalidade

da Administracao Piablica (o.c, p. 347). E certo,
recolhe-se de julgado do egrégio Supremo Tribunal
Federal, que a autoridade pode <levar informagdes
a populacdo, mas deve fazé-lo com observancia aos
principios que norteiam a Administracdo Publica e
sempre de modo impessoal> (AgR no RE 215.025
=29 Turma —Ministro Mauricio Corréa, o destaque
ndo é do original).

Assim, ha ruptura dos lindes inscritos na
segunda parte do § 1° artigo 37, da Constituicao
Federal, quando a publicidade, efetivada  as
expensas do erario, promove pessoalmente a
autoridade ou o servidor piblico. E que a
permitida propaganda estatal nao pode afrontar
o principio da impessoalidade (caput, artigo 37,
CF/88), porque, de fazé-lo, se desveste de sua
legitima qualidade institucional, pondo-se em
confronto com a norma inscrita no artigo 11 da
Lei n° 8.429/1992, quando ndo inclua, até
mesmo, dano ao erario, em maltrato da regra do
artigo 10 da referida Lei.

(...)

Ja isso bastaria a reconhecer o extravio —ou, ao
menos, o desencaminhamento incidental — dos
ajustes administrativos sub examine, com que se
torna reconhecivel a improbidade

administrativa, atraindo as sancdes legais.

(...)

[...] E do conjunto  das indicacées provativas
constantes  dos autos que se extraem ndo s6 a
materialidade factual, sendo  que também 0

elemento subjetivo com que norteada a conduta de
todos os participes da publicidade institucional em
apreco, agentes publicos, particulares,

beneficiarios. Néo  debilita esse  conjunto a
circunstancia de a prova técnica emprestada nao
referir graficamente dispéndios pecuniarios com
vinculacao estrita aos programas televisivos

houvesse essa comprovacdo, € verdade, estar-se-ia
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diante de uma espécie de antecipada  confissdo

extrajudicial “aritmética” ou “contabil” do ato
{mprobo. Mas, a sua mingua, nédo faltam indicios
convergentes para a acolhida da pretensédo

desfiada pelo Ministério Publico da origem.

Com efeito, sem embargo da pertinéncia de
critica plausivel sobre cada uma de varias provas
de um fato, nada impede que sejam elas
consideradas em seu conjunto e que, de sua
discreta apreciacao global, tanto que elas se
revelem uniformes e com sentido univoco, infira-
se juizo conclusivo acerca nao apenas da
objetividade dos fatos, mas também de sua
dimensao subjetiva. Nao se trata, nullo modo, de
substituir a apreciacdo auténoma de cada uma das
provas e de cada uma das condutas pessoais por
meio de uma visdo de conjunto, mas, isto sim,
depois de aferir-se o valor isolado daquelas, aferir-
lhes a consonancia, a significacdo  unissona, para
ultimar, com essa visualizagdo  holistica, um juizo
prudente  sobre todas as provas e sobre toda a
prova, sobre o todo da conduta societaria e sobre
cada uma das condutas dos actantes, desde as
entrevistas até a consecugdo do escopo da
propaganda pessoal, extraindo-se o fim que
unificou as variadas acbes e que, influindo nas
diversas causas eficientes, deu singular colorido e
graduacdo as convergentes  condutas » (os realces
ndao sao do original — e-pags. 5.652-3, 5.655 e
5.657-8).

2. Ainda antes da apontada alteracao legislativa que,
com a Let 14.230, afetou a Let 8.429, era frequente
reconhecer-se, na jurisprudéncia tanto doutrinaria, quanto

pretoriana, o carater sancionador do regime da Lei 8.429.

Consolidou-se agora a indicagao desse carater com
0s novos textos do § 4° do art. 2° da Lei 8.429 — «Aplicam-
se ao sistema da improbidade disciplinado  nesta Lei os
principios constitucionais do  direito administrativo

sancionador» — e do acrescentado art. 17-D: «A ac¢do por

AC 0014119-87.2005.8.26.0099-TJSP —112 C.D.Pub. -RB -Voto 62.804 -7

fls. 6463

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0014119-87.2005.8.26.0099 e codigo 18cCqGX6.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO HENRY MARQUES DIP, liberado nos autos em 10/03/2025 as 18:53 .



improbidade administrativa € repressiva, de carater
sancionatorio, destinada a aplicacdo de sang¢bes de carater
pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui acdo civil,
vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade de
politicas publicas e para a protecdo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos»

E da doutrina —por muitos, ALEJANDRO NIETO- ser
unitario o ius puniendi , vale dizer: é a «potestas puniendi
publica global y unica en su raiz» (Derecho administrativo
sancionador , 2008, p. 146). Isto ja o fizera ver de ha muito,
entre nds, FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO, a
respeito das sangdes dos atos administrativos tidos por
improbos: «é importante assinalar,  desde logo, que
indmeros principios gerais, de nivel constitucional,
tradicionalmente  referidos ao direito penal, sdo aplicaveis
também  as infracbes  administrativas, e com especial
intensidade a essa nova categoria de os atos de
improbidade  administrativa»  (Improbidade  administrativa,
2001, p. 20); isso porque esses principios, «conquanto
referidos ao direito penal e nele desenvolvidos, sdo, em
verdade, préoprios do jus puniendi do Estado em suas

diversas manifestacbes» (p. 20).

Posta esta unitariedade do direito sancionador, é
de incidir em toda a amplidao de sua matéria o disposto
no paragrafo Unico do art. 2° de nosso Codigo penal: «A
lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria  transitada em julgado» . Trata-se al

da retroatividade in bonam partem, que é um mandato
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exata e justificadamente em contrario a vedagdo da
irretroatividade in peius. Ou seja, a supervencao de

normas benignas ao infrator deve incidir imediatamente.

3. Ao julgar o ARE 843989 sob o regime de

repercussao geral, o eg. STF fixou a seguinte tese:

«1) 3 necessaria a comprovagao de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo  dos
atos de improbidade  administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa

do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso
XXXVI, da  Constituicao Federal, ndo  tendo

incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execu¢do das
penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos de improbidade  administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacgdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional  previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0S novos  marcos
temporais a partir da publicacdo da lei.»

4. Prevé o art. 11 da Lei 8.429, na redacdo dada pela
Let 14.230:

« Constitui ato de improbidade administrativa  que
atenta  contra  os principios da administracéo
publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas

| — revogado ;
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Il — revogado;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacgao privilegiada ou

colocando em risco a seguran¢a da sociedade e do
Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses
instituidas em lei

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial  de concurso publico, de chamamento

ou de procedimento licitatorio, com vistas a
obtencdo de beneficio préprio, direto ou indireto,
ou de terceiros,

VI - deixar de prestar contas quando  esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha  das
condigbes para  isso, com  vistas a ocultar

irregularidades;

Vil - revelar ou  permitir que  chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo  oficial, teor de medida politica ou
econébmica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo,
fiscalizagdo e aprovacdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo  publica com entidades
privadas;

Xl - nomear cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,  para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
ainda, de fun¢do  gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido 0 ajuste  mediante
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designacdes reciprocas;

Xl - praticar, no ambito da administracao
publica e com recursos do erdario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no$§ 1° do
art. 37 da Constituicao Federal, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizacdo de atos, de programas,
de obras, de servicos ou de campanhas dos
orgaos publicos

§ 1° - Nos termos da Convencdo das Nagbes Unidas
contra a Corrupcao, promulgada  pelo Decreto  n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera
improbidade administrativa, na aplicacdo  deste
artigo, quando  for comprovado na conduta
funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para
outra pessoa ou entidade

(...)

§ 4° - Os atos de improbidade de que trata este
artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e
independem  do reconhecimento da produgdo de
danos ao erdrio e de enriquecimento ilicito dos
agentes publicos » (os destaques, novamente, néao
sao do original).

A redacao do caput é clara ao estabelecer um rol
taxativo de condutas improbas, ndo se revestindo mais o
dispositivo como um tipo residual, na linguagem da

doutrina, uma espécie de «soldado de reserva ».

5. Ainda em acréscimo, a Let 14.230, modificando as
disposicdes da Let 8.429 acerca do dolo, especializou-o,

como se recolhe destes paragrafos de seu art. 1°:

«§ 2° - Considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancgar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, néo
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bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° - O mero exercicio da funcdo ou desempenho

de competéncias publicas, sem comprovacdo de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade

por ato de improbidade administrativa » (a énfase
grafica, uma vez mais, nao é do original).

Na espécie, a condenagdo dos requeridos deu-se
com base no art. 11, caput e inciso |, da Letl 8.249/1992 (de
2-6), dispositivos que tiveram suas redacbes originais

revogadas pela Let 14.230/2021 (de 25-10).

Em que pese a norma revogadora ter estabelecido,
no inciso Xll do mesmo art. 11, conduta que se molda ao
caso sub examine («praticar, no ambito da administracdo
publica e com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no§ 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento
do agente  publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos
orgdos publicos »), o que poderia ensejar, em tese, a
aplicacdo analdégica do principio da continuidade
normativo-tipica previsto no direito penal, o acérdao nao
reconheceu o dolo especifico na conduta dos
demandados, e, uma vez nao configurado esse dolo
exigido pela nova redagao trazida pela Let 14.230/2021,
ndo se mostra possivel a responsabilizacdo por ato de

improbidade administrativa.

ISSO POSTO, pelo meu voto, ajusta-se o
julgamento ao que se decidiu, no col. STF, no ARE 843.989,
acolhendo aqui as apelagdes interpostas por Jesus Adib
Abi Chedid, Amauri Sodré da Silva, Elmir Kalil Abi Chedid,
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Silvia Maria Canquerint Sgreva, Fundacdo Bragantina de
Radio e Tv Educativa, Ricardo de Oliveira, Tereza Regina
Granziera Abi Chedid e Sistema Interiorano de
Comunicacao Ltda. —Sic para afastar-lhes a condenacdo
por ato de improbidade administrativa objeto destes

autos.

Custas e despesas processuais pela demandante.

Eventual inconformismo em relacdo ao decidido
sera objeto de julgamento virtual, cabendo as partes, no
caso de objecao quanto a esta modalidade de julgamento,
manifestar sua discordancia por peticdo auténoma
oportuna.

7

E como voto.

Des. Ricardo Dip —relator
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