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11/03/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.532.446 SANTA

CATARINA

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

RECDO.(A/S) :LEANDRO ONOFRE ROCHA TOMAZ

ADV.(A/S) :JULIANE SELETE PEREIRA DE MOURA

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PENAL.  RECURSO
EXTRAORDINARIO. RETROATIVIDADE DE ALTERACAO DA LEI DE EXECUCAO
PENAL. SAIDA TEMPORARIA E TRABALHO EXTERNO. REPERCUSSAO GERAL.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina que afirmou a irretroatividade da Lei n°®
14.843/2024, que alterou a Lei de Execugbes Penais (LEP) na parte
relacionada a saida temporaria e ao trabalho externo. Isso ao argumento
de que as modificagOes seriam mais gravosas aos apenados, de modo que
nao poderiam ser aplicadas na execucao de condenacao por crimes
praticados antes da vigéncia da lei.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se é possivel aplicar a
Lei n® 14.843/2024, que alterou os institutos da saida temporaria e do
trabalho externo na LEP, para crimes praticados antes de sua vigéncia, em
razao da garantia de irretroatividade da lei penal mais gravosa.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O debate sobre a constitucionalidade dos arts. 2% e 3% da Lei n®
14.843/2024, que alteraram os institutos da saida temporaria e do trabalho
externo na LED, é objeto das ADIs n° 7.678, 7.663, 7.665 e 7.672. As ag0es
diretas, contudo, nao tem o efeito de sobrestar os recursos extraordinarios
sobre a aplicagao da lei nova na execugao de crimes cometidos antes de

sua vigeéncia.
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4. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.319/STF (RE 1.464.013),
reconheceu a repercussao geral da controvérsia sobre a aplicacdao
retroativa de parte mais benéfica de lei penal sobre progressao de pena
(art. 112, VI, a, da LED, com a redagao da Lei n® 13.964/2019) ao apenado
por crime hediondo.

5. Constitui questdo constitucional relevante a discussao sobre a
aplicacao da Lei n® 14.843/2024, que alterou o art. 122 da LEP, na execugao
de pena por crimes anteriores a sua vigéncia,  para impedir: (i) saidas
tempordrias ou trabalho externo sem vigilancia direta do condenado por
crime hediondo ou com violéncia ou grave ameacga contra pessoa (§ 2° do
art. 122 da LEP); e (ii) saida temporaria sem vigilancia direta para visita a
familia (inciso I do art. 122 da LEP) e para participagao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social (inciso III do art. 122 da
LEP), independentemente da natureza da infra¢do penal praticada.

IV. DISPOSITIVO

6. Repercussdao geral reconhecida para a seguinte questao
constitucional: saber se a aplicagdo da Lei n° 14.843/2024, sobre saida
tempordria e trabalho externo do apenado, na execugao de pena por
crimes praticados antes de sua vigéncia, viola a garantia de
irretroatividade da lei penal mais gravosa (inciso XL do art. 5% da
Constituicao).

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Nunes Marques. Nao se manifestou a Ministra
Carmen Lucia. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. Nao se manifestou
a Ministra Carmen Lucia.
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Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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11/03/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.532.446 SANTA
CATARINA

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se recurso extraordinario, apresentado contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que afirmou a
irretroatividade da Lei n° 14.843/2024, que alterou a Lei de Execucgdes
Penais. Isso ao argumento de que as modificagOes seriam mais gravosas
aos apenados, de modo que nao poderiam ser aplicadas a execugdes de
condenagdes por crimes praticados antes da vigéncia da lei. Confira-se a

ementa do acordao recorrido:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. SAIDAS
TEMPORARIAS APOS A VIGENCIA DA LEI N. 14.843/2024.
DEFERIMENTO. INSURGENCIA INTERPOSTA PELO MPSC.
DISPOSICAO INSERIDA NA LEP DE NATUREZA PENAL.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA.
MANUTENCAO DE SAIDAS TEMPORARIAS AOS
APENADOS CUJOS CRIMES FORAM PRATICADOS ANTES
DE 11.4.2024. A interpretagao mais adequada do ordenamento
juridico sugere a aplicagao do principio da irretroatividade da
lei penal mais gravosa na hipdtese de restri¢des de direitos dos
sentenciados com o advento da Lei n. 14.843/2024, sobretudo no
caso de autorizacao para saidas temporarias. Isso ocorre porque
se esta diante de instituto de natureza penal e, portanto, sendo
prejudicial ao reeducando, ndao deve retroagir para infragdes
penais praticadas antes da sua vigéncia. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

2. Nos termos do acordao, a controvérsia diz respeito a
retroatividade da alteracdo legislativa que estabeleceu regime mais

rigoroso para a autorizacdo de saidas temporarias e para o trabalho
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externo sem vigilancia no curso da execugao de pena. = Nesse aspecto,
registrou que “o principio da irretroatividade da lei penal brasileira é
importante garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos”. Assim sendo,
concluiu que “tratando-se de lei de natureza penal, aplica-se diretamente o art.
5% inc. XL, da Constituicdo da Republica, que assegura a irretroatividade da lei
penal em prejuizo ao réu/acusado/sentenciado” .

3. No recurso extraordinario, interposto com fundamento no
art. 102, III, “a”, da Constituicdo Federal, a parte recorrente pretende a
reforma do acdérdao, sob alegacao de violagao ao inciso XL do art. 5° da
Constituicao. Discorre que as alteragOes legislativas realizadas na Lei de
ExecugOes Penais nao trataram de norma penal material, razao pela qual
ndo seria o caso de retroatividade de norma penal mais gravosa. O
Ministério Publico sustenta que ndo seria o caso de retroatividade de lei,
ja que o direito a saida temporaria e ao trabalho externo deve ser
disciplinado pela lei vigente no momento que o apenado retne os
requisitos para o beneficio.

4. O recurso foi admitido pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

5. E o relatdrio. Passo & manifestacio.

6. O recurso extraordinario deve ser conhecido. A questao

sobre a retroatividade de alteragOes legislativas na Lei de Execucdes
Penais foi expressamente enfrentada pelo acérdao recorrido. Além disso,
a discussdao nao pressupoe o exame de matéria fatica nem de legislacao
infraconstitucional. Afinal, a controvérsia diz respeito a possibilidade de
retroacao de alteracOes da Lei de Execugoes Penais, realizadas pela Lei n®
14.843/2024, que impediram: (i) saidas temporarias ou trabalho externo
sem vigilancia direta do condenado por crime hediondo ou com violéncia
ou grave ameaga contra pessoa (§ 2° do art. 122 da LEP); e (ii) saida
tempordria sem vigilancia direta para visita a familia (inciso I do art. 122
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da LEP) e para participacdo em atividades que concorram para o retorno
ao convivio social (inciso III do art. 122 da LEP), independentemente da
natureza da infragio penal praticada. E dizer: o que estd em discussao é
extensao da garantia do inciso XL do art. 5% da Constituicao, de modo a
determinar a possibilidade de aplicacdo de lei nova na execugao de

condenagoes por crimes praticados antes de sua vigéncia.

7. A tese do Ministério Publico € a de que o acordao recorrido
violou o inciso XL do art. 5° da Constituicao, porque teria ampliado
excessivamente a protecao de vedagao a retroacao de lei penal mais
gravosa. Defende que “ndo se mostra razodvel a manutencdo do beneficio da
saida tempordria com base na data do cometimento do crime”, ja que a definicao
da legislagao aplicavel e, consequentemente dos requisitos exigidos para
os beneficios devem ser aferidos no momento que “o direito ¢
implementado, ou seja, quando os requisitos sio preenchidos pelo apenado”. O
que estd em discussdo, portanto, é se haveria retroatividade de lei mais
gravosa vedada pela Constitui¢do. Isso porque, de um lado, o acérdao
afirma que haveria retroatividade, porque o regime legal incidente seria
aquele definido pela data do cometimento do ilicito criminal. De outro
lado, a parte recorrente afirma que nao haveria retroacao, ja que o regime
legal seria aquele vigente no momento de reunidao dos requisitos para os

beneficios de saida tempordria e trabalho externo.

8. O Supremo Tribunal Federal, no RE 1.464.013, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 07.09.2024, reconheceu a repercussao geral de
controvérsia sobre a aplicacdo retroativa de parte mais benéfica de lei
penal sobre progressao de pena (art. 112, VI, a, da LEP, com a redagao da
Lei n? 13.964/2019) ao apenado por crime hediondo. E certo que o Tema
1.319 de Repercussao Geral nao trata s6 de retroatividade de lei penal. Ele
também diz respeito a combinagao de partes de leis penais. Isso, de toda
forma, nao afasta a natureza constitucional da controvérsia sobre a

extensao da protegao a irretroatividade da lei penal mais gravosa.
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9. Além disso, as razoes de recurso salientam que “118.328
(cento e dezoito mil, trezentos e vinte e oito) reeducandos e reeducandas
encontram-se resgatando pena no regime semiaberto em presidios brasileiros,
segundo dados de 2023”. A defini¢ao sobre a possibilidade de retroacao da
Lei n°® 14.843/2024 para execucao de pena por crimes anteriores a sua
vigéncia tem relevante impacto social, ja que pode atingir parte
expressiva da populagdao carcerdria brasileira. A questdo constitucional,
dessa forma, tem repercussao sobre o regime de execugao de pena, assim
como sobre a politica de ressocializagao de milhares de apenados. Cuida-
se, pois, de matéria com repercussao geral, sob todos os pontos de vista
(econdmico, politico, social e juridico), em razao da relevancia e

transcendéncia dos direitos envolvidos.

10. Recorde-se, ainda, que o) debate sobre a
constitucionalidade dos arts. 22 e 3° da Lei n® 14.843/2024, que alteraram
os institutos da saida temporaria e do trabalho externo na LEP, é objeto
das ADIs n® 7.678, 7.663, 7.665 e 7.672, Rel. Min. Edson Fachin. Nessas
acOes diretas, os requerentes afirmam a inconstitucionalidade dos
dispositivos, em razao de violacao aos principios da dignidade humana,
da vedagao ao retrocesso social, da vedacao constitucional a penas cruéis,
da individualizacdo da pena da proporcionalidade e ao direito a nao
autoincriminagao. A discussao sobre a constitucionalidade dos artigos da
LEP, contudo, nao tem o efeito de sobrestar os recursos extraordinarios
que discutem a sua aplicacdo na execucao de pena por crime praticado
antes da vigéncia das alteragOes legislativas.

11. Destaque-se que com o apoio de ferramenta de inteligéncia
artificial “VitorIA”, ja foram identificados 40 (quarenta) processos sobre o
tema no STF. Mais além, de acordo com as informacdes da Vice-
Presidéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina, ja foram elaboradas
80 (oitenta) decisdes de admissao de recurso extraordinario, entre
agosto/2024 e fevereiro/2025, com a identificagao de 480 (quatrocentos e

oitenta) agravos de execugao penal, em tramitacao no TJSC, a respeito da
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matéria. Desse modo, considerando a necessidade de atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, prevenindo tanto o
recebimento de novos recursos extraordinarios, como a elaboracao de
multiplas decisOes sobre idéntica controvérsia, cabe submeter a questao a

sistematica da repercussao geral.

12. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de reconhecer
a repercussao geral da seguinte questdo constitucional: saber se a
aplicacao da Lei n® 14.843/2024, sobre saida temporaria e trabalho externo
do apenado, na execugao de pena por crimes praticados antes de sua
vigéncia, viola a garantia de irretroatividade da lei penal mais gravosa
(inciso XL do art. 5° da Constituigao).

13. E a manifestacio.
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