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31/03/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.570 PARANA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) :MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) : EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 1¢ §§ 1° E 22, DA LEI
N. 16.661/2010 DO ESTADO DO PARANA. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS. REAJUSTE
REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA CORTE. EMENDA
PARLAMENTAR. REAJUSTE REMUNERATORIO AOS SERVIDORES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. EXTENSAO. RESERVA DE
INICIATIVA. NORMA DE OBSERVANCIA  OBRIGATORIA.
SEPARACAO DE PODERES. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA.
AUMENTO DE DESPESA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Agao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 1% §§ 1°
e 2°% da Lei n. 16.661, de 14 de dezembro de 2010, do Estado do Parana,
que preveem reajuste remuneratdrio aos servidores da Assembleia
Legislativa por forca de emenda parlamentar inserida em projeto de lei de

iniciativa privativa do Tribunal de Contas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9F3E-3B66-F59D-E63D e senha 73C2-D44D-816C-3446



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 16

ADI 4570 / PR

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O cerne da irresignacao € a articulacao de vicio formal, tendo em
vista: (i) a afronta a reserva de iniciativa da Assembleia Legislativa para
dispor sobre a remuneracao de seus servidores; (ii) a falta de pertinéncia
tematica na emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa privativa
do Tribunal de Contas do Estado do Parang; e (iii) o aumento de despesa
ocasionado por ela, sem previsao or¢camentdria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF consolidou entendimento de que, a luz dos principios
constitucionais do federalismo e da simetria, as normas de iniciativa
legislativa previstas na Carta da Republica decorrem diretamente do
postulado da separagao de poderes e sao de observancia obrigatoria pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

4. O Tribunal de Contas possui iniciativa privativa para propor
normas referentes a estrutura e organizagao de seus servigos auxiliares,
conforme disposto nos arts. 73, 75 e 96, 1I, “b”, da CF/1988.

5. A fixacdo da remuneracao dos servidores da Assembleia
Legislativa se da por lei especifica de iniciativa privativa do préprio
Poder Legislativo (CF/1988, art. 37, X), sendo inconstitucional a inser¢ao
do tema por emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada.

6. E vedado ao Poder Legislativo acrescentar emendas que nao
guardem pertinéncia tematica com a proposi¢ao original e que aumentam
despesa com pessoal nao contemplado nela (CF/1988, art. 63, 1 e II).
Precedente.

IV. DISPOSITIVO
7. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos §§ 1% e 22 do art. 1° da Lei n. 16.661/2010 do Estado do Parana.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual realizada de 21 a 28 de
mar¢o de 2025, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, em julgar procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 22 do art. 1° da Lei n. 16.661, de 14 de
dezembro de 2010, do Estado do Parana, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 31 de marco de 2025.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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PLENARIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.570 PARANA

: MIN. NUNES MARQUES

:MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

:PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

: EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: A Mesa da

Assembleia Le

gislativa do Estado do Parana ajuizou esta agao direta de

inconstitucionalidade contra o art. 1°, §§ 1° e 22 da Lei n. 16.661, de 14 de
dezembro de 2010, do Estado do Parand, que dispdem sobre reajuste no

vencimento do

s servidores daquela Casa:

Art. 1° Os valores dos vencimentos basicos dos servidores
ativos e inativos do quadro de pessoal efetivo e dos cargos em
comissdao do Tribunal de Contas do Estado do Parana, ficam
reajustados em 13,72% (treze virgula setenta e dois por cento),
nos termos do Anexo I desta Lei.

§ 12 O disposto no artigo 1?2 da presente lei, aplica-se
também aos servidores ativos e inativos do quadro de pessoal e
dos cargos em comissdao da Assembléia Legislativa do Estado

do Parana.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5DC9-7290-1E67-35BC e senha D52C-8E32-D500-D4F9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 16

ADI 4570 / PR

§ 22 As despesas, decorrentes da execugao do disposto no
paragrafo anterior, correrao por conta de dotacdo orcamentaria
propria da Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

A requerente diz ter legitimidade, considerada a pertinéncia
tematica. Narra apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado o Projeto
de Lei n. 499/2010, com proposta de reajuste remuneratorio voltada para
seus servidores. Sublinha a adi¢do, mediante emenda parlamentar, dos
paragrafos questionados, os quais estenderam o reajuste aos servidores
da Assembleia Legislativa.

Alega ser a matéria reservada a iniciativa da Casa Legislativa.
Aludindo aos arts. 51, IV, e 52, XIII, da Carta da Republica, aduz a
competéncia da Camara dos Deputados e do Senado Federal para
instaurar processo legislativo voltado a fixagdo da remuneracdo dos
respectivos servidores. Sustenta que, por for¢a do principio da simetria, o
art. 54, III, da Constituigao do Estado do Parana reproduz o parametro.

Aponta aumento de despesas sem previsao or¢amentaria (CF, art.
169, § 12, I).

Articula a dispensa da oitiva da Assembleia Legislativa para
manifestacdo, tendo em vista ser a proponente.

Requer a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos
dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n. 16.661/2010 do Estado do Parana. Pede,

ao fim, a declaracao de inconstitucionalidade.

O Governador do Parana afirma violada a iniciativa exclusiva da
Assembleia Legislativa para dispor sobre a matéria. Pleiteia a procedéncia
do pedido.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana evoca os postulados

constitucionais da autonomia das Cortes de Contas, o que inclui a

2
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iniciativa privativa para propor lei dispondo sobre sua organizacdo e
funcionamento. Argumenta a higidez constitucional das normas nao

impugnadas nesta acao e decorrentes de sua propositura.

O Advogado-Geral da Unido sublinha a inexisténcia de afinidade
logica entre o objeto da proposicao legislativa originaria, de iniciativa
privativa do Tribunal de Contas, e os dispositivos questionados, incluidos
por emenda parlamentar. Reputa caracterizado o aumento de despesa,
porquanto majorada a remuneracdo de servidores ndo contemplados no

projeto inicial. Manifesta-se pela procedéncia.

O Procurador-Geral da Republica articula a impossibilidade de
concessao de reajuste remuneratorio a servidores da Assembleia
Legislativa, mediante emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa

reservada a outro drgao. Cita precedentes. Opina pela procedéncia.

Em 28 de abril de 2021, determinei a intimacao da requerente para

comprovar a continuidade da vigéncia das normas impugnadas.

A Assembleia Legislativa, por meio da peticao/STF n. 60.951/2021
(eDoc 37), informa que esta em vigor o diploma questionado.

O Advogado-Geral da Unido ratifica a manifestacdo anterior e
postula a procedéncia do pedido.

O Procurador-Geral da Republica reitera o parecer prévio e opina

pela procedéncia.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a constitucionalidade dos §§ 1° e 2° do
art. 1° da Lei n. 16.661, de 14 de dezembro de 2010, do Estado do Parana,
acrescidos, mediante emenda parlamentar, ao projeto de lei da iniciativa
do Tribunal e Contas, com o propdsito de estender aos servidores da
Assembleia Legislativa reajuste remuneratorio concedido aos servidores
da Corte de Contas.

O cerne da irresignacdo é a articulacdo de vicio formal, tendo em
vista: (i) a afronta a reserva de iniciativa da Assembleia Legislativa para
dispor sobre a remuneracgao de seus servidores; (ii) a falta de pertinéncia
tematica na emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa privativa
do Tribunal de Contas do Estado do Paran3; e (iii) o aumento de despesa
ocasionado por ela, sem previsao orcamentdria.

O Supremo consolidou jurisprudéncia quanto a obrigatoriedade de
observancia, pelas unidades federadas (CF, art. 25; e ADCT, art. 11), das
disposi¢oes contidas na Constituigao Federal que atribuem reserva de
iniciativa no processo legislativo, independentemente da espécie

normativa.

O entendimento desta Corte é de que tais regras decorrem
diretamente do postulado da separacao de poderes (CF, art. 2°) e
consistem em clausulas elementares representativas da identidade
institucional e da distribuicao de poder no contexto da Federacao (CF, art.
1°). Demarcam, portanto, o terreno de competéncias privativas
assinaladas a cada instancia politica (ADI 4.142, ministro Luis Roberto
Barroso, DJe de 26 de fevereiro de 2020; ADI 3.848, ministro Marco
Aurélio, DJe de 6 de marco de 2015; ADI 5.087, ministro Teori Zavascki,
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DJe de 13 de novembro de 2014; e ADI 584, ministro Dias Toffoli, DJe de 9
de abril de 2014).

Desse modo, os Estados e o Distrito Federal tém de cumprir tanto
um encargo positivo, na medida em que obrigados a reproduzir modelo
de organizacao dos poderes idéntico aquele previsto na Lei Maior, como
um negativo, porquanto impedidos de abordar, mesmo mediante o
legislador constituinte derivado decorrente, temas confiados a iniciativa
normativa de outra autoridade publica.

A Constituicao Federal, ao dispor, na Se¢ao IX do Titulo IV - Da
Organizacao dos Poderes — sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentdria, outorga ao Tribunal de Contas da Unido, no art. 73, o
exercicio, no que couber, das atribui¢Oes previstas no art. 96 relativamente
aos tribunais inseridos na estrutura do Poder Judiciario. Confira-se:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdicao em todo o territorio nacional, exercendo, no
que couber, as atribui¢Oes previstas no art. 96.

Por for¢a do art. 75, a mesma disposi¢ao € aplicada na organizagao
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se,
no que couber, a organizagao, composicao e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

A alinea “b” do inciso II do art. 96 — igualmente aplicavel as Cortes
de Contas — estabelece a competéncia privativa dos tribunais para propor
ao Poder Legislativo normas que disciplinem a remuneracao de seus
servicos auxiliares:
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Art. 96. Compete privativamente:

[.]

II — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:

[...]

b) a criagao e a extingao de cargos e a remuneragao dos
seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados,
bem como a fixa¢ao do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redagdao dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Com base nesses enunciados, é solida a jurisprudéncia do Supremo
no sentido da iniciativa reservada do Tribunal de Contas para instaurar
processo legislativo atinente a prdpria estrutura e organizacgao, sendo
vedado ao Poder Legislativo formalizar emendas, se impertinentes em
relacdo a matéria originalmente proposta ou caso delas resulte aumento
de despesa.

Além disso, sdo unissonos os precedentes desta Corte em reconhecer
a obrigatoriedade de adocado, pelos Estados e pelo Distrito Federal, do
modelo federal de organizagao, composicao e fiscalizagao do Tribunal de
Contas da Unido, em decorréncia do principio da simetria, em relacdo a
tudo aquilo que for cabivel (ADI 4.416, ministro Edson Fachin, DJe de 9
de setembro de 2019; ADI 3.715, ministro Gilmar Mendes, DJe de 30 de
outubro de 2014; e ADI 3.307, ministra Carmen Lucia, DJe de 29 de maio
de 2009).

No caso sob exame, o projeto de lei encaminhado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand, no texto original, visava a concessao de
reajuste remuneratério a seus servidores, enquanto expressao de sua
autonomia administrativa e orcamentaria (CF, art. 73 c/c art. 96, II, “b”; e
art. 75).
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Entretanto, durante o processo legislativo, os deputados estaduais
apresentaram emendas, posteriormente aprovadas, estendendo o reajuste
aos servidores da Assembleia Legislativa. O diploma sancionado passou a
apresentar conteudo mais amplo do que aquele originalmente proposto.

Conforme sustenta a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, nao compete aos parlamentares promover tal transfiguracao do
projeto original, tendo em vista que a matéria deve ser apresentada
mediante proposicao da propria Assembleia Legislativa.

A iniciativa legislativa reservada a Casa Legislativa decorre da regra
constante do modelo estabelecido pela Constitui¢ao Federal:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

[...]

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneracdo, observados os  parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Redagdao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[..]

XIII - dispor sobre sua organizagao, funcionamento,
policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias; (Redagdao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Em razao dos principios constitucionais do federalismo e da
simetria, a fixacdo da remuneracao dos servidores da Assembleia
Legislativa deve ser tratada por lei especifica de iniciativa da propria
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Casa, mostrando-se inviavel a inser¢ao, mediante emenda parlamentar,
em projeto de lei de iniciativa do Tribunal de Contas voltado a estipular a
remuneracao de seus servidores.

A apresentacao de emendas parlamentares decorre do poder
legiferante, ndo se limitando o Legislativo a aprovagao ou rejeicao de
projetos de lei de iniciativa extraparlamentar. Contudo, ndo podem
acarretar aumento de despesas nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Reptblica — ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166
da Carta de 1988 — e nos projetos de organizacdo dos servigos
administrativos do Poder Legislativo, dos Tribunais e do Ministério
Publico (CF, art. 63, I e II):

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Reptblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%

I — nos projetos sobre organizacdo dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

A proposito, confiram-se trechos destacados das seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL.
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FUMUS BONI IURIS
E PERICULUM IN MORA. CAUTELAR DEFERIDA. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que gera
inconstitucionalidade formal a emenda parlamentar a projeto
de lei de iniciativa do Tribunal de Justica Estadual que
importa aumento de despesa. Precedentes. Medida cautelar
deferida.

(ADI 4.062 MC, ministro Joaquim Barbosa, DJe de 20 de
junho de 2008 — grifei)
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PROJETO - INICIATIVA — EMENDAS — MODIFICACAO
SUBSTANCIAL. Surge a relevancia da matéria veiculada e o
risco de manter-se com plena eficicia o ato normativo
questionado quando encerre alteragao substancial, mediante
emenda parlamentar, de projeto reservado a certa iniciativa.

PROJETO - MINISTERIO PUBLICO — EMENDA. Mostra-
se relevante pedido de suspensao de eficacia de diploma legal
quando notada modificacdo substancial do projeto
inicialmente encaminhado pelo Procurador-Geral de Justica, a
implicar, até mesmo, aumento de despesa.

(ADI 3.946 MC, ministro Marco Aurélio, DJe de 19 de
dezembro de 2007 — grifei)

Além disso, em razao dos principios democratico e do devido
processo legal — particularmente o devido processo legislativo —, a
atuacao legislativa em sede de emenda a projeto de lei de iniciativa
reservada deve guardar pertinéncia tematica com a proposta original
(ADI 5.127, Redator do acordao o ministro Edson Fachin, DJe de 11 de
maio de 2016). Nesse sentido, evoco, ainda, os precedentes desta Corte

representados pelos excertos transcritos a seguir:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, nao pode o Poder Legislativo assinar-
lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. Nao havendo
aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar
projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
mas esse poder nao é ilimitado, ndo se estendendo ele a
emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto
do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que
digam respeito a matéria que também ¢é da iniciativa privativa
daquela autoridade.

(ADI 546, ministro Moreira Alves, D] de 14 de abril de
2000 — grifei)

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 3% § 29, da Lei

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0CE2-8293-4BE1-28B3 e senha FF25-DA02-COF7-58E9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 16

ADI 4570 / PR

Complementar 167/2022, do Estado de Minas Gerais. 3. Projeto
de lei de iniciativa privativa do Tribunal de Contas.
Instituicao de Procuradoria Juridica. 4. Insercao, mediante
emenda parlamentar, de dispositivo que ndo possui
pertinéncia com o objeto do projeto de lei originalmente
encaminhado  pelo TCE/MG. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 5. Pedido julgado procedente.

(ADI 7.230, ministro Gilmar Mendes, DJe de 5 de setembro
de 2024 — grifei)

Na espécie, inexiste aumento de despesa a impactar o Tribunal de
Contas estadual, autor da proposicao original, porquanto o § 2° do art. 1°
da Lei questionada atribui a despesa decorrente do § 1° a prépria
Assembleia Legislativa. No entanto, é evidente o aumento de despesa
com pessoal nao contemplado no texto original.

A emenda que concede aumento remuneratorio a servidores do
Poder Legislativo em projeto de lei de iniciativa reservada que tratava
apenas da remunerac¢ao dos servidores da Corte de Contas é, a meu ver,
incompativel com o devido processo legislativo constitucionalmente
previsto — o qual impoe a Assembleia Legislativa a iniciativa do projeto
de lei sobre o reajuste remuneratdrio de seus servidores — e subverte a

afinidade tematica com o projeto original.

Conforme disposto no art. 37, X, da Constituigao Federal, na redagao
conferida pela Emenda de n. 19/1998, a fixacdo ou alteracao de
remuneracao de servidores se d4 mediante lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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[-.]

X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingao de indices; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Como coroldrio dessa opgao politico-normativa de envergadura
constitucional, o art. 7°, I, da Lei Complementar n. 95/1998 orienta, a titulo
de boa técnica legislativa, o tratamento e um tinico objeto em cada lei.

Em demanda semelhante, ao apreciar a ADI 1.835, da relatoria do
ministro Dias Toffoli, o Plenario declarou inconstitucional norma do
Estado de Santa Catarina, oriunda de emenda parlamentar em projeto de
lei de iniciativa do Tribunal de Justica, que estendia aumento
remuneratorio a servidores nao abarcados na proposicao origindria.

Destaco da ementa trecho pertinente a este caso:

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 1°, paragrafo
unico, da Lei Complementar estadual n°® 164/98 do Estado de
Santa Catarina. Extensdo aos servidores inativos e extrajudiciais
de aumento remuneratéorio dado aos servidores do Poder
Judiciario do Estado. Emenda aditiva parlamentar a projeto de
iniciativa do Poder Judicidrio local. Vicio de iniciativa. Artigo
96, 11, b, da Constituicao Federal.

1. Acdo direta de inconstitucionalidade na qual se
impugna dispositivo de lei complementar estadual — oriundo
de emenda aditiva parlamentar a projeto de iniciativa do Poder
Judicidrio local — que alargou a incidéncia de aumento
remuneratorio dado aos servidores do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, a fim de abarcar os servidores
inativos e extrajudiciais.

[...]

5. O projeto original de reajuste remuneratdrio proposto
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pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina nao
compreendia a extensio do beneficio aos servidores
extrajudiciais, tendo sido acrescido por emenda apresentada
por parlamentar. A jurisprudéncia da Suprema Corte, em
algumas oportunidades, fixou parametros para o exercicio do
poder de emenda parlamentar relativamente a projeto de lei
fruto de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo ou de
6rgao detentor de autonomia financeira e orcamentaria. Sao
eles: (i) a necessidade de pertinéncia da emenda com relacao a
matéria tratada na proposicao legislativa e (ii) a maxima de que
dela nao resulte aumento de despesa publica. No caso, a
extensio do aumento remuneratorio aos serventuarios
extrajudiciais implicou, necessariamente, aumento de despesa
com pessoal que ndo era contemplado no texto original do
projeto do Judiciario, nem decorria de regra constitucional
automaticamente aplicavel.
6. Acgao direta julgada parcialmente procedente.

A luz da jurisprudéncia do Supremo, compete a Assembleia
Legislativa iniciar o processo legislativo versando reajuste remuneratério
de seus servidores, de modo que se mostra inconstitucional a inclusao da

matéria em projeto de lei de iniciativa privativa do Tribunal de Contas.
Julgo procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos
§§ 1°e 2% do art. 1° da Lei n. 16.661, de 14 de dezembro de 2010, do Estado

do Parana.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.570

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA (22759/PR)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do
art. 1° da Lei n. 16.661, de 14 de dezembro de 2010, do Estado do
Parand, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de
21.3.2025 a 28.3.2025.

Composicgdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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