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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : LUIZ PEDRO CORREA DO CARMO
ADVOGADOS : ORLANDO ARAGAO NETO - MG016189

ANA PAULA GANDARA REIS FERREIRA - MG152354
RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITUIUTABA
ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

MATEUS DE MOURA LIMA GOMES - MG105880

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL DE
MULTA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO ENTE PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais que rejeitou excecao de pré-executividade em execugao fiscal proposta
por municipio para cobranca de multa aplicada em ag¢ao de improbidade administrativa.
2. O recorrente alega nulidade da Certidao de Divida Ativa (CDA) e da execugéao fiscal,
sustentando que a cobrancga deveria ocorrer por cumprimento de sentenca, e nao por
execucao fiscal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussdo consiste em saber se é cabivel a execugao fiscal para
cobranca de multa aplicada em sentenca de improbidade administrativa e se o ente
publico lesado possui legitimidade ativa para tal execugéo.

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a multa civil decorrente de ato de
improbidade administrativa pode ser inscrita em divida ativa e cobrada via execugao
fiscal; e (ii) saber se o ente publico lesado possui legitimidade ativa para propor a
execucao fiscal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. A execucéo fiscal é cabivel para a cobranca de multa fixada em sentenca pela
pratica de ato de improbidade administrativa suscetivel de inscricdo em divida ativa
nao tributaria e emissao da respectiva e indispensavel Certiddo de Divida Ativa — CDA,
por se tratar de "multas de qualquer origem ou natureza, excetuadas as
tributarias", conforme o art. 39, § 2° da Lei n. 4.320/1964, desde que regularmente
inscrita a sentenca na divida ativa.

6. Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal em controle de
constitucionalidade concentrado (ADIs n. 7.042 e n. 7.043), que deu interpretagéo
conforme sem redugado de texto ao art. 17 da Lei n. 8.429/1992 (com redagédo dada
pela Lei n. 14.230/2021) — no sentido de que o ente publico lesado possui legitimidade
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ativa (ordinaria) para a acdo de improbidade administrativa —, € de se reconhecer
também a legitimidade ativa da Fazenda Publica interessada para a propositura da
execucao fiscal da multa fixada na sentenga proveniente de ato de improbidade,
sobretudo por ser a destinataria dos respectivos valores, ndo se aplicando o disposto
no art. 13 da Lei n. 7.347/1985.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso especial desprovido.

Tese de julgamento: "1. A execucgéo fiscal é cabivel para a cobranga de multas civis
fixadas em sentenga decorrentes de atos de improbidade administrativa, desde que
instruida com a respectiva CDA. 2. A Fazenda Publica lesada possui legitimidade ativa
para propor execucao fiscal de multa por improbidade administrativa".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 6.830/1980, arts. 1° e 2° Lei n. 4.320/1964, art.
39, § 2° Lein. 8.429/1992, art. 17.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 7.042, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de abril de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL DE
MULTA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO ENTE PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddao do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais que rejeitou excecdo de pré-executividade em execugao fiscal proposta
por municipio para cobranca de multa aplicada em ag¢ao de improbidade administrativa.

2. O recorrente alega nulidade da Certidao de Divida Ativa (CDA) e da execugao fiscal,
sustentando que a cobranga deveria ocorrer por cumprimento de sentenga, e nao por
execucao fiscal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussdo consiste em saber se é cabivel a execugao fiscal para
cobranga de multa aplicada em sentenca de improbidade administrativa e se o ente
publico lesado possui legitimidade ativa para tal execugéo.

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a multa civil decorrente de ato de
improbidade administrativa pode ser inscrita em divida ativa e cobrada via execugao
fiscal; e (ii) saber se o ente publico lesado possui legitimidade ativa para propor a
execucao fiscal.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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5. A execucéo fiscal é cabivel para a cobranca de multa fixada em sentenca pela
pratica de ato de improbidade administrativa suscetivel de inscricdo em divida ativa
nao tributaria e emissao da respectiva e indispensavel Certiddo de Divida Ativa — CDA,
por se tratar de "multas de qualquer origem ou natureza, excetuadas as
tributarias", conforme o art. 39, § 2° da Lei n. 4.320/1964, desde que regularmente
inscrita a sentenca na divida ativa.

6. Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal em controle de
constitucionalidade concentrado (ADIs n. 7.042 e n. 7.043), que deu interpretacao
conforme sem redugado de texto ao art. 17 da Lei n. 8.429/1992 (com redagédo dada
pela Lei n. 14.230/2021) — no sentido de que o ente publico lesado possui legitimidade
ativa (ordinaria) para a acao de improbidade administrativa —, € de se reconhecer
também a legitimidade ativa da Fazenda Publica interessada para a propositura da
execucao fiscal da multa fixada na sentenca proveniente de ato de improbidade,
sobretudo por ser a destinataria dos respectivos valores, ndo se aplicando o disposto
no art. 13 da Lei n. 7.347/1985.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso especial desprovido.

Tese de julgamento: "1. A execugéo fiscal é cabivel para a cobranga de multas civis
fixadas em sentenga decorrentes de atos de improbidade administrativa, desde que
instruida com a respectiva CDA. 2. A Fazenda Publica lesada possui legitimidade ativa
para propor execugao fiscal de multa por improbidade administrativa".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 6.830/1980, arts. 1° e 2° Lei n. 4.320/1964, art.
39, § 2% Lein. 8.429/1992, art. 17.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 7.042, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por LUIZ PEDRO CORREA DO
CARMO contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Compulsando os autos, verifica-se que o executado, ora recorrente, op0s
excecao de pré-executividade em desfavor do exequente Municipio de ltuiutaba, ora
recorrido, alegando nulidade da Certiddo de Divida Ativa — CDA e, em consequéncia,
da correlata execucgao fiscal proposta contra si, visto que, decorrendo o referido
titulo de sentenca condenatdria proferida em Agao Civil Publica — ACP, o procedimento
correto € o cumprimento de sentenca.

O Juizo da execucgéo fiscal rejeitou a referida excegao de pré-executividade.
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Inconformado, o excipiente interpds agravo de instrumento, o qual foi
desprovido pela Terceira Camara Civel do TJMG, nos termos do acérddo assim
ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO PRE-EXECUTIVIDADE -
CREDITO NAO TRIBUTARIO — ART. 39, §2° DA LEI 4.320/64 — NULIDADE
— NAO COMPROVADA — SUSPENSAO DO PROCESSO — TEMA N° 1199 —
NAO APLICABILIDADE — DECISAO MANTIDA. Nos termos do art. 39, § 2°,
da Lei n® 4.320/64, as dividas ativas de origem nao tributaria, se originam
dos demais créditos das fazendas publicas, definicido esta que inclui, as
multas de qualquer natureza. No presente caso, a CDA instrutéria do feito,
foi constituida visando a execucao de multa de 12x o valor da remuneracao
recebida pelo agravante, antigo servidor municipal, a época dos fatos
apurados em acéo de improbidade administrativa (1.0342.11.005638-5/001),
contemplando assim, o disposto pelo 39, § 2° da Lei n® 4320/64. Embora o
acordao proferido seja um titulo executivo judicial capaz de, por si s6, ser
executado via cumprimento de sentenga é possivel a propositura da
execucao fiscal pela municipalidade para a cobranca do referido crédito. O
Supremo Tribunal Federal afetou o ARE 843.989 como representativo de
repercussao geral — Tema 1099, determinando a suspensdo do
processamento dos recursos especiais, na forma do Artigo 1036 do CPC.
Em 18/08/2022, o Plenario do STF julgou o recurso paradigma, com o
acordao pendente de publicagéo, reconhecendo a irretroatividade do regime
prescricional instituido pela Lei n® 14.230/21, incidindo os novos marcos
temporais somente a partir da vigéncia da referida norma. (e-STJ, fl. 149)

Os embargos de declaragao opostos pelo demandante foram rejeitados.

Nas razdoes de recurso especial (e-STJ, fls. 193-200), interposto com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, o recorrente assevera que houve
violagdo aos arts. 15 da Lei n. 7.347/1985; e 17, 513 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Argumenta, em sintese, que, "em se tratando de agéo judicial movida por
ente distinto do Municipio (no caso o MPMG), em sede de ACP por improbidade
administarativa, em que se estabeleceu multa sem direcionamento prévio ao
Recorrido, inexiste legitimidade e interesse desse [ente municipal] para o expediente
desenvolvido e respectiva execugdo fiscal" (e-STJ, fl. 196). Afirma que "ndo se
ha aplicar ao caso o disposto no art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964, mas, sim, o artigo 513
e seguintes do CPC, bem como observado o disposto nos artigos 15 da Lei 7.347/1985
e 17 do CPC [de 2015]" (e-STJ, fl. 196). Assevera, assim, que a multa arbitrada na
sentenca condenatdria deve ser cobrada mediante cumprimento de sentenca, tal como
decidido pelo Superior Tribunal de Justica, em decisdo monocratica proferida nos autos
do AREsp n. 1.496.511/MS.
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Ressalta que "a ilegitimidade do Recorrido é ainda mais evidente, uma
vez tratar a condenacdo imposta na sentenca da ACP de uma penalidade
sancionatoria, ndo ressarcitoria, que ndo atrai (ao menos de forma automatica), o
interesse do ente local, por ndo versar sobre prejuizo ao erario ou situagédo
assemelhada" (e-STJ, fl. 197).

Em carater subsidiario, sustenta a ofensa aos arts. 11, 489 e 1.022 do CPC
/2015, caso nao se considerem prequesitonados os dispositivos de lei federal
apontados como violados concernentes as teses de mérito.

Contrarrazdes as fls. 209-217 (e-STJ), nas quais a municipalidade recorrida
aponta a incidéncia da Sumula 7/STJ, além de refutar as teses recursais, defendendo,
notadamente, a sua legitimidade ativa para a execugao fiscal.

Admitido o apelo especial na origem (e-STJ, fls. 222-223), ascenderam os
autos a esta Corte Superior, com posterior distribuicdo a esta relatoria, por sucessao
do Ministro Mauro Campbell Marques.

E o relatdrio.
VOTO

O proposito recursal consiste em definir (i) o cabimento de execugao fiscal
ajuizada para a cobranga de multa aplicada em sentenga proferida em agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico, a fim de apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa; e (ii) a legitimidade ativa do ente publico interessado para
propor a execucao fiscal.

1. Cabimento da execugdo fiscal

E consabido que a execucdo fiscal consiste na execucdo judicial para a
cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias, disciplinada pela Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal —
LEF), a ser necessariamente instruida com a Certidao de Divida Ativa — CDA.

A CDA, a seu turno, é proveniente de um procedimento administrativo
denominado inscrigdo em divida ativa, consistente no controle administrativo da
legalidade, a fim de apurar a liquidez e a certeza do crédito — tributario ou nao tributario
— definido na Lei n. 4.320/1964, no ambito de uma relagao juridica de direito publico.

Tal inferéncia decorre do disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980,
assim redigidos:

Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal , dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.
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Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Pudblica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragcao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por
180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de
findo aquele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

[Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacao
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
célculo;

V - a data e o numero da inscri¢ao, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscricdo e a Certiddao de Divida Ativa poderao ser
preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

§ 8° - Até a decisao de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera
ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugéo do
prazo para embargos.

§ 9° - O prazo para a cobranga das contribui¢gdes previdenciarias continua a
ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960.
(sem grifo no original)

A Lei n. 4.320/1964 também preconiza, em seu art. 39, § 1°, que a inscrigéo
em divida ativa pressupde a afericdo da certeza e liquidez do crédito — na esteira do
art. 2°, § 3° da Lei de Execucéo Fiscal acima transcrito —, conceituando, no § 2°,
as dividas ativas tributaria e n&o tributaria, nos seguintes moldes:
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Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsodrios,

contribuigdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao,
custas processuais, pregcos de servigos prestados por estabelecimentos

publicos, indenizagdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra

garantia, de contratos em geral ou de outras obriga¢des legais. (sem grifo no
original)

Segundo a intelecgédo que se extrai do referido § 2°, através de interpretagao
gramatical, a divida ativa n&o tributaria possui acepgdo ampla, podendo englobar
créditos variados da Fazenda Publica provenientes da lei, do contrato ou de decisao
judicial — que ndo se amoldem no conceito de divida ativa tributaria —, pelo explicito
uso da expressao "demais créditos da Fazenda Publica", seguido da locucédo "tais
como", enumerando, exemplificativamente, as hipoteses de divida ativa ndo tributaria,
nas quais se inserem, com destaque: "multas de qualquer origem ou natureza, exceto

as tributarias", "indeniza¢des" e "alcances dos responsaveis definitivamente julgados".

Assim, verifica-se que a cobranca judicial dos créditos da Fazenda Publica,
tributarios ou nao tributarios, através da execucao fiscal, possui grande abrangéncia.

Por outro lado, a satisfagcdo das obrigagdes de pagar quantia reconhecidas
em sentencga se submete a fase de cumprimento de sentenca — e ndo a um processo
autbnomo de execugao —, em razao do sincretismo processual vigente no ordenamento
juridico patrio desde o advento da Lei n. 11.232/2005.

Acerca da matéria, dispde o CPC/2015, em seu art. 515, inciso |, que a
execucdo dos titulos executivos judiciais — entre os quais se inserem as decisdes
proferidas no processo civil que reconhegcam a exigibilidade de obrigacdo de pagar
quantia, de fazer, de n&o fazer ou de entregar coisa — dar-se-a segundo a sua Parte
Especial, Livro |, Titulo Il (arts. 513 a 538).

A par dessas premissas, evidencia-se que o cabimento do cumprimento de
sentenca de obrigagdo de pagar quantia nao exclui, por si s, a via processual da
execugao fiscal, facultando-se a pessoa juridica de direito publico credora a escolha do
procedimento que melhor |he aprouver, desde que, neste ultimo (execucédo fiscal),
inscreva o titulo executivo judicial liquido na divida ativa, ensejando a emissao da
respectiva e imprescindivel CDA, a caracterizar os pressupostos da certeza, liquidez e
exigibilidade.
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Afinal, "a execucao fiscal, a semelhanga do que ocorre com 0s processos
litigiosos, tem como objeto crédito liquido, certo e exigivel" (REsp n. 1.177.342/RS,
relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 1/3/2011, DJe de 19/4/2011).

Impossibilitar a utilizagdo da execucgao fiscal somente pela possibilidade de
cobrancga do crédito através do cumprimento de sentenga caracterizaria negativa de
vigéncia aos arts. 1° e 2° da LEF e 39, § 2° da Lei n. 4.320/1964, que conferiram a
divida ativa n&o tributaria vasto alcance.

Sem embargo da definicdo ampla da divida ativa ndo tributaria constante do
art. 39, § 2°, da Lei n. 4.320/1964, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o REsp n. 1.350.804/PR pelo rito do recurso repetitivo, em 12/6/2013, definiu o
Tema 598, assim redigido: "a mingua de lei expressa, a inscricdo em divida ativa n&do é
a forma de cobranca adequada para os valores indevidamente recebidos a titulo
de beneficio previdenciario previstos no art. 115, I, da Lei n. 8.213/91 que devem
submeter-se a acdo de cobranca por enriquecimento ilicito para apuracdo da
responsabilidade civil".

Diante desse entendimento, sobreveio, no ano de 2017, a Medida Provisoria
n. 780, convertida na Lei n. 13.494/2017, a qual acrescentou o § 3° ao art. 115 da Lei
n. 8.213/1991, dispondo que os créditos constituidos pelo INSS decorrentes de
recebimento indevido de beneficio previdenciario seriam inscritos na divida ativa pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Essa modificagdo legislativa ensejou a complementacdo do Tema n. 598
/ISTJ pela Primeira Secéo desta Corte Superior, que, ao julgar o REsp 1.852.691/PB,
em 23/6/2021, também pelo rito do recurso repetitivo, definiu o Tema n. 1.064/STJ, que
se desdobrou em duas teses, assim redigidas:

1?) As inscricdes em divida ativa dos créditos referentes a beneficios
previdenciarios ou assistenciais pagos indevidamente ou além do devido
constituidos por processos administrativos que tenham sido iniciados antes
da vigéncia da Medida Proviséria n° 780, de 2017, convertida na Lei n.
13.494/2017 (antes de 22.05.2017) sdo nulas, devendo a constituicao
desses créditos ser reiniciada através de notificagbes/intimagdes
administrativas a fim de permitir-se o contraditério administrativo e a ampla
defesa aos devedores e, ao final, a inscricdo em divida ativa, obedecendo-se
0S prazos prescricionais aplicaveis;

2%) As inscricdes em divida ativa dos créditos referentes a beneficios
previdenciarios ou assistenciais pagos indevidamente ou além do devido
contra os terceiros beneficiados que saibam ou deveriam saber da origem
dos beneficios pagos indevidamente em razdo de fraude, dolo ou
coagdo, constituidos por processos administrativos que tenham sido
iniciados antes da vigéncia da Medida Proviséria n° 871, de 2019, convertida
na Lei n° 13.846/2019 (antes de 18.01.2019) s&o nulas, devendo a
constituicao desses créditos ser reiniciada através de notificagcdes/intimagdes
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administrativas a fim de permitir-se o contraditério administrativo e a ampla
defesa aos devedores e, ao final, a inscricdo em divida ativa, obedecendo-se
0S prazos prescricionais aplicaveis.

Na hipotese, tratando-se de sentenga condenatdria ao pagamento de multa
pela pratica de ato de improbidade administrativa, ha perfeita subsungao do crédito
exequendo ao disposto no art. 39, § 2°, da Lei n. 4.320/1964, que insere no conceito de
divida ativa nao tributaria "multas de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias", afigurando-se inquestionavel a possibilidade de utilizagdo, tanto do
cumprimento de sentenga, quanto da execugao fiscal, para a cobranga dessa multa
fixada em sentenca, desde que atendidos os respectivos requisitos de cada
procedimento executivo.

Na mesma linha intelectiva, Daniel Amorim Assumpcido Neves e Rafael
Carvalho Rezende Oliveira propugnam que, em se tratando de multa arbitrada em
sentenca condenatéria pela pratica de ato de improbidade administrativa, "nao
havendo o pagamento voluntario, o valor sera incluido na divida ativa, com a
consequente expedi¢cao de certiddo de divida ativa e a devida execugéo fiscal" (
Improbidade administrativa: direito material e processual — 9% ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 284).

Sobressai cabivel, desse modo, a propositura da execucgao fiscal para a
cobranca da multa civil fixada em sentenga que reconheca a pratica de ato de
improbidade administrativa, quando precedida a execugcdo da indispensavel
Inscricdo em Divida Ativa do crédito exequendo.

2. Legitimidade ativa do ente municipal

Concernente a legitimidade ativa da pessoa juridica de direito publico
prejudicada pela pratica do ato de improbidade administrativa, estabelecia o art. 17 da
Lei 8.429/1992, em sua redacgao original, que "a agao principal, que tera rito ordinario,
sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de
trinta dias da efetivacdo da medida cautelar".

Com o advento da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, o legislador
ordinario alterou a redacdo do referido art. 17 para atribuir tal legitimidade ativa
exclusivamente ao Ministério Publico, extinguindo, a rigor, a legitimidade do ente
publico lesado.

No ambito das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n. 7.042 e n.
7.043, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento realizado pelo Tribunal Pleno em
21/8/2022, declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo legal, para reconhecer a
subsisténcia da legitimidade ativa da pessoa juridica interessada, tal como previsto na
redacgao legal originaria.
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Entre os principais fundamentos, € de se destacar a legitimidade ativa
ordinaria da pessoa juridica de direito publico lesada — que atua na defesa do seu
préprio patrimdénio publico e abrange a reserva moral e ética da Administracdo Publica
brasileira —, ao passo que o Ministério Publico, em consequéncia, detém apenas a
legitimidade extraordinaria, cujo exercicio, evidentemente, ndo afasta a legitimagao
ordinaria.

Eis a ementa da ADI n. 7.042:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIZACAO DE
REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
VEDACAO A EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (CF,
ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA
ENTRE FAZENDA PUBLICA E MINISTERIO PUBLICO. VEDAGAO A
OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA
DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da
Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —
ANAPE e da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais —
ANAFE para o ajuizamento das presentes demandas, tendo em conta o
carater nacional e a existéncia de pertinéncia tematica entre suas finalidades
institucionais e o objeto de impugnagdo. Precedentes. 2. Vedagao
constitucional a previsédo de legitimidade exclusiva do Ministério Publico para
a propositura da acao por ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 129, §1° da Constituicdo Federal e, consequentemente, para
oferecimento do acordo de ndo persecugao civil. 3. A legitimidade da
Fazenda Publica para o ajuizamento de agdes por improbidade
administrativa é ordinaria, jA que ela atua na defesa de seu préprio
patriménio pulblico, que abarca a reserva moral e ética da Administragao
Publica brasileira. 4. A supressao da legitimidade ativa das pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acao por ato de improbidade representa
uma inconstitucional limitacdo ao amplo acesso a jurisdicdo (CF, art. 5°,
XXXV) e a defesa do patrimbénio publico, com ferimento ao principio da
eficiéncia (CF, art. 37, caput) e significativo retrocesso quanto ao imperativo
constitucional de combate a improbidade administrativa. 5. A legitimidade
para firmar acordo de ndo persecugdo civil no contexto do combate a
improbidade administrativa exsurge como decorréncia l6gica da prépria
legitimidade para a agao, razdo pela qual estende-se as pessoas juridicas
interessadas. 6. A previsao de obrigatoriedade de atuagdo da assessoria
juridica na defesa judicial do administrador publico afronta a autonomia dos
Estados-Membros e desvirtua a conformacgao constitucional da Advocacia
Publica delineada pelo art. 131 e 132 da Constituicao Federal, ressalvada a
possibilidade de os érgdos da Advocacia Publica autorizarem a realizagao
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dessa representacédo judicial, nos termos de legislacdo especifica. 7. Agao
julgada parcialmente procedente para (a) declarar a inconstitucionalidade
parcial, com interpretagdo conforme sem reducao de texto, do caput e dos
§§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput e dos §§ 5° e 7° do art. 17-B,
da Lei 8.429/1992, na redacao dada pela Lei 14.230/2021, de modo a
restabelecer a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre
o Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura
da acdo por ato de improbidade administrativa e para a celebracao de
acordos de nao persecucgao civil; (b) declarar a inconstitucionalidade parcial,
com interpretacao conforme sem redugao de texto, do § 20 do art. 17 da Lei
8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021, no sentido de que ndo inexiste
“obrigatoriedade de defesa judicial”’; havendo, porém, a possibilidade de os
6rgaos da Advocacia Publica autorizarem a realizagao dessa representacao
judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a
legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador
publico, nos termos autorizados por lei especifica;(c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 14.230/2021. Em consequéncia,
declara-se a constitucionalidade: (a) do § 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992,
incluido pela Lei 14.230/2021; e (b) do art. 4°, X, da Lei 14.230/2021.

(ADI 7042, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 31-08-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023
PUBLIC 28-02-2023, sem grifo no original)

Alias, considerando que "para postular em juizo é necessario ter interesse e
legitimidade" (art. 17 do CPC/2015), a regra normativa vigente € a da legitimagao
ordinaria, somente podendo pleitear direito alheio em nome proprio (legitimagao
extraordinaria) quem esteja autorizado pelo ordenamento juridico, nos termos do art.
18 do CPC/2015.

No tocante a legitimidade ativa para a cobranca da multa civil fixada em
sentenca que reconhece a pratica de ato de improbidade administrativa, a doutrina &
majoritaria, sendo unissona, quanto a sua atribuicdo, também, a pessoa juridica de
direito publico lesada, sob o prisma central de que a ela se destinam tais valores, nao
se aplicando o disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ag¢ao Civil Publica —
LACP), segundo o qual tais montantes serdo destinados a um fundo especifico.

A titulo ilustrativo, destacam-se as seguintes ligdes doutrinarias:

Apesar da omissao legislativa, a doutrina € unissona no sentido de que o
destinatario do valor fixado na multa ora analisada é a pessoa juridica de
direito publico lesada, aplicando-se por analogia o art. 18 da LIA e mais uma
vez afastando-se, justificadamente, a aplicagdo do art. 13 da LACP.

(NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Improbidade administrativa: direito material e processual - 9% ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 284)
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A pessoa juridica prejudicada pelo ilicito é a destinataria do valor da multa,
muito embora o art. 18 da LIA faga referéncia apenas as sancbes de
ressarcimento e perda de bens e valores havidos ilicitamente (LIA, art. 18):
"A sentenca que julgar procedente acao civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou
a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito".

(SIMAOQ, Calil. Improbidade administrativa: teoria e pratica - 4% ed. - Leme
(SP): JH Mizuno, 2019, p. 868)

Nao obstante a omissdo da Lei de Improbidade, o numerario arrecadado
com a imposi¢cdo da multa devera destinado ao sujeito passivo do ato de
improbidade, vale dizer, a pessoa juridica prejudicada e que ensejou a
aplicagao da referida Lei ao caso. Essa conclusédo preserva a harmonia do
sistema, pois o art. 18 da Lei n. 8.429/1992 dispbe que "a sentengca que
julgar procedente a agéo civil de reparagédo de dano ou decretar a perda dos
bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito". Nao
sendo aplicavel as condenagdes por ato de improbidade o disposto no art.
13 da Lei n. 7.347/1985, esse havera de ser, igualmente, o destino da multa.
O sujeito passivo sempre sera o ente aglutinador de todo o numerario
originario do improbo, quer de natureza indenizatéria, quer punitiva, o que é
derivacao direta do préprio vinculo mantido entre ambos.

(GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa -
92 ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2017, pp. 711-712)

A Lei n. 8.429/92 nao indica a quem devera ser destinado o valor da multa
civil. Razoavel que o destinatario seja a entidade prejudicada pelo ato de
improbidade.

(DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade administrativa - 22 ed. - Sao
Paulo: Dialética, 2014, p. 245)

Portanto, a par das premissas fixadas neste voto, a pessoa juridica de
direito publico lesada possui legitimidade ativa para o ajuizamento de execucgéo fiscal
com o propésito de cobranga da multa civil decorrente da pratica de ato de
improbidade administrativa fixada em sentenca.

3. Hipbtese dos autos

No caso em aprego, as instancias ordinarias reconheceram tanto a
legitimidade ativa do ente municipal lesado pela pratica do ato de improbidade
administrativa, quanto o cabimento da execucéao fiscal contra o recorrido — para a
cobrangca de multa no valor de R$ 357.514,84 (trezentos e cinquenta e sete mil,
quinhentos e quatorze reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 12 (doze)
vezes o valor dos danos apurados ao erario no feito originario —, razao pela qual
rejeitaram a excecgao de pré-executividade oposta pelo executado, ora recorrente.
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Por oportuno, confiram-se os seguintes trechos do acérdao recorrido que
corroboram tal assercao:

Versam os autos sobre execucgao fiscal proposta pelo Municipio de ltuiutaba
para a cobranca de multa aplicada em agao de improbidade administrativa,
no valor total de R$ 357.514,84 (trezentos e cinquenta e sete mil quinhentos
e quatorze reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 12x o valor
dos danos apurados ao erario no feito originario.
[...]
Nao obstante, tem-se que as execugdes fiscais, se figuram como meio
legitimo para a cobranca judicial de dividas ativas das Fazendas Publicas.
Nesse sentido, nos termos do art. 2°, caput, da LEF:
Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de
1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracido e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Além disso, o conceito de divida ativa nao tributaria encontra-se previsto no
§2° do art. 39 da Lei 4320/20. Confira-se:
Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgcamentarias. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n°® 1.735, de 1979)
(...)
§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sdo os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsoérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupagao, custas processuais, pregcos
de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda
estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.
(...)
Nesses termos, de acordo com o supramencionado dispositivo legal, as
dividas ativas de origem nao tributaria, se originam dos demais créditos das
fazendas publicas, definicdo esta que inclui, as multas de qualquer natureza.
No presente caso, a CDA instrutéria do feito, foi constituida visando a
execucao de multa de 12x o valor da remuneragao recebida pelo agravante,
antigo servidor municipal, a8 época dos fatos apurados em acdo de
improbidade administrativa (1.0342.11.005638-5/001), contemplando assim,
o disposto pelo 39, § 2° da Lei n® 4320/64.
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Na esteira de tais fundamentos, embora o acérddo proferido seja um titulo
executivo judicial capaz de, por si sO, ser executado via cumprimento de
sentenga é possivel a propositura da execugéo fiscal pela municipalidade
para a cobranga do referido crédito.

(e-STJ, fls. 151-153, sem grifo no original)

Assim, estando o acérdao recorrido em conformidade com o entendimento
delineado no presente voto, ndo merecem prosperar as razdes recursais em apreco.

4. Conclusdo
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.

Documento eletronico VDA46595066 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 02/04/2025 17:44:42
Codigo de Controle do Documento: b76a948d-dbd0-4c32-8395-617b87dcd4d5



Numeros Origem: 00563858920118130342 10000222834079001 10000222834079002
10000222834079003 10342110056385001 28340870920228130000
50016166020228130342 563858920118130342

PAUTA: 01/04/2025 JULGADO: 01/04/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ PEDRO CORREA DO CARMO
ADVOGADO : ORLANDO ARAGAO NETO - MG016189
ADVOGADA : ANA PAULA GANDARA REIS FERREIRA - MG152354
RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITUIUTABA
ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

MATEUS DE MOURA LIMA GOMES - MG105880

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativa nao-tributaria - Multas e demais San¢des

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA46565901 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 01/04/2025 17:08:27
Codigo de Controle do Documento: DFB7D44C-53BE-471B-9A55-4BF5B3A7C635



