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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO - MENDES JUNIOR ENGENHARIA S.A

ADVOGADOS : SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007
MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082
ANDRE MENDES MOREIRA - MG087017
PATRICIA DANTAS GAIA - MG103073
TIAGO CONDE TEIXEIRA - DF024259
VINICIUS SIMOES BORGES ESPINHEIRA FONSECA -

MG173353
JULIANA FERRFIRA ALVIM SOARES DE SENNA -
MG188796
EDUARDO LOPES CARDOSO - MG213156
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CUSTOS LEGIS.
CUSTOS JURIS. ART. 178, I, DO CPC/2015. INTERESSE SOCIAL
RELEVANTE. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE DA INTERVENCAO
MINISTERIAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

2. O Ministério Publico, com fulcro no art. 178, I, do CPC/2015, sustenta que,
na qualidade de custos legis e custos juris, tem legitimidade para interpor este
agravo interno, ao argumento de que a demanda tem carater multitudinario, o
que enseja sua intervencao em defesa do patrimoénio publico (“[...] envolver
questdo com feicdo multitudinaria, vocacionada a repercutir em intimeras
outras relagcdes juridicas andlogas entre contribuintes/fisco, em evidentes
reflexos no erdrio [...] o que recomenda a interven¢do ministerial no feito na
defesa do patrimonio publico”™).

3. “A relevancia social pode ser objetiva (decorrente da propria natureza dos
valores e bens em questdo, como a dignidade da pessoa humana, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a saude, a educacdo) ou subjetiva
(aflorada pela qualidade especial dos sujeitos um grupo de idosos ou de
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criancas, p. ex. ou pela repercussao massificada da demanda)” (REsp n.
347.752/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/5/2007, DJe de 4/11/2009).

4. No caso, originariamente, trata-se de relagdo juridico-tributdrio, em que
houve o parcelamento do débito tributario no ambito do Programa de
Recuperagao Fiscal (REFIS) e que, em razao da expressiva diminui¢ao dos
valores de pagamento ao longo dos anos, a Fazenda Publica
administrativamente excluiu o contribuinte do Programa. Em sede judicial, o
Tribunal a quo firmando, a luz do suporte fatico-probatorio, ndo comprovada a
alegacdo apresentada pela Fazenda Nacional de que o processo de
incorporacao realizado configuraria negocio simulado e fraude, porquanto se
tratou de operacdo efetivada entre os anos de 1996 a 1998, e a adesdo ao
REFIS se deu em abril de 2000, concluiu que fatos supostamente geradores da
exclusao do contribuinte do REFIS nao se subsumem ao art. 5°, VII, da Lei n.
9.964/2000, tinico fundamento do ato coator impugnado, o qual ndo pode
subsistir em razao de vicio no elemento motivo.

5. O alegado carater multitudinario do conflito com grave repercussao social
nao estd demonstrado, bem como a Fazenda Nacional nao se enquadra como
sujeito vulneravel para a defesa dos seus interesses (relevancia subjetiva), nao
detendo o Ministério Publico Federal legitimidade para interpor o presente
agravo interno, seja para intervir como custos legis, seja para intervir como
custos juris ou custos societatis.

6. Agravo interno ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessdao Virtual de 18/02/2025 a 24/02/2025, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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Cdédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
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n. 3/2016/STJ.

2. O Ministério Publico, com fulcro no art. 178, I, do CPC/2015, sustenta que,
na qualidade de custos legis e custos juris, tem legitimidade para interpor este
agravo interno, ao argumento de que a demanda tem carater multitudinario, o
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criancas, p. ex. ou pela repercussao massificada da demanda)” (REsp n.
347.752/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/5/2007, DJe de 4/11/2009).

4. No caso, originariamente, trata-se de relagdo juridico-tributdrio, em que
houve o parcelamento do débito tributario no ambito do Programa de
Recuperagao Fiscal (REFIS) e que, em razao da expressiva diminui¢ao dos
valores de pagamento ao longo dos anos, a Fazenda Publica
administrativamente excluiu o contribuinte do Programa. Em sede judicial, o
Tribunal a quo firmando, a luz do suporte fatico-probatorio, ndo comprovada a
alegacdo apresentada pela Fazenda Nacional de que o processo de
incorporacao realizado configuraria negocio simulado e fraude, porquanto se
tratou de operacdo efetivada entre os anos de 1996 a 1998, e a adesdo ao
REFIS se deu em abril de 2000, concluiu que fatos supostamente geradores da
exclusao do contribuinte do REFIS nao se subsumem ao art. 5°, VII, da Lei n.
9.964/2000, tnico fundamento do ato coator impugnado, o qual ndo pode
subsistir em razao de vicio no elemento motivo.

5. O alegado carater multitudinario do conflito com grave repercussao social
nao estd demonstrado, bem como a Fazenda Nacional nao se enquadra como
sujeito vulneravel para a defesa dos seus interesses (relevancia subjetiva), nao
detendo o Ministério Publico Federal legitimidade para interpor o presente
agravo interno, seja para intervir como custos legis, seja para intervir como
custos juris ou custos societatis.

6. Agravo interno ndo conhecido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (RELATOR): Trata-se de
agravo interno manejado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra decisio que ndo

conheceu do recurso especial da Fazenda Nacional, assim ementada (fl. 952):

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO.
REFIS. LEI N. 9.964/2000. PRATICA DE ATOS DE SIMULACAO. NAO
COMPROVACAO. EXCLUSAO DO REFIS. FUNDAMENTO DO ATO. MOTIVO.
VICIO. REVISAO DO JUIiZO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULAS 284/STF E 283/STE. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

O agravante sustenta que, na qualidade de custos legis (fiscal da ordem juridica), o
Parquet legitima-se para interposi¢cdo de recursos eventualmente cabiveis, conforme art. 996 do
CPC/2015 e que, embora a discussdo se trate de matéria tributéria, relativamente a parcelamento
de débitos fiscais, sustenta com fulcro no art. 178, I, do CPC/2015 que a demanda autorizaria sua
interven¢do na qualidade de custos juris (guardido do direito, do justo), por “envolver questao
com feicdo multitudinaria, vocacionada a repercutir em inumeras outras relagdes juridicas
analogas entre contribuintes/fisco, em evidentes reflexos no erario [...] o que recomenda a
intervengdo ministerial no feito na defesa do patrimonio publico”, assim aduzindo em suas

alegacoes (fl. 968):

10. Preliminarmente, registre-se que o presente agravo ¢ cabivel, foi interposto
tempestivamente, pois disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em 19/04/2024,
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e seu tramite observa os requisitos formais previstos na legislagdo aplicavel,

N

especialmente nos arts. 39 da Lei n. 8.038/90 e 259 do Regimento Interno do STJ. A
guisa, ainda, de preliminar, consigne-se que atuando no feito na qualidade de fiscal da
ordem juridica legitima-se o Parquet para interposicdo dos recursos eventualmente
cabiveis (artigo 996, do CPC). Em que pese o temario em discussdo esteja relacionado
a matéria tributaria, especificamente ao parcelamento de débitos fiscais, esta demanda
remete a intervengdo do Ministério Publico na qualidade de custos juris (art. 178, 1 do
CPC), por envolver questdo de feigdo multitudinaria, vocacionada a repercutir em
inimeras outras relagdes juridicas analogas entre contribuintes/fisco, com evidentes
reflexos no erario, para além de ter sido veiculada em sede mandamental na qual a
sentenga reconheceu que “(...) a concessao de parcelamento em casos de emprego de
dolo, fraude ou simulagdo ¢ ilegal (...)”, o que recomenda a intervenc¢ao ministerial no
feito na defesa do patrimonio publico.

Alega que a tese recursal ndo encontra 6bice na Simula 7/STJ, pois € possivel revalorizar
juridicamente os fatos incontroversos, conforme asseguram os precedentes do STJ de que a
revaloracdo dos critérios juridicos utilizados na apreciacdo de fatos tidos por incontroversos

pelas instancias ordinarias ndo constitui reexame de provas.

Impugnagao a fls. 1.003-1.021 apontando a ilegitimidade do MPF para sua intervencao,

no feito, por auséncia de interesse publico primario.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (RELATOR): Tendo o recurso
sido interposto contra decisdao publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015,
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado

Administrativo n. 3/2016/ST]J.

Na qualidade de custos juris, o Ministério Publico alega que, nos termos do art. 178, I, do

CPC/2015, pode intervir sempre que houver interesse publico ou social relevante.

O art. 178, I, do CPC/2015 dispde:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo
Federal e nos processos que envolvam:

I — interesse publico ou social;

O Ministro Herman Benjamin, no julgamento do REsp n. 347.752/SP, abordou a
relevancia social classificando-a sob a perspectiva objetiva, decorrente dos valores e bens
protegidos, e sob a perspectiva subjetiva, em razdo da qualidade especial dos sujeitos — como

criangas ou idosos - ou da existéncia de repercussdo social de conflitos em massa.

Confira-se:

DIREITO PROCESSUAL COLETIVO. ACESSO A JUSTICA. [..] ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. [..] INTERESSES E
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DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DISPONIVEIS. DISTINCAO ENTRE
RELEVANCIA SOCIAL OBJETIVA E RELEVANCIA SOCIAL SUBJETIVA. [...]
[...]

10. A legitimacao do Ministério Publico para a propositura de A¢do Civil Publica, em
defesa de interesses e direitos difusos e coletivos stricto sensu, ¢ automatica ou ipso
facto e, diversamente, depende da presenga de relevancia social no campo de
interesses ¢ direitos individuais homogéneos, amitide de carater divisivel.

11. A indivisibilidade e a indisponibilidade dos interesses coletivos ndo sdo requisitos
para a legitimidade do Ministério Publico.

12. A relevancia social pode ser objetiva (decorrente da propria natureza dos valores e
bens em questdo, como a dignidade da pessoa humana, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a saude, a educacéo) ou subjetiva (aflorada pela qualidade
especial dos sujeitos um grupo de idosos ou de criangas, p. ex. ou pela repercussao
massificada da demanda).

[...]

(REsp n. 347.752/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/5/2007, DJe de 4/11/2009)

Como colocado no mesmo julgado, diversamente do que ocorre na defesa de interesses e
direitos difusos e coletivos stricto sensu, em que a legitimidade do Ministério Publico ¢
automatica ou ipso facto -, nos interesses e direitos individuais homogéneos, mesmo que de
natureza disponivel, a legitimidade ministerial decorre, pois, da presenca da relevancia social,
tendo em vista a natureza do bem juridico tutelado (a dignidade da pessoa humana, a qualidade
ambiental, a saude, a educagdo) — relevancia social objetiva -, ou diante da qualidade especial dos

sujeitos de direito ou da repercussao social de conflitos em massa — relevancia social subjetiva.
A proposito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. MINISTERIO PUBLICO. ASSOCIACAO DE
MORADORES. COBRANCA DE TAXA. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO
DISPONIVEL. RELEVANCIA SOCIAL. AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
1. O Ministério Publico possui legitimidade para promover a tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos, mesmo que de natureza disponivel, desde que o interesse
juridico tutelado possua relevante natureza social. Precedentes.

2. No caso dos autos, ndo ha relevancia social na agdo civil publica, tendo em vista que
a controvérsia a respeito da cobranca de taxa por associagdo de moradores ndo
transcende a esfera de interesse privado, devendo, portanto, ser mantida a extingdo do
processo por ilegitimidade ad causam da promotoria publica.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 1.585.794/MQ@G, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 28/9/2021, DJe de 1/10/2021)

Pois bem.

Isso compreendido, tem-se que o Ministério Publico suscita sua legitimidade para
interpor o presente recurso, sob a perspectiva de relevancia social subjetiva, ao argumento de que
a demanda tem carater multitudinario, o que enseja sua intervencdo em defesa do patrimonio
publico (“[...] envolver questdo com fei¢do multitudinéria, vocacionada a repercutir em inimeras
outras relacdes juridicas analogas entre contribuintes/fisco, em evidentes reflexos no erario [...] o

que recomenda a intervengao ministerial no feito na defesa do patrimonio publico” (fl. 968).
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No caso, originariamente, trata-se de relacdo juridico-tributdrio, em que houve o
parcelamento do débito tributdrio no &mbito do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) e que,
em razdo da expressiva diminui¢do dos valores de pagamento ao longo dos anos, a Fazenda
Publica administrativamente excluiu o contribuinte do Programa. Em sede judicial, o Tribunal a
quo firmando, a luz do suporte fatico-probatdrio, ndo comprovada a alegacdo apresentada pela
Fazenda Nacional de que o processo de incorporacgdo realizado configuraria negdcio simulado e
fraude, porquanto se tratou de operagdo efetivada entre os anos de 1996 a 1998, e a adesdo ao
REFIS se deu em abril de 2000, concluiu que fatos supostamente geradores da exclusdo do
contribuinte do REFIS nao se subsumem ao art. 5°, VII, da Lei n. 9.964/2000, tinico fundamento

do ato coator impugnado, o qual ndo pode subsistir em razdo de vicio no elemento motivo.

Com efeito, o alegado carater multitudinario do conflito com grave repercussao social ndo
estd demonstrado, bem como a Fazenda Nacional ndo enquadra como sujeito vulneravel na
defesa dos seus interesses, ndo detendo o Ministério Publico Federal legitimidade para interpor o
presente agravo interno, seja para intervir como custos legis, seja para intervir como custos juris

ou custos societatis.
Ante todo o exposto, ndo conheco do agravo interno.

E como voto.
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ANDRE MENDES MOREIRA - MG087017
PATRICIA DANTAS GAIA - MG103073
TIAGO CONDE TEIXEIRA - DF024259
VINICIUS SIMOES BORGES ESPINHEIRA FONSECA - MG173353
JULIANA FERREIRA ALVIM SOARES DE SENNA - MG188796
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INTERES. : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
18/02/2025 a 24/02/2025, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2025
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