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APRESENTACAO

O Nducleo de Direito Tributario do Mestrado Profissional da FGV Direito
SP, no contexto da linha de pesquisa "Métodos Adequados de Resolugéo de
Controvérsias no Direito Tributario”, tem o propésito de fomentar, por meio de
pesquisas, textos, eventos e propostas de iniciativas legislativas, a criacao de
um sistema multiportas de solugdo de controvérsias tributarias no Brasil. Isso
tudo, ao lado do monitoramento, debate e divulgagéo da legislacao relativa aos
métodos autocompositivos e heterocompositivos de resolugao de conflitos em

matéria tributaria.

Esta linha de pesquisa foi inaugurada em 2017, sob a coordenagao
académica de Tathiane Piscitelli e coordenacao executiva de Andréa Mascitto,
para avaliar a compatibilidade entre os métodos adequados de resolucao de
controvérsias e o direito tributario. Tratava-se, a época, de matéria em relagao a
qual a academia e os profissionais do direito davam pouca atengédo, com
discussdes ainda incipientes. O tema ganhou forca desde entdo, podendo-se
dizer que o Brasil tem dado passos importantes na construgcao de um sistema
multiportas de solugdo de disputas tributarias. Tal sistema comega a ser
estruturado a partir do uso do negécio juridico processual em matéria tributaria,
sobretudo no ambito da Unido, a luz da Portaria PGFN n° 742/2018.

Ato continuo, em 2019, foi disciplinada a transacéo tributaria federal, com
a publicagcdo da MP 899 e posterior conversao na Lei n° 13.988/2020. Ainda
merecem destaque o regime de solugdes de disputas da cidade de Blumenau,
SC, que foi vencedor do Prémio Innovare em 2020, bem como a mediacao
tributaria existente na cidade de Porto Alegre, instituida pela Lei n® 13.028/2022.
Tal serviu de base ao Projeto de Lei n°® 2.485/2022, que visa instituir a mediacao
tributaria federal, justamente com o objetivo de fomentar a cultura do dialogo

entre fisco e contribuinte.

Acrescente-se a isto a arbitragem com a administracdo publica,
consolidada normativamente a partir da publicacdo Lei n® 13.129/2015; o

estimulo do Conselho Nacional de Justica para a solugao consensual de disputas
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(Recomendagéao n°® 120/2021 e Resolugao n° 471/2022); o Enunciado n°® 3 do
Conselho da Justica Federal' e os anteprojetos oriundos dos trabalhos da
Comissdo do Processo Administrativo e Tributario do Senado Federal, todos
visando a mudanca de paradigma na relagao fisco-contribuinte, com ampliacao
das formas de resolugéo de litigios.

Diante do sucesso do instituto da transacgéo tributaria no ambito federal,
cujo modelo tem servido de inspiragdo para outros entes federados, mais
recentemente um grupo de pesquisadores e pesquisadoras integrantes da
presente linha de pesquisa propds-se a investigar a existéncia ou nao deste
meétodo resolutivo de conflito em cada estado da federagao e no Distrito Federal,
coletando os principais elementos contidos nas legisla¢ées instituidoras de cada
ente federado.

Nesse contexto, langcamos, entdo, o presente relatério, cujo objetivo é
identificar a natureza juridica das dividas transacionaveis, as modalidades
disponiveis de transacgao, as condi¢des ofertadas, e se relacionadas ou néo ao
grau de recuperabilidade do crédito tributario, entre outros aspectos relevantes
do instituto na esfera estadual. A analise sera realizada a luz da transacgao
tributaria federal, para responder se tal instituto esta refletido nas legislagées
subnacionais. Diante das diversas possibilidades de transacao hoje existentes,
a comparacao sera limitada aquela que trata dos créditos tributarios inscritos em

divida ativa.

Com isso, esperamos seguir contribuindo com o debate publico sobre as
diversas formas de resolucado de disputas em matéria tributaria, bem como

auxiliando a forjar melhorias nos institutos respectivos.

1 Jornada Direito Tributario: enunciados aprovados. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
Centro de Estudos Judiciarios, 2022, p. 15. Disponivel
em:<https://www.cjf.jus.br/cif/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/jornada-de-direito-tributario/direito-tributario/ @ @download/arquivo#page15>.
Acesso em: 06/01/2025.




SUMARIO EXECUTIVO

A transacao tributaria federal tem se consolidado como um dos mais
eficientes métodos autocompositivos de resolucdo de conflitos em matéria
tributaria. Diante do seu sucesso no ambito federal, que tem servido de
inspiragéo para outros entes federados, o presente relatério apresenta pesquisa
cujo objetivo € identificar a adog¢ao do instituto pelos estados da federacao,
destacando as principais caracteristicas das respectivas normas instituidoras. A
investigacdo baseou-se no repositério legal de cada ente federativo, com o
objetivo de identificar: (i) a natureza juridica das dividas transacionaveis; (ii)
quais sdo as modalidades disponiveis para transacdo; (iij) as condigdes
ofertadas e; (iv) se relacionadas ou nao ao grau de recuperabilidade do crédito

tributario, entre outros aspectos relevantes do instituto.

Das 27 unidades federativas, apenas 12 delas possuem legislagoes
especificas que disciplinam de maneira pormenorizada o instituto da
transacao tributaria estadual, a saber: Parana, Sao Paulo, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Goias, Amazonas, Para, Sergipe, Ceara, Pernambuco,
Bahia e Piaui. Outros seis estados, Acre, Amapa, Paraiba, Santa Catarina, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, possuem previsao legislativa com autorizacao
genérica para celebragcdo de transacao tributaria, sem qualquer tipo de
regulamentacgéo ou previsdo de quais descontos poderao ser concedidos. Esse
cenario tem como marco temporal o dia 30/09/2024.

O modelo federal influenciou decisivamente as legislagdes subnacionais,
em especial porque todas elas adotaram as mesmas modalidades de transagao
quanto ao grau de generalidade da proposta, as quais podem ser por adesao ou
por proposta individual. Outra semelhanca esta no fato de que os descontos
sobre juros e multas estdo atrelados a classificagdo do crédito como
irrecuperavel ou de dificil recuperacao; excecao feita as legislagdes de transacgao
tributaria dos estados do Mato Grosso do Sul, Ceara e Bahia, que concedem

desconto para créditos classificados como recuperaveis.

Além disso, os prazos e descontos maximos para equalizagao do
passivo tributario, em sua grande maioria, sao os mesmos adotados para

5



as transagcbes com a Unido que autorizam, para pessoa natural,
microempresas e empresas de pequeno porte, parcelamento em até 145 meses
e desconto de até 70% do total dos créditos a serem transacionados, para
reducéo de juros e multa. Para os demais contribuintes, o prazo de parcelamento
€ de até 120 meses e desconto de até 65% sobre o passivo tributario a
transacionar. Destoam desta uniformidade o estado de Sergipe, que permite que
a reducao chegue a até 90% do total do crédito devido; e o estado do Amazonas

que limita o prazo para pagamento a 60 meses.

Diferentemente da transacéao federal, que prevé transacao no ambito do
contencioso administrativo, os modelos de transacdes estaduais se restringem
apenas a créditos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa. As
excecdes a esse padrao estao nos estados do Parana e do Piaui, que também
autorizam a transacao para créditos que ainda nao foram inscritos, desde que

sejam objeto de agdes judiciais pendentes de julgamento definitivo.

No que se refere a permissao de utilizagao de créditos de precatoérios
nas transacoes, sete estados a autorizam: Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do
Sul, Goias, Pernambuco, Bahia e Piaui, sendo que o estado de Sergipe a proibe
expressamente. As legislacdes de transagdo dos demais entes federativos séo
omissas a respeito da matéria. Também foi analisada a forma de afericido da
capacidade de pagamento do contribuinte, e o Unico estado que adota critério

legal idéntico ao da Uniao é o estado do Para.

Ao lado desses, outros pontos do instituto foram objeto de investigacao,
tais como: exigéncia ou nao de garantias e de reconhecimento de grupo
econdmico; previsao de revisdo de capacidade de pagamento; de utilizagdo ou
nao de depdsito judicial apés a concessao de descontos; tratamento dado aos
honorarios sucumbenciais; ado¢cao de praticas ESG; vedacgdes a transacgéao; e a
observancia do principio da transparéncia, por meio da divulgagcéo dos acordos

de transacéo.

As tabelas constantes do relatério sumarizam todos esses pontos e
permitem ao leitor e a leitora uma visdo organizada do instituto, com as
indicagdes legislativas respectivas. Por fim, foram abordados aspectos relativos
aos desafios da implementagao da transacao tributaria para negociagao imposto



sobre bens e servigos, IBS, no contexto do novo modelo da tributacdo do
consumo, instituido pela EC 132/2023.



1. INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO
NORMATIVA E METODOLOGIA EMPREGADA

1.1. A Transagao como Método Adequado de Resolugiao de
Conflitos

O Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015 introduziu no ordenamento
juridico brasileiro uma nova cultura de resolugao de conflitos: trata-se da ideia
de que o Poder Judiciario nao é a unica opgao para encerrar disputas juridicas.
Mecanismos autocompositivos, como a conciliacdo e a mediagéo, passam a ser
estimulados, em busca da consensualidade em detrimento da litigiosidade.

Nesse contexto, inserem-se a Lei n® 13.988/2020, a Portaria RFB n°
247/2022 e a Portaria PGFN n°® 6757/2022, as quais, respectivamente, instituem
e regulamentam a transacao tributaria no ambito federal, permitindo, dessa

forma, a resolugcao consensual de conflitos entre fisco e contribuinte.

O instituto da transacao, contudo, ndo € novo no ordenamento juridico
brasileiro; suas origens remontam ao direito privado. Os prdéximos itens se
ocuparao de apresentar a transagcdo da perspectiva do direito civil para, ato

continuo, realizar as conexdes com o direito tributario.

1.2. A transacao no Direito Civil e no Cédigo Tributario Nacional

A transacao pode ser definida como sendo um método de resolucao
amigavel de conflito por meio do qual busca-se evitar o ajuizamento de
demandas judiciais, ou, ainda, a demora na resolugdo de eventual lide
(OLIVEIRA, 2015, p. 114). Nas palavras de Silvio Rodrigues (2004, p. 368), as
partes envolvidas na transacao “decidem abrir mao, reciprocamente, de algumas
vantagens potenciais, em troca da tranquilidade que nao tém”. Percebe-se,
portanto, que a transagao nada mais € do que uma “combinagao, acordo, ajuste
de posicoes divergentes, encontro de interesses’ que tem como objetivo

extinguir uma obrigacao e evitar a instauracao de um litigio.

2 RIZZARDO, 2005, p. 1011.



Trata-se de instituto que, no Brasil, inicialmente, estava previsto somente
no ambito do direito privado, especialmente no Cédigo Civil de 1916, o qual
previa a transacao como uma das modalidades de extincao da obrigacao civil.
Naquele momento, a doutrina majoritariamente sustentava que a natureza
juridica da transacao era contratual, visto que buscava a prevenc¢éao ou a extingao
de conflitos. Em outras palavras, compreendia-se que a transacao extinguia,
alterava e criava obrigacdes, de modo que poderia ser considerada um contrato
(CAMARA, 2022, p. 29).

O Cddigo Civil de 2002 corroborou essa postura ao incluir a transag¢ao no
capitulo relativo aos “contratos”. Nesse sentido, estabelece o art. 840 que “é
licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes
mutuas”. Dessa forma, na pratica, a transacado pode ser definida como um
negécio juridico bilateral através do qual as partes estabelecem concessdes
reciprocas com o objetivo de extinguir ou evitar um litigio (OLIVEIRA, 2015, p.
115). Ademais, seu objeto nao é ilimitado, pois o Cédigo determina que as partes

s6 poderao transacionar “‘quanto a direitos patrimoniais de carater privado™s.

Em uma primeira analise, portanto, verifica-se que o Cdédigo Civil optou
por excluir os créditos tributarios do escopo da transacao, tendo em vista que
restringe o seu objeto aos direitos patrimoniais com carater privado (COELHO,
2022, p. 562). Inclusive, nesse contexto, a legislagdo brasileira, como regra,
também nado permite que as partes celebrem transagdes sobre direitos
indisponiveis — dentre os quais, em principio, estariam inseridos os créditos

tributarios, tendo em vista que pertencem a coletividade.

Contudo, conforme ensina Ada Pellegrini Grinover (2013, pp. 71-92), ha
margem de disponibilidade nos direitos indisponiveis, de modo que seria
possivel transacionar a parte disponivel dos respectivos direitos. Desse modo,

haveria “transacionabilidade™, mediante disciplina em lei especial, de direitos

3 BRASIL. [Cédigo Civil (2002)]. Cédigo Civil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2002.

4 Nas palavras de Pontes de Miranda em: MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado: parte
especial. Direito das obrigagGes. Extingdo das dividas e obrigagées. Dagdo em soluto. Confuséo.
Remisséo de dividas. Novag&o. Transagéo. Outros modos de extingdo. 3. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1984. v. 25, pp. 152-153.



indisponiveis, tais como o direito publico e os direitos ndo patrimoniais. A respeito

disso, Venosa ressalta que:

Assim, nos termos do art. 841, ndo podem ser objeto de
transacao os direitos ndo patrimoniais e os de natureza publica.
O poder publico s6 pode transigir quando expressamente
autorizado por lei ou regulamento. Os direitos indisponiveis,
direta ou indiretamente, afetam a ordem publica (VENOSA,
2015, p. 311).

No que se refere ao direito tributario em especifico, a transagcao esta
contida nos arts. 156, inciso lll e 171 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) como
uma das modalidades possiveis de extingdo da relagéo juridica tributaria.
Relativamente ao art. 171, cumpre destacar que ele prevé que a legislacao
tributaria ira possibilitar, dentro de condi¢cbes especificas, que os sujeitos ativos
e passivos da obrigacao tributaria celebrem a transagéo. Além disso, estabelece
que a transagao ocorrera por meio de “concessdes mutuas” que irdo resultar

“determinacéao do litigio e na consequente extingao de crédito tributario.

Neste sentido, SANTIAGO e BREYNER (2009, pp. 85/88) salientam que
o artigo supracitado prevé que a transacao tributaria devera ter quatro
caracteristicas basicas, sendo elas: (i) lei autorizativa; (ii) existéncia de
concessbes mutuas entre a Administracdo Publica e o contribuinte; (iii)

terminacao de um litigio; e, por fim, (iv) extincao do crédito tributario.

Especificamente acerca da caracteristica (ii), cumpre destacar que a lei
tributaria é clara ao prever que a transacao s6 podera ser celebrada se existirem
concessbes mutuas entre as partes. Na pratica, portanto, fisco e contribuinte
poderao decidir, de forma reciproca, que renunciarao a vantagens potenciais e
direitos, com o objetivo de restabelecer a tranquilidade da relagao entre ambos,
visto que o litigio sera extinto. Como exemplo dessa possibilidade, a Lei n°
13.988/20 estabelece que as partes poderéao firmar, dentre outras, as seguintes

concessbes mutuas: (i) prazo diferenciado para pagamento; (ii) reducao das

S Art. 171. A lei pode facultar, nas condicbes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacao tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdées mutuas, importe em
determinagéo de litigio e conseqiiente extingdo de crédito tributario. Paragrafo unico. A lei
indicara a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada caso. BRASIL. Codigo
Tributario Nacional (1966). Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado Federal, 1966.

10



multas e dos juros; (iii) penhora de imdveis com o objetivo de garantir a divida;
(iv) oferecimento de precatério para adimplemento da divida etc. Cumpre
destacar também, ainda que brevemente, visto que tal questdo sera melhor
detalhada no capitulo seguinte, que a lei supracitada prevé duas modalidades
de transacéo, sendo elas: por proposta individual e por adeséo.

No primeiro caso, a transagao € mais personalizada, tendo em vista que
o fisco e o contribuinte podem, dentro dos limites legais, estabelecer as clausulas
do acordo de transacao. A titulo ilustrativo, salienta-se que na transacao por
proposta individual o contribuinte podera apresentar, perante a PGFN, um plano
de pagamento personalizado, além de oferecer bens imoveis ou moéveis
especificados para garantir o acordo. Além disso, neste caso ha muito mais

dialogo entre o contribuinte e o fisco.

Ja na transacgao por adesao, ndo ha personalizacao e nem dialogo, pois
se trata de modalidade em que o contribuinte simplesmente ingressa no sistema
da PGFN e adere a modalidade de transacgao disponivel no referido portal, em
que pese seja necessario cumprir 0s requisitos estabelecidos em edital
especifico. A auséncia de concessdes mutuas resulta em criticas ao modelo,
quando comparado com a esséncia do instituto. Como destaca Tathiane
Piscitelli®, a transacdo ¢ uma forma de solugao de disputas fundamentada na
negociagao entre as partes. Ausente a possibilidade de negociacéo, o instituto
se aproxima muito mais de um parcelamento, com a concessao de descontos
vinculados a recuperabilidade da divida, e com a imposicao de requisitos para

0s que desejam aderir ao programa.

A questao que se coloca é que, quem adere, ndo negocia coisa alguma.
No entanto, € esse modelo de transacao que tem sido largamente utilizado pela

Uniao, transformando-se em ferramenta efetiva de arrecadacao.

Apresentado o panorama geral do instituto da transacao no ambito do
direito tributario, passa-se a abordar aspectos relativos a Lei n° 13.988/2020, que
regulamenta a transacéo tributaria em ambito federal.

6 PISCITELLI, Tathiane. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo:Thomson Reuters Brasil, 2021.
p. 492-493.
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1.3. Aspectos gerais da transacao tributaria federal: Lei n® 13.988/2020

A despeito de prevista no CTN desde a sua edi¢ao, a transacao tributaria
apenas foi disciplinada recentemente, com a publicacao da Medida Proviséria n®
899/2019, posteriormente convertida na Lei n® 13.988/2020. Em linhas gerais, o
objetivo foi o de aumentar a efetividade da recuperacao dos créditos inscritos em
divida ativa da Uniao, reduzir a litigiosidade das controvérsias tributarias e
permitir a resolugdo consensual de conflitos entre fisco e contribuinte.

Nos termos da lei supracitada, a Unido, suas autarquias e fundacoes
podem transacionar com devedores ou partes adversas visando a resolugao de
litigio relacionado com a cobranga de créditos tributarios federais. Dentre
aqueles passiveis de transacao, a norma € clara ao autorizar a transacao dos
seguintes créditos tributarios: (i) os sob a administracao da Receita Federal do
Brasil, ou seja, os créditos tributarios que ainda nao foram judicializados; (ii) os
inscritos em divida ativa da Uniao “cujas inscricao, cobranga e representacéo

incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional’.

Além disso, também poderao ser transacionadas: (i) as dividas das
autarquias e das fundagdes publicas federais que sejam de responsabilidade -
inclui-se aqui a inscricdo, a cobranca e a representacdo - da PGFN ou da
Procuradoria-Geral do Banco Central; e (ii) “os créditos cuja cobranca seja de
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-
Geral da Uniao”s.

7| - aos créditos tributarios sob a administracio da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia. BRASIL. Lei n® 14.375, de 21 de junho de 2022. Altera as
Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, 1.522, de 19 de julho de 2002, e 12.087, de 11 de
novembro de 2009, para estabelecer os requisitos e as condi¢gdes para realizagao das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, para estabelecer a possibilidade de avaliagdo in
loco na modalidade virtual das instituicbes de ensino superior e de seus cursos de graduacéo, a
Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para aperfeicoar os mecanismos de transacéo de dividas,
e a Lein®13.496, de 24 de outubro de 2017; e revoga dispositivos das Leis n°s 13.530, de 7 de
2017; e revoga dispositivos das Leis n°s 13.530, de 7 de dezembro de 2017, 13.682, de 19 de
junho de 2018, 13.874, de 20 de setembro de 2019, e 14.024, de 9 de julho de 2020. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2022. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/1ei/L14375.htm>. Acesso em: 25/11/2024.

8 BRASIL. Lei n° 13.988/2020, de 14 de abril de 2020. Dispbe sobre a transagéo nas hipoteses
em que especifica; e altera as Leis n os 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho
de 2002. Brasilia, DF: Senado Federal, 2020. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm>. Acesso em: 14 de
mar. 2024.

12



A regulamentacao da Lei n° 13.988/2020 se deu de forma mais detalhada
por ocasiao da publicacdo da Portaria PGFN n° 6.757/2022, que disciplinou a
transacéao da cobranca da divida da Uniao e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) cuja inscrigdo e a administracao incumbam a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e da Portaria RFB n°® 247/2022, cujo objeto se restringiu a
transacdo de créditos tributarios em contencioso administrativo sob a

administracao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Em linhas gerais, ambas as portarias ttm o mesmo objetivo da Lei n°
13.988/2020: viabilizar a resolugcao consensual de conflitos existentes entre
contribuintes e fisco federal, além de permitir a negociacdo de créditos
tributarios. Contudo, tendo em vista que o escopo do presente trabalho esta
limitado a transagéo tributaria federal dos créditos inscritos em divida ativa, tais
atos administrativos, a despeito de relevantes para a analise mais geral do

instituto, nao serao aqui analisados.

Cumpre, entao, realizar o aprofundamento nas modalidades de transacao
permitidas na Lei n°® 13.988/2020. Conforme mencionado brevemente no item
acima, é possivel firmar com a administragao tributaria federal transac¢des por
adesao ou por proposta individual, “de créditos inscritos na divida ativa da Uniao,
de suas autarquias e fundag¢des publicas, na cobrancga de créditos que seja da
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em contencioso administrativo

fiscal™.

A principal distincao entre as duas reside no fato de que a transagao por
proposta individual € customizavel. Ou seja, na respectiva modalidade de
transacéo, “o proprio contribuinte pode apresentar a proposta de acordo, com os
termos que reputa razoavel, desde que observados os limites legais” (SILVA,
2022, p. 33)'°%. Na mesma direcédo, ao tratar sobre a tematica Fabio Pallaretti

Calcini destaca:

® Art. 2°, inciso Il, Lei n°® 13.9888/2020. BRASIL. Lei n° 13.988/2020, de 14 de abril de 2020.
Dispbe sobre a transagéo nas hipoteses em que especifica; e altera as Leis n os 13.464, de 10
de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Brasilia, DF: Senado Federal, 2020.
Disponivel em:<__https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/l13988.htm>.
Acesso em: 14 de mar. 2024.

10 SILVA, Eduardo Sousa Pacheco Cruz. Transagdo tributaria federal: andlise de impacto
legislativo da Lei n. 13.988/2020. Sao Paulo: Editora Dialética, 2022.
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A individual, em verdade, ndo obstante as diretrizes e todos os
detalhamentos previstos em lei e atos infralegais, tem por
caracteristica principal a voluntariedade de uma das partes
(contribuinte ou Uni&o), tendo por objetivo estruturar, de forma
customizada em termos, as concessbes que serdao ajustadas
entre as partes para a extincdo ou prevencdo entre elas
(CALCINL. In SEEFELDER, CALCINI, NETO e CAMPOS, 2021,
p. 171",

Percebe-se, portanto, que caso o contribuinte se enquadre nos requisitos
legais e opte por apresentar uma proposta individual de transacdo, sera
necessario apresentar as informagdes pertinentes a empresa e estruturar um
plano de recuperacao fiscal de todos os tributos que se busca transacionar
(CALCINI. In SEEFELDER, CALCINI, NETO e CAMPOS, 2021, p. 179).

Na transacgao por adeséao, por outro lado, os limites para negociacao sao
menores, tendo em vista que o contribuinte tdo somente adere aos termos
previamente explicitados pela Procuradoria da Fazenda Nacional: “todas as
condi¢cdes e concessdes sao postas de forma antecipada pela Uniao, reduzindo-
se sobremaneira a margem de negociacdo das concessdes” (CALCINI. In
SEEFELDER, CALCINI, NETO e CAMPOS, 2021, p. 171). Por fim,
diferentemente da transacao por proposta individual, a transacao por adesao
também podera ser celebrada (i) nos demais casos do contencioso judicial ou

administrativo tributario; e (ii) no contencioso tributario de pequeno valor.

Em relacdo aos dois modelos de transacdo, ha a necessidade de
observancia de principios inerentes a Administracao Publica, mais notadamente
a publicidade e a transparéncia. Em linhas gerais, tais principios demandam que
todos os atos administrativos que envolvam os acordos de transagdo sejam
publicizados, assegurando, dessa forma, igualdade entre os interessados. Trata-
se, claramente, de se evitar a celebracao de transacbes que beneficiem alguns
e prejudiquem outros. Destaca-se, por fim, que somente nao serdo divulgadas

as informacgdes protegidas por sigilo.

Outro aspecto relevante da transacao tributaria federal € que a Portaria
PGFN n° 1.241/2023, de forma inovadora, introduziu na Portaria PGFN n°

" SEEFELDER, Claudio; CALCINI, Fabio Pallaretti; NETO, Halley Henares; CAMPOS, Rogério.
(coord). Comentarios sobre a transacao tributaria: a luz da Lei n® 13.988/20 e outras alternativas
de extingdo do passivo tributario. 1. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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6757/2022, a necessidade de que sejam observados, sempre que possivel,
aspectos ambientais, sociais e de governanga corporativa. Assim, na pratica, as
empresas que adotarem praticas ESG poderao ser contempladas com alguns

beneficios que poderao estar relacionados com prazos e garantias.

Trata-se de inovagao vantajosa para o contribuinte, para o Fisco e para a
sociedade em geral. No entanto, até a finalizagdo do presente relatério, s6 foram
divulgadas duas transagdes tributarias federais que preveem clausulas ESG, de
modo que é possivel concluir que o beneficio ainda esta sendo pouco utilizado

nos respectivos acordos.

Atualmente, é fato que a transacao federal, seja por proposta individual
ou por adesao, &€ um sucesso de arrecadacao. Conforme dados divulgados pelo
governo federal desde a criacao da transacgéao, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional recuperou, aproximadamente, R$ 117,2 bilhées, sendo R$ 32,3 bilhdes
decorrentes de acordos de transacao tributaria’?. Apenas no ano de 2023, foram
R$ 20,7 bilhdes arrecadados’.

Percebe-se, portanto, que a transacéao tributaria federal € um jogo de
“‘ganha-ganha”, pois possibilita que o contribuinte negocie os seus débitos com
descontos e com pagamento prolongado e, além disso, permite ao Fisco Federal
arrecadar aos cofres publicos valores que ja eram considerados de dificil
recuperagao ou até mesmo irrecuperaveis. Além disso, o instituto também tem
se consolidado como um método extremamente eficiente para a resolugdo de
disputas tributarias sem que seja necessario recorrer a um processo judicial

prolongado.

O cenario, contudo, ndo € o0 mesmo em ambito estadual, em que a

transacao tributaria caminha a passos lentos. Muitos estados sequer possuem

2 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. PGFN alcanca R$ 21,9 bilhées em
valor recuperado no primeiro semestre. Gov.br, Brasilia, 21 de julho de 2023. Disponivel
em:<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2023/pgfn-alcanca-r-21-9-bilhoes-em-
valor-recuperado-no-primeiro-semestre>. Acesso em 18/11/2024.

13 OLIVON, Beatriz e PIMENTA, Guilherme. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recuperou
R$ 48 bilhdes em 2023. Valor Econémico, Sdo Paulo, 16 de abril de 2024. Disponivel
em:<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/04/16/procuradoria-geral-da-fazenda-nacional-
recuperou-r-48-bilhoes-em-2023.ghtml. Acesso em 10/10/2024.
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legislacdo prevendo a transacéo tributaria e, alguns deles, ainda que tenham

instituido a transacao, possuem legislacées extremamente genéricas.

E justamente nesse contexto que se insere a pesquisa realizada no
Nucleo de Direito Tributario da FGV Direito SP, aqui relatada. Pretende-se, nas
préximas paginas, apresentar os estados que possuem legislagao prevendo a
transacao tributaria, bem como aqueles que ainda nao implementaram o
respectivo método alternativo de resolugéo de conflito. O objetivo é construir
uma percepgao critica sobre as formas em que o instituto tem evoluido em
nivel estadual e avaliar em que medida o modelo federal influenciou as

legislag6es subnacionais.

Antes da apresentacao da pesquisa, porém, algumas breves notas sobre

a metodologia empregada.

1.4. Coleta das legislagcbes estaduais sobre transacado: metodologia

empregada

Visando compreender o panorama patrio atual das transacoes tributarias
estaduais, este Grupo de Pesquisa realizou buscas no repositorio legal de cada
ente federativo, com o objetivo de identificar quais estados brasileiros ja
possuem legislacdo de transacdo tributaria. Uma vez identificados os entes
federativos que regulamentam a transagdo tributaria, adentrou-se nas
legislacbes respectivas, visando estabelecer comparagdes com os principais
critérios adotados pela transacao federal para a cobranca dos créditos inscritos
em divida ativa.

Para tanto, estabeleceu-se os seguintes dados para observacao: (1) a
existéncia ou nao de transacao tributaria; (2) modalidades de transacao
existentes; (3) tipos de créditos passiveis de negociacao; (4)
concessoes/beneficios previstos (tais como percentual de desconto e prazo de
pagamento); (5) garantias exigiveis e se relacionadas ao desconto concedido;
(6) afericao de capacidade de pagamento e seus critérios; (7) previsao de revisao
da capacidade de pagamento; (8) existéncia de beneficios ao contribuinte que
adote praticas de ESG (Environmental, Social and Governance); (9) exigéncia

de reconhecimento de grupos econémicos; (10) permissao de utilizacdo de
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créditos liquidos e certos e/ou precatério e em que condig¢des; (11) utilizagdo de
depésitos judiciais na negociacao; (12) tratamento dado aos honorarios
sucumbenciais; (13) hipoteses de vedacao a transacgao; e (14) observancia do
principio da transparéncia, por meio da divulgacado, em meio meios eletrénicos,
dos acordos de transagao.

Os dados supracitados foram compilados em tabelas, as quais estao
divididas pelas cinco regides brasileiras e serdao apresentadas no decorrer do
presente trabalho. Além disso, visando facilitar a compreensdo dos dados
coletados, seréo apresentadas breves explicacdes acerca da forma como cada
um dos estados trata a transacéo tributaria estadual.

Por fim, &€ imprescindivel destacar que a presente pesquisa nao tem como
objetivo esgotar o tema da transacéo tributaria estadual, tendo em vista que se
compreende que o referido instituto estd em constante aprimoramento e
atualizacado. Os dados a seguir expostos levam em consideracao as legislacoes

publicadas até o dia 30 de setembro de 2024.
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2. PANORAMA DA TRANSACAO TRIBUTARIA EM AMBITO ESTADUAL

A transacgéao tributaria federal, em suas mais variadas modalidades, tem
sido um importante instrumento de autocomposicao, reducao da litigiosidade,
arrecadacao eficiente e que atende tanto aos objetivos de cobranca da divida
ativa. Trata-se de politica publica em constante aprimoramento, que vem se
consolidando como o principal instrumento para a solugdo de conflitos em
matéria tributaria.

Reitere-se que o sucesso do instituto, ao menos no ambito federal,
reflete-se nos numeros de arrecadacado: desde sua criacdo em 2020 até
setembro de 2024, foram cerca de R$ 24,6 bilhées adicionais de receita. Por
conta disso, a transacao tributaria federal passou a servir de inspiragcao para os
demais entes federativos. Nao obstante alguns estados brasileiros ja
estipulassem a possibilidade de transacao tributaria em suas respectivas leis
antes mesmo de o instituto ganhar forca a nivel federal, ainda que de forma
genérica, como € o caso os estados da Paraiba e do Acre, foi apenas apés a
resposta positiva a transacao instituida pela Unidao que o tema voltou a ganhar
tracdo. Estados como Sao Paulo (Lei n° 17.483/2023) e Ceara (Lei n°
18.706/2024) se destacam ao possibilitar ao contribuinte a regularizagcédo do seu
passivo tributario estadual sem entraves e estimulam a redugéo da litigiosidade.
Na mesma direcdo seguem os estados de Goias (LC n° 197/2024) e
Pernambuco (LC n° 546/2024), com normas bastante recentes. Os achados da

pesquisa serado detalhados a seguir.

2.1. Distribuicao geografica das transag¢des estaduais

Em ambito estadual, até 30/09/2024, somente 18 estados publicaram leis,
genéricas ou especificas, relativas a regulamentacdo da transacgéao tributaria.
Dentro desse conjunto, apenas 13 legislacdes sédo especificas', quais sejam:

14 Consideram-se especificas as legislagbes que descrevem pormenorizadamente todos os
aspectos atrelados a transacao tributaria estadual, tais como: créditos a serem transacionados,
descontos a serem concedidos, principios a serem observados, hipoteses de rescisdo, dentre
outras coisas. Por outro lado, consideram-se genéricas as legislagdes que se limitam a permitir
que o Ente Publico possa firmar acordos de transagéo.
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Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Amazonas, Para, Parana, Sergipe,

Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui, Mato Grosso do Sul, e Goias:

Quantidade de UFs com Lei ou PLde transagao

= Sim = Nao

Por outro lado, cinco estados — Acre, Amapa, Paraiba, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul — possuem apenas previsao legislativa genérica; ou seja,
possuem norma que prevé a transacgao tributaria, mas sem qualquer tipo de
regulamentacao ou previsao de quais beneficios poderao ser concedidos. Neste
cenario, portanto, reduz-se para 48% o numero de estados com previsdo de

transacéo tributaria, nos mesmos moldes do que se tem no ambito federal.

Quantidade de UFs com Lei ou PL de transacao

s Sim = Nao
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No que tange aos estados do Rio de Janeiro, Rondénia, Roraima,
Tocantins, Rio Grande do Norte, Maranhao, Alagoas, Mato Grosso e Distrito
Federal, identificou-se que eles nao dispéem de nenhuma normatizacéo
especifica acerca da transacgao tributaria.

Nota-se, portanto, que a utilizagdo da transagdo como instrumento para a
equalizacao do passivo tributario ainda nao € unanimidade no territério nacional.
Ainda que alguns estados nao tenham publicado legislagbes especificas que
prevejam o respectivo instituto, torna-se essencial analisar, de forma detalhada,
a legislacdo daqueles que ja o fizeram, especialmente para identificar quais

estdo em consonéancia com a legislacao federal e quais inovaram.

2.2. Analise das transagbes estaduais por regidao do Brasil

2.2.1. Regiao Sul

Na regidao Sul do Brasil, verificou-se que apenas o estado do Parana
possui legislacao especifica que regulamenta a transacao tributaria. O estado do
Rio Grande do Sul, assim como Santa Catarina, autoriza, apenas
genericamente, que “os créditos tributarios em litigio judicial poderao ser
extintos, total ou parcialmente, mediante transagéo com o Estado”’5.

A transacao paranaense esta prevista na Lei Estadual n® 21.860/2023, a
qual adota modelo semelhante ao federal e estabelece modalidades por adesao
e proposta individual. Relativamente aos créditos passiveis de transacao, prevé
que poderao ser negociados (i) créditos tributarios inscritos em divida ativa, ou
nao inscritos, mas que sejam objeto de acao judicial pendente de julgamento
definitivo; e (ii) créditos nao tributarios inscritos em divida ativa. Referida lei ainda
estabelece que alguns créditos ndo poderao ser transacionados, tais como: (i)
ICMS abrangido pelo Simples Nacional; (ii) adicional do ICMS destinado ao

FECOP; e (iii) crédito abrangido em transacao rescindida ha menos de trés anos.

'S Art. 130. Os créditos tributarios em litigio judicial poderdo ser extintos, total ou parcialmente,
mediante transacdo com o estado, sendo competente para transigir o Procurador Geral do
Estado. RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n®6.537, de 27 de fevereiro de 1973. Dispbe sobre
o procedimento tributario administrativo e da outras providéncias.Porto Alegre: Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1973. Disponivel
em:https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2006.537.pdf>.
Acesso em: 25/11/2024.
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Além disso, prevé (i) descontos para créditos de baixa ou improvavel
recuperacao, os quais podem chegar até 70%; e (ii) prazo de pagamento de até
145 meses e também permite, para a equalizacao do passivo fiscal estadual, a
utilizagao tanto de créditos acumulados de ressarcimento de ICMS, inclusive de
ICMS-ST quanto de precatérios, limitados a 75% do valor do saldo
remanescente.

Por fim, em consonancia com a Lei n°® 13.988/2020, prevé que os acordos
de transacao deverao ser divulgados em meio eletrénico, com o objetivo de
publicizar o respectivo acordo e, consequentemente, manter a isonomia entre os
contribuintes.

Diversos pontos, contudo, ainda pendem de regulamentacdo da
Procuradoria-Geral do Estado, dentre eles a forma de classificagdo do grau de
recuperabilidade dos créditos e a exigéncia de garantias. Aguarda-se, portanto,
a publicacao do regulamento e dos editais para que seja possivel se fazer uso
da transacéao tributaria de modo efetivo.

Ja o estado do Rio Grande do Sul, até a finalizagao da presente pesquisa,
nao havia publicado legislacdo especifica disciplinando a transagéo tributaria.
Frise-se, nesse sentido, que a Lei Estadual n® 6.537/1973, que dispbe sobre o
procedimento tributario administrativo, limita-se a permitir que os créditos em
litigio judicial possam ser extintos, total ou parcialmente, mediante transacgéo a
ser firmada perante o Procurador-Geral do Estado. Trata-se de autorizagao
genérica que permite a negociagao dos créditos tributarios em litigio judicial. No
entanto, em decorréncia de a previsao ser genérica, ainda pairam muitas duvidas
sobre a transacao tributaria gadcha.

Até a publicacdo do presente relatério, portanto, ndo ha previsdo, no
estado do Rio Grande do Sul, de quais modalidades de transacdao sao
autorizadas; quais tipos de créditos podem ser transacionados; quais descontos
e prazos de pagamento; e outros elementos essenciais. A despeito disso, porém,
na pratica, o estado vem utilizando o acordo de penhora de faturamento, previsto
na Portaria PGE-RS n° 434/2019, como forma de permitir a negociacdo dos
créditos tributarios em aberto.

Ademais, desde novembro de 2023, tramita, perante a Assembleia
Legislativa do estado do Rio Grande do Sul, o Projeto de Lei n° 547 que trata

sobre a transacao tributaria da cobranga da divida e institui o programa “acordo
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gaucho”. Em linhas gerais, referido PL define os requisitos e as condi¢des para
que o estado e “suas autarquias e outros entes estaduais, e os devedores ou as
partes adversas realizem, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, transacéao
resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos vencidos da Fazenda Publica,
de natureza tributaria ou ndo tributaria, instituindo, entdo, o Programa “Acordo
Galicho'®.

Assim como ocorre no Rio Grande do Sul, atualmente, o estado de Santa
Catarina nao possui legislacdo especifica que trate unicamente acerca da
transacdo. No entanto, €& necessario destacar que o Cédigo Tributario
catarinense'” estabelece que a “lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigagcao tributaria celebrar transacao que,
mediante concessdes mutuas, importe em terminagao de litigio e consequente
extingao de crédito tributario”.

Além disso, o Regulamento das Normas Gerais de Santa Catarina, com
fundamento no Cédigo supracitado, prevé que a transacao “podera ser
celebrada mediante requerimento do interessado, nos autos, ouvida a
representacéo judicial da Fazenda”. Na sequéncia, referido regulamento

estabelece algumas condi¢cdes que deverao ser obedecidas, tais como:

| - com reducéo do montante do crédito tributario:

a) quando o contribuinte ndo possuir bens suficientes para garantir a
liquidac&o judicial do crédito tributario, desde que seja paga importancia
igual ou superior a da avaliagdo judicial ou extrajudicial dos bens
existentes;

b) quando o contribuinte for devedor a outras entidades de direito publico
interno, por créditos privilegiados, nos casos em que o prosseguimento
da execucéo implique em perda total ou parcial do crédito do Estado, até
0 montante dessas perdas;

Il - mediante assungao do débito por terceiros, que se responsabilizem,
judicialmente, pelo seu pagamento integral ou com as reducgdes
previstas no item anterior, quando verificadas as condi¢cdes nele
estabelecidas;

Il - mediante compensacdo com saldos credores do imposto sobre
operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias, legitimamente
acumulados;

16 Cumpre destacar que no dia 17/12/2024 o PL n° 547 foi aprovado na Assembléia Legislativa
do Rio Grande do Sul, estando pendente somente a san¢édo do Governador do Estado.
Disponivel em:<https://ww4.al.rs.gov.br/proposicac/PL/547/2023/ac0b2b0f-8df9-11ee-92b3-
0242c0a8a007>. Acesso em: 20/12/2024.

17 SANTA CATARINA. Lei n°® 1.938, de 26 de dezembro de 1966. Codigo Tributario do Estado
de Santa Catarina. Floriandpolis: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1966.
Disponivel
em:https://legislacao.sef.sc.gov.br/Consulta/Views/Publico/Frame.aspx?x=/Cabecalhos/frame_|
ei_3938.htm. Acesso em: 08/10/2024.

22



IV - mediante a entrega, aos 6rgéos competentes, de mercadorias
inerentes a atividade econémica do contribuinte, que se ajustem aos
programas oficiais de abastecimento comunitario, construgdo e
recuperacao de prédios publicos, de equipamentos nas areas de saude,
educacdo e seguranca e de bens de consumo popular destinados a
segmentos sociais carentes's.

Em que pese a transacao esteja estipulada no Cédigo Tributario e na
Regulamentacdo das Normas Gerais do estado de Santa Catarina, percebe-se
gue se trata de previsao genérica que ainda pende de maiores regulamentacoes.

Verifica-se, portanto, que na regidao Sul do Brasil, a transacéo tributaria
ainda € um método pouco utilizado, tendo em vista que somente o estado do
Parana possui legislagdo especifica que disciplina mais detalhadamente o
instituto, permitindo a efetiva negociacdo entre fisco e contribuinte. Neste
sentido, reitere-se que a legislagdo paranaense se assemelha, em diversos
pontos, a legislacao tributaria federal que regulamenta a transacéo tributaria dos
débitos da Uniao.

Por fim, visando auxiliar na compreensao das informagdes supracitadas,
bem como para apresentar a integra da analise realizada acerca das transagoes

dos estados que compdem a regiao Sul do pais, colaciona-se abaixo uma tabela

resumida das referidas informacgdes:

Ha previsao de transagéo, genérica ou Sim, genérica, no
legislagao especifica? Cadigo Tributario e na
Sim, autorizagdo genérica no art. 130 Regulamentacéo das . . « . . o
da Lei 6.537/73 Normas Gerais do Sim, legislacéo especifica. Lei Estadual n® 21.860/2023
estado de Santa
Catarina.
Quais foram as modalidades de transagao
quanto ao grau de generabilidade da - Transag&o por ades&o e por proposta individual.
proposta?
Quais tipos de créditos podem ser Créditos tributarios inscritos em divida ativa, ou ndo inscritos,
transacionados? _ mas desde que sejam objeto de acdo judicial pendente de
julgamento definitivo; e créditos nao tributarios inscritos em
divida ativa.
Prevé descontos e prazo de pagamento? Descontos para créditos de baixa ou improvavel recuperagéo

que podem chegar até 70% e prazo de pagamento de até 145
meses.

Ha exigéncia de garantias? Se sim, estdo
relacionadas ao desconto concedido? - - A legislagéo deixa a critério do Procurador-Geral do Estado.

Ha aferigdo do grau de recuperabilidade do
crédito? Quais os critérios?

Critérios seréo regulamentados pela PGE.

E possivel solicitar a revisao da

classificacdo do crédito? N&o ha mencéo.

Beneficio para contribuinte que adote
praticas de ESG?

E exigida a transag&o de grupo = s =
econémico? - _ N&o ha mengéo.

Nao ha mencéo.

8 SANTA CATARINA. [Regulamento das normas gerais (RNGDT)]. Regulamento das normas
gerais de Santa Catarina. Disponivel em:<Disponivel
em:https://legislacao.sef.sc.gov.br/Consulta/Views/Publico/Frame.aspx?x=/Cabecalhos/frame r
ngdt 84.htm. Acesso em: 08/10/2024.
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10

Permite utilizagdo de créditos liquidos e
certos e/ou precatdrio, se sim, em que
condigdes?

Sim, ap6s a aplicagéo dos descontos é permitida a utilizagao
de créditos acumulados e de ressarcimento de ICMS,
inclusive ST, e de precatoérios, limitados a 75% do valor do
saldo remanescente.

1

Permite utilizagao de valores depositados
judicialmente?

Nao ha mengéo.

12

Ha previsdo de desconto para honorarios
sucumbenciais?

Nao ha previsdo de descontos, mas possibilita parcelamento
no mesmo numero de parcelas da transacéo.

13

Ha hipéteses de vedacgao a transagdo?

Sim, ICMS abrangido pelo Simples Nacional, o adicional do
ICMS destinado ao FECOP e crédito abrangido em transagéo
rescindida ha menos de trés anos.

14

Ha previséo de divulgagdao em meio
eletronico de todos os termos de transagao

Sim.

celebrado?

2.2.2. Regiao Sudeste

Dos quatro estados que compdem a regiao Sudeste do Brasil, Espirito
Santo e Sao Paulo possuem legislacées especificas que regulamentam a
transacao tributaria. Minas Gerais e Rio de Janeiro, por outro lado, ainda nao
regulamentaram de forma especifica o instituto.

Relativamente ao Espirito Santo, identificou-se que a Lei Complementar
Estadual n® 1.067/2023 e a Resolucdo PGE n° 342/2024 instituiu e
regulamentou, respectivamente, a transacao tributaria estadual. Como se vera a
seguir, tais normas tém pontos de convergéncia e de divergéncia com a Lei n°
13.988/2020.

Em primeiro lugar, a exemplo da legislacao federal, estabelece-se que a
transacédo podera ser firmada nas modalidades de adesdao ou por proposta
individual. Outro ponto de convergéncia esta na exigéncia de publicizacdo dos
termos de transacdo no site da Procuradoria-Geral do Estado. Trata-se, em
linhas gerais, da consagracdo da ideia de que os acordos de transagao,por
versarem sobre direitos indisponiveis, deverao ser divulgados de modo a garantir
a transparéncia da negociacao firmada entre fisco e contribuinte.

Por outro lado, ha diversos pontos em que a norma do Espirito Santo se
afasta da Lei n® 13.988/2020. De inicio, destaque-se a limitagcdo da transacao
apenas aos créditos tributarios e nao tributarios que estejam inscritos em divida
ativa, sem qualquer possibilidade de negociacao em outra hipétese. Além disso,
nao ha previsdo quanto a utilizacdo de precatorios préprios ou de terceiros para
equalizagado do passivo, mas tdo somente o uso de créditos acumulados e de
ressarcimento de ICMS, inclusive na hipétese de substituicao tributaria, sendo

esses créditos proprios ou adquiridos de terceiros.
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De outro lado, se a norma estadual € mais restritiva quanto ao crédito
passivel de ser transacionado e o uso de precatérios, ela € mais abrangente em
relacao a disciplina federal no que se refere a possibilidade de utilizacao de
valores depositados judicialmente para pagamento do acordo, mas apoés
aplicados os descontos.

Verificou-se, também, divergéncia com a lei federal quanto a existéncia
de grupo econdmico. Segundo determina a disciplina estadual, exige-se do
contribuinte a apresentacéo de declaragao reconhecendo a existéncia de grupo
econdmico de fato, nas hipéteses de procedéncia do pedido formulado pelo ente
publico em medidas judiciais por este ajuizadas. Nesses casos, inclusive, o
crédito é classificado como recuperavel.

Por fim, uma ultima consideragao sobre os descontos: poderao chegar até
75% para créditos irrecuperaveis e de dificil recuperacdo, sendo que o prazo
para pagamento é de até 145 meses.

No que se refere ao estado de Sao Paulo, ha legislacao que versa sobre
transacéao tributaria desde 2020: trata-se da Lei Estadual n® 17.293/2020 que
dispde sobre “medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas
publicas e da providéncias correlatas”.

Mais recentemente, houve a aprovacao da Lei Estadual n® 17.843/2023 e
a Resolucdo PGE n° 6/2024 que dispuseram, de modo mais especifico sobre
transacao e a cobranca da divida ativa’®. Essa nova legislacdo, se comparada a
anterior, mostra-se bem mais atrativa aos contribuintes e, em partes, semelhante
a legislacao federal. Isso porque, atualmente, os descontos concedidos podem
chegar a 70% de reducdo do passivo, ao passo que, anteriormente, eram
limitados a 30% do valor dos créditos transacionaveis — inclusive para aqueles
considerados irrecuperaveis.

Além disso, a disciplina anterior vedava expressamente a utilizacao de
créditos liquidos e certos, ou mesmo precatérios para a liquidacdo ou

parcelamento do débito. Atualmente, no entanto, permite-se a utilizacao de

19 SAO PAULO. Lei n° 17.843, de 07 de novembro de 2023. Dispde sobre a transacéo nas
hipéteses que especifica e sobre a cobranga da divida ativa, altera a Lei n® 12.799, de 11 de
janeiro de 2008, e a Lei n°® 17.784, de 2 de outubro de 2023, revoga os artigos 41 a 56 da Lei n°®
17.293, de 15 de outubro de 2020, e a Lei n°® 14.272, de 20 de outubro de 2010, e da outras
providéncias. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2023.Disponivel em:<
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/procuradoria-geral-do-estado/disciplina-a-lei-n-17843-de-

7-de-novembro-de-2023-na-parte-em-que-202402071110110122383>. Acesso em: 08/10/2024.
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créditos acumulados e de ressarcimento de ICMS, inclusive de ICMS ST, e de
precatérios, limitados a 75% do valor do débito.

Em consonancia com a legislacdo do estado do Espirito Santo e em
divergéncia a legislacdo federal, a lei paulista estabelece que & exigida
declaragcao de reconhecimento da existéncia de grupo econdmico de fato, nas
hipéteses de procedéncia do pedido formulado pelo ente publico em medidas
judiciais por este ajuizadas. Nesses casos, também, o crédito sera classificado
como recuperavel.

Igualmente, importa destacar que tanto a legislacdo do Espirito Santo
quanto a legislacao de Sao Paulo preveem, ao contrario da transacgao tributaria
federal, a aplicagdo dos mesmos descontos da transagcédo para os honorarios
sucumbenciais devidos pelos contribuintes. Além disso, ambas permitem,
expressamente, a utilizagdo de depodsitos judiciais para a amortizagao do plano
de pagamento apos a aplicacao dos descontos.

Outro ponto de divergéncia entre a lei federal e a lei do estado de Sao
Paulo é o fato de que esta prevé que s6 serdo transacionados os créditos -
tributarios ou ndo - inscritos em divida ativa; enquanto aquela permite a
negociacao em outras hipéteses.

Ja o estado de Minas Gerais prevé, apenas de forma genérica, na Lei
Estadual n° 6.763/1975, que o “Poder Executivo podera realizar transacgao [...]
nos casos definidos em decreto’?0. Até o corte temporal desta pesquisa, nao
havia qualquer decreto regulamentar?'.

Note-se, porém, a tramitacdo do Projeto de Lei n® 2.586/2024, que visa
instituir a transacgéao tributaria no referido estado e estabelece, dentre outras
condic¢des, que: (i) a transacao podera ser celebrada por adesao ou por proposta
individual; (ii) € vedada a celebracao de transacéo relativa a débitos nao inscritos
em divida ativa; (iii) é possivel a utilizacao de créditos acumulados e de

ressarcimento de ICMS e de “créditos liquidos, certos e exigiveis, préprios ou

20 MINAS GERAIS. Lein°6.763, de 26 de dezembro de 1975. Cédigo Tributario do Estado de
Minas Gerais. Minas Gerais: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1975.
Disponivel em:<https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/6763/1975/?cons=1>.
Acesso em: 09/10/2024.

21 Destaca-se que apéds a finalizagdo das pesquisas realizadas para a confecgdo do presente
relatério, o Projeto de Lei n° 2534/2024 foi aprovado, instituindo a transagao tributaria no Estado
de Minas Gerais.
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adquiridos de terceiros, consubstanciados em precatérios decorrentes de

decisdes judiciais transitadas em julgado”.

Finalmente, no estado do Rio de Janeiro, ndao ha qualquer legislacao,

genérica ou especifica, acerca da transagao tributaria.

Para facilitar a compreensao das informagbes acima, bem como para

apresentar a integra da analise realizada acerca das transacgées dos estados da

regiao Sudeste,

informacdes:

Ha previsao de transagao,
genérica ou legislagao

colaciona-se abaixo uma tabela resumida das referidas

Sim, legislagado especifica. Lei Complementar
n° 1.067/2023 e Resolugdo PGE n° 342/2024.

Sim, autorizagdo genérica

no art. 217 da Lei

Sim, legislagado especifica. Lei Estadual
n° 17.843/2023 e Resolugéo PGE n°

especifica? 6.763/1975. 6/2024.
Quais foram as modalidades de Transagéo por adesé&o e por proposta - Transagéo por adeséo e por proposta
transagao quanto ao grau de individual. individual.

generabilidade da proposta?

Quais tipos de créditos podem
ser transacionados?

Créditos tributarios e néo tributarios, desde
que inscritos em divida ativa.

Créditos tributarios e néo tributarios,
desde que inscritos em divida ativa.

Prevé descontos e prazo de
pagamento?

Descontos para créditos irrecuperaveis e de
dificil recuperacéo que podem chegar até
70% e prazo de pagamento de até 145
meses.

Descontos para créditos irrecuperaveis
e de dificil recuperagdo que podem
chegar até 70% e prazo de pagamento
de até 145 meses.

Ha exigéncia de garantias? Se
sim, estdo relacionadas ao
desconto concedido?

Ha a exigéncia de garantias para créditos
classificados como recuperaveis nos
parcelamentos que superarem 48 meses.

Ha a exigéncia de garantias para
créditos classificados como
recuperaveis nos parcelamentos que
superarem 60 meses.

Ha aferi¢ao do grau de
recuperabilidade do crédito?
Quais os critérios?

Sim, seréo analisadas as garantias, histérico
de pagamento do contribuinte e tempo de
inscricdo em divida ativa.

Sim, seréo analisadas as garantias,
histérico de pagamento do contribuinte
e tempo de inscrigdo em divida ativa.

E possivel solicitar a revisao da Sim. Sim.
classificacédo do crédito?
Beneficio para contribuinte que Nao. Nao.

adote praticas de ESG?

E exigida a transagdo de grupo
econdémico?

Sim, é exigida declaragéo reconhecendo a
existéncia de grupo econémico de fato, nas
hipéteses de procedéncia do pedido
formulado pelo ente publico em medidas
judiciais por este ajuizadas. E o crédito &
classificado como recuperavel.

Sim, ¢ exigida a declaracéo
reconhecendo a existéncia de grupo
econdmico de fato, nas hipéteses de

procedéncia do pedido formulado pelo
ente publico em medidas judiciais por

este ajuizadas. E o crédito é

classificado como recuperavel.

Permite utilizagado de créditos
liquidos e certos e/ou precatorio,
se sim, em que condigdes?

Sim, permite a utilizacéo de créditos
acumulados e de ressarcimento de ICMS,
inclusive ST, limitado a 75% do valor do
débito. A lei € omissa quanto a possibilidade
de utilizagdo de precatdrio.

Sim, ap6s a aplicacéo dos descontos é
permitida utilizagéo de créditos
acumulados e de ressarcimento de
ICMS, inclusive ST, e de precatorios,
limitados a 75% do valor do débito.

Permite utilizagao de valores
depositados judicialmente?

Sim, os dep6sitos judiciais deverdo ser
utilizados para pagamento da transagéo,
apos a aplicagdo dos descontos.

Sim, os depésitos judiciais deverdo ser
utilizados para pagamento da
transagéo, apds a aplicagdo dos
descontos.

Ha previsado de desconto para
honorarios sucumbenciais?

Sim, previsao de redugéo dos honorarios no
mesmo percentual aplicado para redugéo das
multas e juros dos créditos transacionados.

Sim, a previs&o de reducéo dos
honorarios no mesmo percentual
aplicado para redugéo das multas e
juros dos créditos transacionados.

Ha hipéteses de vedacao a
transagao?

Vedados créditos n&o inscritos em divida
ativa, a reducgéo do principal do crédito e
reducéo da multa penal.

Sim, créditos n&o inscritos em divida
ativa, redugdo de multa penal ja
transitada em julgado, crédito de ICMS
de empresa optante pelo Simples,
devedores sistematicos, entre outras.

Ha previsao de divulgagdao em
meio eletronico de todos os
termos de transacéo celebrado?

Ha previsao de divulgagao em meio
eletronico de todos os termos de
transacéo celebrado?

Sim.
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2.2.3 Regiao Centro-Oeste

Relativamente a regido Centro-Oeste, identificou-se que somente os
estados do Mato Grosso do Sul e de Goias possuem legislagbes especificas
sobre a transacao tributaria. Por outro lado, o Mato Grosso?? e o Distrito Federal,
até a finalizacao da presente pesquisa, sequer possuiam legislagao genérica que
previsse tal método de resolugao de conflito.

Relativamente a lei sul-mato-grossense, Lei Estadual n® 6.032/2022,
identificou-se que, tal qual ocorre na Lei n°® 13.988/2020, ha previsao de duas
modalidades de transacao: por adesao e por proposta individual. Além disso,
serao passiveis de transacao os créditos de natureza tributaria ou nao tributaria,
inscritos em divida ativa, ajuizados ou nao.

Diferentemente do que ocorre em ambito federal, contudo, o estado do
Mato Grosso do Sul prevé descontos de até 10% para os créditos classificados
em grau maximo de recuperabilidade, sendo que os demais descontos deverao
ser regulamentados pela Procuradoria-Geral do Estado. Além disso, estabelece-
se a possibilidade de pagamento em até 120 meses, sendo que, neste caso,
exige-se garantia real.

Outro ponto inovador previsto na lei sul-mato-grossense esta no fato de
que a afericao do grau de recuperabilidade do crédito devera ser regulamentada
pelo Procurador-Geral do Estado, o qual devera observar os seguintes pontos:(i)
as garantias dos débitos ajuizados; (ii) a possibilidade de éxito na demanda; (iii)
a idade da divida; (iv) a capacidade de solvéncia do devedor; (v) seu historico
de pagamento; e (vi) os custos da cobranca judicial.

Por fim, ha hipéteses de vedacgéao a transacgéo, sendo elas: (i) créditos nao
inscritos em divida ativa; (ii) reducado de multa penal que envolva devedor
contumaz; (iii) reducdo de multa e juros para gozo de beneficios fiscais para

pagamento a vista ou a prazo; ou (iv) transagcdo que envolva pessoa fisica e

22 Apés a finalizagdo do presente relatério, foi publicada a Lei Complementar n® 802 de
17/12/2024 que estabelece os requisitos e as condi¢des para que o Estado do Mato Grosso
realize transacao tributaria. (MATO GROSSO. Lei Complementar n° 802, de 17 de dezembro
de 2024. Dispde sobre a transagao resolutiva de litigio relativa a cobranga de créditos publicos
estaduais, de natureza fributaria ou ndo tributaria inscritos em divida ativa, e altera a Lei
Complementar n® 111/2002, e da outras providéncias. Mato Grosso: Assembleia Legislativa do
Estado do Mato Grosso, 2024. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=470588>. Acesso em: 06/01/2024).
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juridica que tenham praticado algum ato fraudulento contra o estado. Ademais,
diferentemente da disciplina federal, ndo ha possibilidade de revisdo da
classificacao do crédito e a necessidade de divulgacao, em meio eletronico, de
todos os termos de transacgéao celebrados.

Ja no estado de Goias, a transacao tributaria foi instituida em 2024 com a
publicacao da Lei Complementar n°® 197/2024. Na mesma direcao das normas ja
analisadas, ha a previsao da possibilidade de transacado por adesédo e por
proposta individual.

Com relagdo aos créditos que podem ser transacionados, limita-se
aqueles de natureza tributaria inscritos em divida ativa. Ha a previséo de
descontos para os créditos irrecuperaveis e de dificil recuperagao, os quais
podem chegar até 70%. O prazo para pagamento € de até 145 meses.
Diferentemente da disciplina federal, ha a permissao para a utilizagdo de valores
depositados judicialmente para o pagamento da transac¢ao ap6s a aplicacéo dos
descontos.

Por fim, ha alguns pontos de convergéncia com a Lei n°® 13.988/2020: a
permissdo de utilizagcdo de precatérios, proprios ou de terceiros, para a
amortizacao de saldo devedor transacionado, quando atendidas as condi¢ées
previstas em lei especifica e a necessidade de divulgacao, em meio eletrénico,
de todos os termos de transacgéao celebrados.

Confira-se, abaixo, tabela que expde todos os pontos analisados nas

legislacbes dos estados localizados na regiao Centro-Oeste:

REGIAO CENTRO-OESTE

MATO GROSSO DO SUL MATO GROSSO DISTRITO GOIAS
FEDERAL
Ha previsao de transagao,
genérica ou legislacao Sim, legislacéo especifica. Lei Sim, legislagéo especifica. Lei
1 especifica? Estadual n° 6.032/2022. Nao. Nao. Complementar Estadual n® 197/2024

Quais foram as
modalidades de transag¢ao

quanto ao grau de Transagéo por adeséo e por

proposta individual. individual.

generabilidade da

Transagéo por adeséo e por proposta

2 proposta?
Quais tipos de créditos Créditos de natureza tributaria ou
podem ser nao tributaria, inscritos em divida Créditos de natureza tributéria inscritos
3 transacionados? ativa, ajuizados ou néo. em divida ativa.

Prevé descontos e prazo
de pagamento?

Desconto de até 10% para crédito
classificado em grau maximo de
recuperabilidade. Demais descontos
serdo regulamentados pela PGE. Ha
previs&o de parcelamento em até
120 meses.

Descontos para créditos irrecuperaveis e
de dificil recuperagdo que podem chegar
até 70% e prazo de pagamento de até
145 meses.

Ha exigéncia de
garantias? Se sim, estao
relacionadas ao desconto

5 concedido?

Garantia real para parcelamentos
em 120 meses.

Pende ato do Procurador-Geral
disciplinando a matéria.

Ha aferi¢ao do grau de
recuperabilidade do
crédito? Quais os
critérios?

Sim, devera ser regulamentado pelo
Procurador-Geral do Estado, que
devera observar as garantias dos

débitos ajuizados, a possibilidade de

éxito demanda, a idade da divida, a

capacidade de solvéncia do devedor,

Sim, devera ser regulamentado pelo
Procurador-Geral do Estado, os quais
deverao observar a idade da divida
inscrita, a capacidade contributiva do
devedor, os custos da cobranca judicial, a
condigcdo econdmica do contribuinte, os
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seu histérico de pagamentos e os
custos da cobranga judicial.

atributos dos créditos inscritos e o
histérico de recuperagéo.

E possivel solicitar a
revisao da classificagao
7 do crédito?

N&o ha mencéo.

Nao ha mengéo.

Beneficio para
contribuinte que adote

8 praticas de ESG? N&o ha mencéo. N&o ha mencéo.
Eediha trar]sa.gao ke N&o ha mencéo. N&o ha mengéo.
9 grupo econdémico?

Permite utilizagao de
créditos liquidos e certos
e/ou precatorio, se sim,

10 em que condigées?

Sim, permite utilizagdo de créditos
liquidos e certos do contribuinte em
desfavor do estado, reconhecidos
em decisdo transitada em julgado.

Sim, permite utilizagdo de créditos
liquidos e certos do contribuinte em
desfavor do estado, reconhecidos em
decisé&o transitada em julgado.

Permite utilizagao de
valores depositados
judicialmente?

1

Sim, os depésitos judiciais deverdo
ser utilizados para pagamento da
transagéo, apos a aplicagéo dos

descontos.

Sim, os depdsitos judiciais poderéo ser
utilizados para pagamento da transacéo,
apos a aplicacéo dos descontos.

Ha previséo de desconto
para honorarios
12 sucumbenciais?

Sim, desconto no mesmo percentual
aplicado na transacéo dos créditos
tributarios.

N&o ha mencéo.

Ha hipéteses de vedagao
a transagao?

13

Sim, créditos n&o inscritos em divida
ativa; redugdo de multa penal;
envolva devedor contumaz; que
reduza o valor principal do débito;
que reduza juros e multa para gozo
de beneficios fiscais para
pagamento a vista ou a prazo; ou
que envolva pessoa fisica e juridica
que tenha pratica atos fraudulentos
contra o estado.

Sim, veda créditos n&o inscritos em divida
ativa, créditos integralmente garantidos
em acles judiciais transitadas em julgado
e que envolva o ICMS - PROTEGE.

Ha previsao de divulgagao
em meio eletrénico de
todos os termos de

14 transagdo celebrado?

N&o ha mencéo.

Sim.

2.2.4. Regiao Nordeste

A regido Nordeste do Brasil, a mais nhumerosa em termos de unidades
federativas, avancgou significativamente na regulamentacdo da transacao em
ambito estadual - apenas no ano corrente, Pernambuco, Bahia, Piaui e Ceara
publicaram legislagcdes especificas sobre o tema e Sergipe disciplinou o instituto
em 2021. De outro lado, o estado da Paraiba apenas possui norma genérica; e
Alagoas, Rio Grande do Norte e Maranhao sequer possuem legislagdo sobre
transacéao tributaria.

Iniciando-se a analise detalhada dos casos pelo estado de Sergipe, a
transacao esta prevista na Lei n°® 8.911/2021, a qual estabelece que os créditos
tributarios e nao tributarios, inscritos em divida ativa e em fase de execucéo pela
Procuradoria Geral do Estado, poderao ser transacionados na modalidade de
adesao ou por proposta individual. Além disso, diferentemente do que dispde a
Lei n® 13.988/2020, ha a previsao de descontos de até 90%, pagamento em até
120 meses - a depender do grau de recuperabilidade da divida -, vedacgéo a
utilizacao de precatorios e permisséo de os valores depositados judicialmente

sejam abatidos do valor dos créditos apds a aplicacao dos descontos.
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Ha igualmente previsdo de hipoteses nas quais nao é possivel celebrar
transacéao, quais sejam: (i) créditos nao inscritos em divida ativa; (ii) reducao de
multa penal ja transitada em julgado; (iii) crédito de ICMS de empresa optante
pelo Simples Nacional; e (iv) adicional de ICMS destinado ao Fundo Estadual de
Combate a Erradicagéo da Pobreza.

Por fim, estabelece-se que a exigéncia de garantia e a afericao do grau
de recuperabilidade do crédito serao disciplinadas por ato do Procurador Geral
do Estado, o qual devera, ao estipular o grau de recuperabilidade, observar
critérios preferencialmente objetivos, tais como a idade da divida inscrita, a
capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranca judicial.

O estado do Ceara implementou a transacgao tributaria nos termos da Lei
n°® 18.706/2024 e da Instrucdo Normativa PGE-CE 5/2024. Na mesma direcao
da norma federal e de outros instrumentos ja analisados, é possivel a transagao
de créditos tributarios e nao tributarios, inscritos em divida ativa, ajuizados ou
nao, por adesao ou por proposta individual.

Com relagdo aos descontos, a lei cearense estabelece que para os
créditos considerados recuperaveis o desconto sera de até 60% e, para os
créditos irrecuperaveis, pode-se chegar em até 70% de redugcao na multa e nos
juros. As parcelas da transacao, em consonancia com a Lei n°® 13.988/2020,
poderao ser pagas em até 145 meses.

Outro ponto que merece ser destacado é o fato de que a Instrugcao
Normativa PGE-CE n° 5/2024, em total harmonia com a legislacdo federal,
estabelece ser possivel realizar a revisao da classificacao do crédito e que os
termos de transacao deverao ser publicizados. Por outro lado, os critérios para
afericdo do grau de recuperabilidade e a exigéncia de garantias para a
celebracao da transacao deverao ser regulamentados por ato do Procurador
Geral do Estado.

Por fim, permite-se a utilizacdo de depdsitos judiciais para o pagamento
da transagcédo ap6s a aplicagdo dos descontos e, quanto aos honorarios, sua
base de calculo sera o valor transacionado apés a aplicagéo dos descontos. Nao
ha qualquer previsdo sobre a possibilidade de utilizacdo de créditos liquidos e
certos e/ou precatérios e da exigéncia de transacgao de grupo econémico.

Quanto ao estado de Pernambuco, a transagéo tributaria esta disciplinada
na Lei Complementar estadual n® 546/2024, que estabelece a possibilidade de
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os creditos de natureza tributaria ou nao tributaria, inscritos em divida ativa,
serem transacionados nas modalidades de adesao ou proposta individual.

Acerca dos descontos concedidos, tal norma dispde que os créditos
irrecuperaveis e de dificil recuperagao poderao ter descontos de até 70% e prazo
de pagamento em até 145 meses. Ainda, estabelece que os critérios para a
mensurag¢ao do grau de recuperabilidade das dividas sujeitas a transacéo e a
exigéncia de garantias serao fixados pelo ato do Procurador Geral do Estado e
a possibilidade de utilizacdo de créditos acumulados e de ressarcimento de
ICMS, inclusive ICMS ST, e de precatérios, limitados a 75% do valor do débito.

Em harmonia com a Lei n® 13.988/2020, a lei de Pernambuco também néo
menciona se é permitida ou nao a utlizacdo de valores depositados
judicialmente. Ja com relagdo aos honorarios, dispde que incidirdo sobre o valor
transacionado e, em casos excepcionais, poderao ter o percentual reduzido para
5%.

Em relacao ao estado da Bahia, é a Lei Estadual n® 14.727/2024 que
regulamenta a transacao tributaria, de modo a permitir a negociagao, por adesao
ou por proposta individual, de créditos tributarios e nao tributarios, inscritos em
divida ativa. lgualmente, ha previsao de divulgacao, em meio eletrénico, de todos
os termos de transacado celebrados. Nesses pontos, portanto, a legislacéao
baiana se assemelha a legislacao federal.

Nesse sentido, prevé-se, ainda, a possibilidade de solicitar a revisao da
classificacao do crédito e a exigéncia de transacao de grupo econémico. Nao ha,
no entanto, a previsao legal de quais serdo os descontos, os prazos de
pagamento e os critérios para a classificagdo dos créditos como irrecuperaveis
ou de dificil recuperacao - tais determinagdes ficaram a cargo do chefe do Poder
Executivo e nao houve, até a conclusao desta pesquisa, a publicacao do decreto
respectivo.

Relativamente ao estado do Piaui, a Lei Estadual n°® 297/2024 prevé que
€ possivel a celebracéo de transacgéo, por adesédo ou proposta individual, de
créditos tributarios inscritos em divida ativa ou objeto de ag¢des antiexacionais
gue questionem a obrigacao tributaria. Ja com relagéo aos descontos e ao prazo
de pagamento, a legislacdo se assemelha a legislacao federal: prevé descontos
de até 70% para créditos irrecuperaveis e de dificil recuperagcéo e pagamento
em até 145 meses.
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Em consonéncia com outras legislagdes da regido Nordeste, a legislagao
do Piaui estabelece que a exigéncia de garantias e a afericdo do grau de
recuperabilidade do crédito devera ser regulamentada por ato do Procurador
Geral do Estado. Especificamente quanto ao grau de recuperabilidade, o
Procurador devera observar o insucesso dos meios ordinarios e convencionais
de cobranca e a vinculagcdo dos beneficios a critérios preferencialmente
objetivos, que incluem, ainda, (i) a idade da divida inscrita; (ii) a capacidade
contributiva do devedor; e (iii) os custos da cobranca judicial.

Além disso, ha a possibilidade de utilizacdo de precatérios para o
pagamento da divida, desde que limitado a 75% do valor do débito e do uso de
depdsitos judiciais para a mesma finalidade, ap6s a aplicagcao dos descontos.
Referida lei também prevé hipéteses de vedacdo a transacao, tais como nos
casos de créditos nao inscritos em divida ativa, redugcado de multa penal, ICMS
de empresas optantes pelo Simples Nacional e adicional de ICMS destinado ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Na mesma direcao da
norma federal, ha a previsao expressa de que os acordos de transagéo deverao
ser divulgados em meio eletrénico.

Diferentemente do que se vé nos estados supracitados e no ambito
federal, o estado da Paraiba s6 possui legislacao genérica acerca da transacao
tributaria. Nesse sentido, a Lei Estadual n® 6.379/96, em seu art. 179, estabelece
que ‘o Poder Executivo, através de decreto que indicara a autoridade
competente, podera autorizar a realizacao de compensacdes, transagdes [...],
observadas as condi¢des gerais definidas em convénios celebrados e ratificados
pelos estados e pelo Distrito Federal, na forma prevista em Lei Complementar”.
Até a finalizacao da presente pesquisa, o decreto supracitado nao havia sido
publicado.

Confira-se, entao, tabela que reune as informag¢des acima relatadas:
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Ha previsao de
transagdo, genérica
ou legislagdo
especifica?

Sim, legislacéo especifica.
Lei Estadual n® 18.706/2024
e Instrugdo Normativa PGE-

CE 5/2024.

Sim, legislagéo

especifica. Lei

Complementar
Estadual n° 546/2024

Sim, legislacao
especifica. Lei Estadual
n° 14.727/2024.

Sim, legislacéo especifica. Lei
Complementar Estadual n°®
297/2024.

Quais foram as
modalidades de
transagdo quanto ao

Transagéo por adeséo e por

Transagéo por adesdo
e por proposta

Transagéo por adeséo e por

grau de proposta individual. Transagéo por adeséo individual proposta individual.
generabilidade da e por proposta )
proposta? individual.

Quais tipos de
créditos podem ser
transacionados?

Créditos tributarios e ndo
tributarios, inscritos na
divida ativa, ajuizados ou
né&o.

Créditos de natureza
tributaria ou ndo
tributéria, inscritos em
divida ativa

Créditos tributarios e
nao tributarios,
inscritos em divida
ativa.

Créditos tributarios inscritos em
divida ativa ou objeto de agdes
antiexacionais que questionem a
obrigacéo tributaria.

Prevé descontos e
prazo de pagamento?

Desconto para créditos
recuperaveis de até 60% e
irrecuperaveis até 70% de

reducdo na multa e nos

juros. Parcelamento em até
145 meses.

Descontos para
créditos irrecuperaveis
e de dificil recuperagao
que podem chegar até

70% e prazo de
pagamento de até 145

meses

A Lei delegou ao chefe
do Poder Executivo a
fixagdo dos descontos
e prazos de pagamento
(art. 5° §5° da Lei
14.727/24)

Descontos para créditos
irrecuperaveis e de dificil
recuperagdo que podem chegar até
70%, e prazo de pagamento de até
145 meses.

Ha exigéncia de
garantias? Se sim,
estéo relacionadas ao
desconto concedido?

Pendente de ato do
Procurador Geral
disciplinando a matéria

Pendente de ato do
Procurador Geral
disciplinando a matéria

Pendente de ato do Procurador
Geral disciplinando a matéria.

Ha aferigao do grau

de recuperabilidade

do crédito? Quais os
critérios?

Sim, devera ser
regulamentado por ato do
Procurador Geral do
Estado, que devera
observar a idade da divida
inscrita, a capacidade
contributiva do devedor, os
custos da cobranga judicial,
a condigéo econdémica do
contribuinte, os atributos
dos créditos inscritos e o
histérico de recuperacéo.

Os critérios para
mensuragédo do grau
de recuperabilidade

das dividas sujeitas a
transacéo seréo
fixados por ato do
Procurador Geral do
Estado.

Os critérios para
classificagéo dos
créditos como
irrecuperaveis ou de
dificil recuperagéo
serdo objeto de norma
regulamentar editada
pelo chefe do Poder
Executivo.

Sim, devera ser regulamentado por
ato do Procurador Geral do Estado,
que devera observar insucesso dos
meios ordinarios e convencionais de
cobranga e a vinculagéo dos
beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que
incluem ainda a idade da divida
inscrita, a capacidade contributiva do
devedor e os custos da cobranca
judicial.

E possivel solicitar a
revisdo da
classificagcdo do
crédito?

Sim, ha previséo no art. 30,
da IN PGE-CE 5/2024.

N&o ha mencéo.

N&o ha mencéo.

Nao ha mengéo.

Beneficio para
contribuinte que
adote praticas de

ESG?

N&o ha mencéo.

N&o ha mencéo.

Nao ha mencéo.

N&o ha mencéo.

E exigida a transagdo
de grupo econémico?

N&o ha mengéo.

N&o ha mencéo.

N&o ha mencéo.

N&o ha mengéo.

Permite utilizagao de
créditos liquidos e
certos e/ou
precatorio, se sim,
em que condi¢des?

N&o ha mengéo.

Sim, permitida
utilizacdo de créditos
acumulados e de
ressarcimento de
ICMS, inclusive ST, e
de precatorios,
limitados a 75% do
valor do débito.

Sim, previséo de
utilizagdo de créditos
acumulados, de
ressarcimento de
ICMS, inclusive ST, e
precatorio, limitado a
75% do valor do débito.

Sim, permite utilizagéo de precatério,
limitado a 75% do valor do débito.

Permite utilizagao de
valores depositados
judicialmente?

Sim, os depésitos judiciais
deverédo ser utilizados para
pagamento da transacéo,
apos a aplicagéo dos
descontos.

N&o h& mencéo.

Nao ha mencéo.

Sim, os depésitos judiciais deverdo
ser utilizados para pagamento da
transacéo, apds a aplicagdo dos

descontos.

Ha previsao de
desconto para
honoréarios
sucumbenciais?

Sim, os honorérios terdo
como base de calculo o
valor transacionado apds
aplicacédo dos descontos.

Incidiréo sobre o valor
transacionado e, em
casos excepcionais,

teréo o percentual
reduzido para 5%.

Sim, desconto no
mesmo percentual da
transacéo.

Sim, serdo reduzidos na proporgéo
da redugéo do crédito tributario total.

Ha hipoteses de
vedacdo a transagdo?

Débitos n&o inscritos em

divida ativa; débitos de

multa penal; o devedor

sistematico; créditos de
ICMS do Simples Nacional;

débito integralmente

garantido; adicional do
ICMS destinado ao Fundo

Estadual de Combate e
Erradicacéo da Pobreza —

Sim, crédito ndo
inscrito em divida
ativa; multa de direito
penal; crédito tributario
objeto de sonegacéo
final com sentenca
condenatdria e débito
integralmente

Sim, que reduza multas

Sim, créditos n&o inscritos em divida
ativa; reducéo de multa penal; ICMS
de empresa optante pelo Simples; e
adicional de ICMS destinado ao
Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza.

Fecop. garantido. de natureza penal.
Ha previsao de
divulgagdo em meio
eletrénico de todos Sim.
os termos de
transacao celebrado? Sim. Sim. Sim.
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Ha previsao de transagao,
genérica ou legislagdo
especifica?

Sim, legislagao especifica. Lei n°8.911/2021

Sim, previsdo
genéricano art. 179
da Lei Estadual n®
6.379/1996.

Quais foram as modalidades de
transacao quanto ao grau de
generabilidade da proposta?

Transacéao por adeséo e por proposta
individual.

Quais tipos de créditos podem
ser transacionados?

Créditos tributarios e nao tributarios, inscritos
em divida ativa pela SEFAZ e executados pela
PGE.

Prevé descontos e prazo de
pagamento?

Descontos de até 90% e pagamentos em até
120 meses, a depender do grau de
recuperabilidade da divida.

Ha exigéncia de garantias? Se
sim, estao relacionadas ao
desconto concedido?

Pende ato do Procurador Geral disciplinando
a matéria.

Ha aferigao do grau de
recuperabilidade do crédito?
Quais os critérios?

Sim, devera ser regulamentado pelo
Procurador Geral do Estado e deverao
observar critérios preferencialmente objetivos
quanto a idade da divida inscrita, a
capacidade contributiva do devedor e os
custos da cobranga judicial.

E possivel solicitar a revisdo da
classificagdo do crédito?

Nao ha mencéo.

io para contribuil que
adote praticas de ESG?

Nao ha mencéo.

E exigida a transagéo de grupo
econdmico?

Nao had mencéo.

Permite utilizagao de créditos
liquidos e certos e/ou
precatério, se sim, em que
condigoes?

Héa vedagao expressa para utilizagao de
precatorio.

Permite utilizagao de valores
d oo -

Sim, os depésitos abateréo o valor dos
créditos apos os descontos.

Ha previséo de desconto para
h a iais?

ios

Nao had mencéo.

Ha hipéteses de vedagao a
transagao?

Sim, créditos ndo inscritos em divida ativa,
redugdo de multa penal ja transitada em
julgado, crédito de ICMS de empresa optante
pelo Simples, adicional de ICMS destinado ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da
Pobreza.

Ha previsao de divulgagdo em
meio eletrénico de todos os
termos de transagao
celebrado?

Nao ha mencgéo.

2.2.5. Regiao Norte

Relativamente a regidao Norte do Brasil, apurou-se que dos sete estados
ali localizados, trés nao possuem leis que regulamentam a transacgao tributaria,
sendo eles: Ronddnia, Roraima e Tocantins. Por outro lado, os estados do Acre
e do Amapa publicaram, respectivamente, a Lei Complementar n® 7/1982 e a Lei
400/1997, as quais, de forma genérica, trataram da possibilidade de celebracéo
de transacéao tributaria visando a extin¢ao do litigio.

Nesse sentido, a lei do Acre estabelece que “mediante concessées
mutuas determinadas por lei, é facultada a celebracdo de transacao para o
término do litigio e consequente extingdo de créditos tributarios™3. Ja a lei do

23 ACRE. Lei Complementar n° 7 de 1982 do Estado do Acre. Acre: Assembleia Legislativa do
Estado do Acre, 1982. Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/ac/lei-complementar-n-7-
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Amapa é clara ao dispor que “o Poder Executivo através de Decreto que indicara
a autoridade competente podera autorizar a realizagdo de compensagao ou
transac&o”.

No que se refere ao estado do Amazonas, a transacao tributaria esta
prevista na Lei Estadual n® 6.289/2023, no Decreto n°® 48.971/2024, na Portaria
PGE n° 33/2024 e na Portaria n°® 27/2019 GSEFAZ/GPCE. Nos respectivos
instrumentos, consta que poderao ser celebradas transagdes, por adesao ou
proposta individual, de créditos tributarios e nao tributarios, inscritos em divida
ativa.

Além disso, diferentemente do previsto na Lei n° 13.988/2020, a
legislacdo amazonense prevé descontos de até 100% dos juros para os créditos
classificados nos ratings C e D; de até 50% sobre a multa para os créditos
classificados no rating C; e de até 65% sobre a multa para créditos de rating D;
além de prazo de pagamento em até 120 meses.

Outro ponto que merece destaque sao os critérios para a afericao do grau
de recuperabilidade do crédito: (i) o valor da divida em relagdo ao faturamento
dos ultimos 12 meses; (ii) o tempo de inscricao da divida superior a 5 anos; (iii)
a existéncia ou nao de garantias; (iv) a situacao da inscricao estadual junto ao
Cadastro de Contribuintes do ICMS do estado do Amazonas — CCA,; e, por fim,
(v) se o devedor ¢ falido ou falecido.

Na hipétese de o contribuinte integrar grupo econémico reconhecido em
decisdo administrativa ou judicial, devera utilizar a capacidade do grupo para fins
de transacao. Por outro lado, o § 4° do art. 25 da Portaria GPGE n° 22/2024
permite que o Procurador possa utilizar a CAPAG apenas do devedor principal,
ainda que mais benéfica.

Diferente do que prescreve a Lei n°® 13.988/2020, a lei do estado do
Amazonas nao prevé a necessidade de divulgacado, em meio eletrénico, dos
termos de transacao celebrados e ndo menciona nada acerca da possibilidade
de utilizacao de créditos liquidos e certos e/ou precatorios.

1982-acre-institui-o-novo-codigo-tributario-do-estado-do-acre-e-da-outras-providencias>.
Acesso em: 10/10/2024.

24 AMAPA. Lei n° 400 do Estado do Amapa. Amapa: Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa, 1997. Disponivel em:<_https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=118630>. Acesso
em: 10/10/2024.
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Com relagdo ao estado do Para, a Lei Estadual n°® 9.260/2021, o Decreto
Estadual n°® 1.795/2021 e a Instrugdo Normativa n° 1/2023 — PGE/SEFAZ

regulamentam a transacao, por adesao ou proposta individual, dos créditos

tributarios e nao tributarios, administrados pela Secretaria do Estado da Fazenda

e os inscritos em divida ativa.

Tais normas ainda preveem descontos de até 60% para os créditos

classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao; prazo de pagamento

em até 60 parcelas; afericdo do grau de recuperabilidade do crédito mediante a

analise, em sintese, da situagcdo econdmica dos devedores; e possibilidade de

revisao da classificagao do crédito.

Por outro lado, ndo ha mencéao quanto a exigéncia de transac¢ao do grupo

econdmico; a utilizagdo de valores depositados judicialmente; de precatérios

e/ou créditos liquidos e certos; e, por fim, quanto a dos termos de transacao.

Confira-se, abaixo, tabela que sumariza as informacdes acima:

REGIAO NORTE

ACRE AMAPA

AMAZONAS

Ha previsao de transagao, genérica ou
legislagao especifica?

Sim, previsdo genérica no art.
230 da Lei Complementar
Estadual n° 7/1982.

Sim, previsao
genérica no art. 151
da Lei 400/1997.

Sim, legislacéo especifica. Lei Estadual n® 6.289/23,
Decreto n° 48.971/2024, Portaria GPGE n° 033/2024 e
Portaria n° 27/2019-GSEFAZ/GPCE.

Quais foram as modalidades de
transagao quanto ao grau de

2 generabilidade da proposta? - - Transacéo por adeso e por proposta individual.
Quais tipos de créditos podem ser
transacionados? Créditos tributarios e néo tributarios, inscritos em divida
3 - - ativa.
Prevé descontos e prazo de Descontos de 100% dos juros para créditos classificados
pagamento? nos ratings C e D. Desconto de até 50% sobre a multa
para os créditos classificados no rating C e de até 65%
sobre a multa para créditos classificados no rating. D.
4 - - Prazo de parcelamento em até 120 meses.
Ha exigéncia de garantias? Se sim,
estdo relacionadas ao desconto Exige-se garantia, mas ela ndo esta atrelada ao
concedido? percentual de descontos e nem sequer é impeditiva para
5 - - transacéo.
Ha aferigao do grau de recuperabilidade Sim. Os critérios adotados levam em consideracéo: o
do crédito? Quais os critérios? valor da divida em relagéo ao faturamento dos Ultimos
12 meses; o tempo de inscrigdo da divida superior a 5
anos; existéncia ou ndo de garantias; a situagao da
inscricdo estadual junto ao Cadastro de Contribuintes do
ICMS do estado do Amazonas — CCA; se o devedor &
6 - - falido ou falecido.
E possivel solicitar a revisdo da Na&o ha previsdo de reviso.
7 classificagao do crédito? - -
Beneficio para contribuinte que adote
8 praticas de ESG? - - N&o ha mencéo.
E exigida a transagéo de grupo Sim. Caso o contribuinte integre grupo econémico
econdmico? reconhecido em decis&o administrativa ou judicial,
devera utilizar a capacidade de pagamento do grupo.
Mas o § 4° do art. 25, da Portaria GPGE N° 33/2024,
permite que o Procurador use a CAPAG apenas do
9 - - devedor principal, ainda que mais benéfica.
Permite utilizagado de créditos liquidos e | Faculta ao Poder Executivo
certos e/ou precatorio, se sim, em que efetuar a compensacéo de
condigbes? créditos tributarios com
créditos liquidos e certos
vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a
10 Fazenda Estadual. - N&o ha mencéo.
Permite utilizagao de valores N&o ha mengéo.
11 depositados judicialmente? - -
Ha previsao de desconto para
12 honorarios sucumbenciais? - - N&o ha mencéo.
Ha hipéteses de vedacéo a transagao? Sim, débitos n&o inscritos em divida ativa; reducéo de
multa penal; multa ou condenagéo decorrente de ato de
improbidade; ICMS de empresa optante pelo Simples
13 - - Nacional.
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Ha previsao de divulgacdo em meio
eletronico de todos os termos de

tr ¢ao celebrado? -

N&o ha mencéo.

Ha previsao de transagao, genérica ou
legislagao especifica?

Sim, legislagdo especifica. Lei Estadual n° 9.260/2021, Decreto
Estadual n° 1.795/21 e Instrugdo Normativa n°® 1/2023 -
PGE/SEFA.

Quais foram as modalidades de
transagao quanto ao grau de
generabilidade da proposta?

Transagéo por adeséo e por proposta individual.

Quais tipos de créditos podem ser
transacionados?

Créditos tributarios e néo tributarios, administrados pela
Secretaria do Estado da Fazenda e aos inscritos em divida ativa.

Prevé descontos e prazo de pagamento?

Desconto para créditos classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagéo de até 60%. Prazo de pagamento em até 60
parcelas.

Ha exigéncia de garantias? Se sim, estao
relacionadas ao desconto concedido?

Ha exigéncias de garantias para créditos acima de 60.000
Unidades Padrdo Fiscal do estado do Para (UPF-PA).

Ha aferigao do grau de recuperabilidade
do crédito? Quais os critérios?

Sim, mediante andlise da situagdo econémica dos devedores,
calculada de forma a estimar se possui condigdes de efetuar o
pagamento integral dos débitos, no prazo de 5 anos, sem
desconto. A capacidade de pagamento sera mensurada a partir
da verificagdo das informagdes cadastrais, patrimoniais ou
econdmico-fiscais prestadas pelo devedor ou outras fontes de
informacdes, a critério da autoridade competente.

E possivel solicitar a revisdo da
classificagdo do crédito?

Sim, nos termos do art. 30 do Decreto n® 1795/2021.

Beneficio para contribuinte que adote
praticas de ESG?

N&o ha mencéo.

E exigida a transagao de grupo
econdémico?

N&o ha mengéo.

Permite utilizaga@o de créditos liquidos e
certos e/ou precatério, se sim, em que
condigdes?

N&o ha mencéo.

Permite utilizagao de valores
depositados judicialmente?

N&o ha mengéo.

Ha previsao de desconto para
honorarios sucumbenciais?

Sim, desconto no mesmo percentual do aplicado na transacéo.

Ha hipéteses de vedagao a transagao?

Sim, veda dispensa do tributo devido, que importe em crédito
para o devedor e que alcance fatos geradores anteriores aqueles
previstos nos editais.

Ha previsao de divulgagao em meio
eletronico de todos os termos de
transacéo celebrado? -

N&o ha mengéo.

Uma vez compreendido o atual cenario da transacgao tributaria estadual

em cada uma das regidbes do Brasil, passa-se a apresentar, com maior

detalhamento, aspectos relativos a transacao tributaria federal como modelo de

aplicagcao aos entes subnacionais.
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3. A transacado tributaria federal como modelo de aplicagdo aos entes

subnacionais

Inicialmente, cabe ressaltar que dentre os estados que ja possuem lei de
transacéao especifica, ndo se encontrou nenhum que possua critérios nitidos para
a concessao dos beneficios da transacao tributaria, como se vé nos casos das
transacgdes instituidas pela Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional. Na pratica, observa-se que muitos fatores ainda pendem
de ato do Procurador Geral do estado respectivo para disciplinar a matéria, ou
mesmo da publicacdo de decreto. Tais lacunas dificultam a perspectiva do
contribuinte quanto aos parametros que serado utilizados caso a caso e
desestimulam a transacgéo, em razao da falta de clareza dos beneficios.

O principal ponto de comparacao refere-se ao quantum de desconto
concedido pelo estado na realizacao da transacao. Inicialmente, tem-se que
todos os beneficios verificados nas legislagbes estaduais tém como base
aqueles previstos na Lei 13.988/2020 (até 70% de desconto e pagamento em
até 145 parcelas), apesar de algumas ainda preverem possibilidades menores
de desconto. Sendo assim, a previsao relativa ao desconto maximo € nitida, ao
passo em que os critérios minimamente objetivos sobre o montante de desconto
que cada contribuinte gozara ainda sdo um pouco nebulosos.

Frise-se, neste contexto, que nao € possivel ignorar o fato de que a
transacao tributaria € um meio autocompositivo de solucao de litigios, de modo
que, ainda que a legislacdo estabeleca percentuais minimos e maximos, os
descontos aplicados devem ser estipulados caso a caso, a depender da situacao
econdmica do contribuinte. Em outras palavras, verifica-se que a legislacao da o
norte e os parametros minimos e maximos, sendo possivel personalizar a
transacéo tributaria de modo a permitir a sua adequacéao a situagao financeira
das empresas.

Pode-se fazer um paralelo, como muito exitosamente a PGFN tracou,
relacionado a capacidade contributiva da empresa. Quanto menor a denominada
Capacidade de Pagamento (CAPAG), maior sera o desconto para saldar a
divida. Em linhas gerais, trata-se de metodologia que observa a capacidade
econémica do contribuinte para a concessao de descontos, de modo a

concretizar o principio da isonomia e da capacidade contributiva. No ambito da
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transacao tributaria federal, os critérios para a definicdo da CAPAG séo claros e
bem desenhados, permitindo-se identificar quais os descontos que o contribuinte
podera obter. Em ambito estadual, contudo, nao se vé tal transparéncia, excecao
feita apenas a poucos estados.

As legislagdes estaduais, na sua maioria, para auferir a capacidade de
pagamento, levam em consideracao caracteristicas do crédito e nao do
contribuinte. Em outras palavras, para apurar a capacidade de pagamento, os
estados com leis especificas analisam as seguintes caracteristicas: (i) existéncia
ou nao de garantia; (ii) histérico de pagamento; (iii) tempo de inscricdo em divida
ativa.

A titulo exemplificativo, destaca-se que as legislacées do Mato Grosso do
Sul e de Goias até tratam da capacidade contributiva do devedor, mas nao
especificam detalhadamente como ela seria mensurada. Além disso, verificou-
se que varias legislacbes parecem confundir a capacidade contributiva do
devedor com caracteristicas do crédito tributario. Isto porque, a existéncia ou nao
de garantias, assim como o histérico de pagamento e o tempo de inscrigdo, nao
sdo aspectos que podem auxiliar na verificacdo da efetiva capacidade de
pagamento do contribuinte.

Por outro lado, a titulo de complementacao, destaca-se que, dentre os
estados analisados, somente o Para adota um modelo de capacidade de
pagamento semelhante ao utilizado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Percebe-se, portanto, que o modelo estadual para a apuracao da
capacidade de pagamento se distancia muito do modelo da capacidade de
pagamento presumida adotada em ambito federal.

Além disso, especificamente acerca dos descontos concedidos,
identificou-se que ha subjetivacdo demasiada, o que pode, muitas vezes, ferir o
principio da isonomia, pois é possivel que contribuintes em situagcdes
semelhantes nao recebam o mesmo tratamento. De um lado incentiva-se a
rapida quitacao da divida, com impacto positivo na arrecadacao tributaria, mas,
de outro, ndo ha atendimento aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva ao se vedar a aplicacdo de desconto maximo para aqueles

contribuintes que necessitam de maior prazo para pagamento.
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Veja-se que, do mesmo modo em que ha exigéncia do pagamento em
parcela unica para desconto maximo, ha outros pontos que podem dificultar a
pactuacao da transacdo. Nesse sentido, destaca-se a exigéncia de garantias.
Para a Fazenda Estadual, as garantias sdo vantajosas e majoram a possibilidade
de satisfacdo do crédito; ja para os contribuintes em situacdo econémica
delicada, entretanto, a exigéncia de apresentacao de garantias pode inviabilizar
a transacao.

Alguns estados — tais como Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Para,
Amazonas e Espirito Santo — exigem a apresentagéo de garantia para que sejam
concedidos maiores prazos de pagamento. A imposicao dessa exigéncia, sem
quaisquer excecgoes, resulta em prejuizo evidente a empresas em dificuldade
financeira, contrariando os fins aos quais se propde a transacao tributaria.

A existéncia de editais de transacao, como aqueles da PGFN e RFB, nos
quais nao sao exigidas garantias e aplica-se a CAPAG, poderiam ser
implementados pelos estados a luz do sucesso em termos arrecadatérios, pela
resolugcado dos conflitos. Ainda que haja a impossibilidade de apresentacéao de
um plano customizado de pagamento, tais alternativas podem auxiliar empresas
sem bens a serem ofertados em garantia.

Apurou-se, também, que diversos estados — tais como Espirito Santo, Sao
Paulo, Amazonas, Sergipe, Ceara, Piaui, Mato Grosso do Sul e Goias — preveem
a possibilidade de pagamento de parte dos créditos tributarios com valores
depositados judicialmente. Trata-se de critério que diferencia as transacdes
estaduais da transacao federal, j4 que, em ambito federal, ndo ha previsao
expressa de utilizagdo dos valores bloqueados judicialmente para fins de
pagamento da transagéo. Tal possibilidade fica sob a discricionariedade do
Procurador da Fazenda Nacional envolvido no acordo.

Outro ponto de divergéncia entre as leis estaduais analisadas e a
legislacao federal esta no fato de que, no ambito federal, ha previsdo de que,
sempre que possivel, na celebragcdo das transagcdes, serdo observados e
perseguidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Justamente
nessa direcao, a legislacao federal prevé a concessao de descontos para as
empresas que adotarem praticas ESG, que tenham por objetivo fomentar
aspectos sociais, ambientais e de governanca corporativa. Nao ha uma unica lei

estadual que incorpore tal critério.
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Por fim, a presente pesquisa constatou que, a exemplo do que ocorre em
ambito federal, a simples proposta de transacao estadual nado suspende as
execucdes fiscais.

A sumarizagao desses pontos aponta para a relativa falta de uniformidade
nas transagdes tributarias estaduais: ndo ha sequer regulamentacées idénticas
entre si, mas apenas aspectos semelhantes. A despeito disso, é imprescindivel
destacar que os dados supracitados demonstram que varios aspectos das leis
estaduais sdo baseados no que esta expresso na lei federal.

A transagao tributaria é instrumento relevante para a resolugdo de
conflitos em matéria tributaria que tende a ser implementado por grande parte
dos estados. Inclusive, € inegavel que o sucesso no ambito federal impulsiona o
instituto e acelera tal implementacao. E visivel, também, que ha muitos pontos
de interseccdo entre as transagbes — federal e estadual — que ja foram

implementadas.
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4. O futuro da transacao tributaria a luz da reforma tributaria: ensaio

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 reformulou
amplamente a tributacdo sobre o consumo no Brasil, pela criacao de novos
tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre estados, Distrito Federal e municipios e a Contribuicdo sobre Bens e
Servigcos (CBS), de competéncia da Unido, além dos impostos seletivos, também
de competéncia da Uniao, que incidirao sobre bens e servicos prejudiciais a

salide e ao meio ambiente.

O objetivo principal da reforma foi simplificar o sistema tributario
nacional, substituindo cinco tributos existentes — ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI
— por uma estrutura mais eficiente e harmonizada. A regulamentacao das novas
regras ainda estd em andamento no Congresso Nacional, mas desde logo
surgem desafios significativos, especialmente no contexto das transacgdes
tributarias, que agora precisam refletir sobre a integracao e a uniformidade entre
os entes federativos. O objetivo deste item do relatério € jogar luz sobre os
desafios em torno da reforma tributaria com o olhar especifico nas transacoées

tributarias.

O diagnéstico inicial do sistema tributario brasileiro destacava problemas
estruturais, como a fragmentacdo da base tributaria, a cumulatividade dos
impostos e o estimulo a guerra fiscal. A fragmentacao resultava da concesséao
indiscriminada de beneficios fiscais, criando distorcdes entre produtos
beneficiados. Ja a cumulatividade elevava custos ao longo das cadeias
produtivas, tornando os tributos pouco transparentes para consumidores e
empresas. Por sua vez, a guerra fiscal era impulsionada pela cobranca do ICMS
na origem, incentivando estados a competirem para atrair investimentos com

politicas tributarias agressivas.

E a partir desse breve contexto histérico que a EC n° 132/2023 prop6s
solugcdes para esses desafios, estruturando o IBS e CBS como um imposto

neutro e baseado no destino, com o objetivo de eliminar a cumulatividade e
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reduzir as distor¢gbes regionais, desaguando no principio da neutralidade no IBS
e CBS.

Além da simplificacdo, a emenda trouxe avangos importantes ao
explicitar os principios de justica tributaria, simplicidade e transparéncia no
sistema. O conceito de justica fiscal, antes implicito, foi formalizado,
contemplando a capacidade contributiva e a busca pela progressividade, com o
objetivo de atenuar os efeitos regressivos do sistema tributario atual. Essas
diretrizes alinham-se a ideia de equidade, promovendo uma tributagcdo mais justa
e proporcional as condigbes econdmicas dos contribuintes. Outro marco foi a
incorporagdo de novos principios ao texto constitucional, como o da
cooperacao?’. Esse principio, introduzido pela Emenda Constitucional 132/2023,
tem como objetivo nortear as relagdes entre os entes federativos na gestao e
aplicacao do IBS e da CBS.

No contexto das transacgbes tributarias, o principio da cooperacao
assume especial relevancia, pois exige uma articulagao eficaz entre Uniao,
estados e municipios para garantir um sistema integrado, eficiente e justo. Isso
inclui o compartilhamento de informagbes fiscais, a harmonizacao de
procedimentos administrativos e a transparéncia na divisao de receitas. Além
disso, tal determinacao reforca a necessidade de coordenacao e consenso na
regulamentagcédo das transacgdes, permitindo que estes sejam utilizados como
instrumentos para fortalecer o equilibrio federativo e evitar disputas judiciais

incidentais, promovendo assim um ambiente fiscal mais estavel e previsivel.

A EC n° 132/2023 representa, portanto, um avanco significativo para o
sistema tributario brasileiro, trazendo um novo modelo centrado em eficiéncia,
equidade e cooperagdo. Contudo, permanecem desafios como a
operacionalizacao do IBS e da CBS e o equilibrio entre neutralidade e justica
fiscal, levantando questées que desafiam respostas claras. Como as demandas
fiscais serao resolvidas no d&mbito do comité gestor? Sera possivel garantir a
paridade de tratamento entre os dois tributos, considerando que sao as mesmas

25 Art. 145 (...) § 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade,
da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacéo e da defesa do meio ambiente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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hipoteses de incidéncia, fato gerador e base de calculo? A tese aplicada a CBS
devera necessariamente ser aplicada ao IBS, especialmente diante da previsao

de um unico arcabougo normativo?

Além disso, como sera organizada a gestao desses tributos? Havera um
comité gestor unificado ou comités separados para Unido, estados e municipios?
E como tratar as disparidades econb6micas e regionais nesse modelo
cooperativo? O principio da cooperagdo, embora incorporado ao texto
constitucional, encontra desafios praticos para sua implementagao,
particularmente em um pais de dimensdes continentais e com diferencas
econdmicas tao destacadas. A legislacao sobre transacgdes tributarias precisara
ser compartilhada e harmdnica, mas isso exigira esforco para conciliar as

realidades locais com a uniformidade normativa.

Outro ponto critico € a auséncia de uma discussao robusta sobre os
instrumentos de transacgao tributaria no contexto da reforma tributaria. Como
serao tratadas as questbes processuais tributarias, que aparentemente foram
deixadas de lado? A operacionalizacdo das transacdes precisara abordar a
complexidade dos litigios fiscais existentes, garantindo que a reforma nédo se
limite a um modelo teérico, mas que traga solugdes praticas para os problemas
histéricos do sistema tributario brasileiro. E fundamental que a regulamentacéo
dessas transacgdes considere os aspectos econémicos e regionais, promovendo
o equilibrio federativo e a justica fiscal, sob pena de perpetuar desigualdades no

novo modelo tributario.

Além disso, a criagdo de um unico comité gestor ou de estruturas
separadas para administragdo de cada tributo ainda gera debates. Como serao
tratadas as demandas fiscais e processuais, que atualmente carecem de
regulamentacao robusta? A falta de discussao efetiva sobre os instrumentos de
transacéo tributaria a luz da transacgao tributaria, especialmente em relagcao as
especificidades do IBS e da CBS, pode dificultar a implementagéo de solugbes
praticas e justas. Por isso, o principio eficiente de cooperacdo entre os entes
federativos precisara ser uma base para superar esses desafios, promovendo
um modelo de governanga e alinhamento com os objetivos de simplificacao,

neutralidade e justica fiscal estabelecida pela reforma tributaria.
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A transacao tributaria, prevista como um mecanismo para a
regularizacao de débitos fiscais, ganha novo significado no contexto da reforma
tributaria. Apesar dos avangos, o tratamento das questdes processuais
tributarias foi deixado de lado. Litigios fiscais complexos e a falta de clareza
sobre os instrumentos normativos para métodos alternativos de resolugcéo de
disputa em matéria tributaria, como a prépria transacao tributaria, podem
dificultar e até fazer retroceder os mecanismos que temos hoje. Uma solucgéo
possivel seria a adogao da lei federal de transacéo tributaria como um modelo
para os demais entes. Para tanto, contudo, faz-se fundamental avaliar como
esses mecanismos podem atender igualmente aos estados e municipios

desenvolvidos e aqueles com menor capacidade arrecadatéria.

Nesse contexto de necessaria harmonizagdo normativa e progressiva
entre Unido, estados e municipios, o Comité Gestor tera um papel estratégico na
orientacdo dessas transacdes, garantindo que sejam utilizadas nao apenas
como instrumento para a regularizacao tributaria, mas também como ferramenta
para equilibrar interesses federativos, reduzir as desigualdades regionais e
promover a justica fiscal. Na nossa visdo, o sucesso da reforma tributaria

dependera, em grande medida, de tal capacidade de harmonizacéo.

O futuro da reforma tributaria, portanto, nao se limita a criacao de novos
tributos, mas passa por construir um ambiente fiscal mais colaborativo, incluindo
os métodos alternativos de conflito, para que estes sejam protagonistas na
reducao do contencioso, no fortalecimento da governanca federativa e na

construgcao de um sistema mais eficiente e justo para todos.
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