VOTO-VISTA:

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:
I. Sintese da controvérsia

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil — PCdoB, em face do artigo 1°
da Lei n® 17.180, de 25 de setembro de 2019, bem como do artigo 9, inciso
VI, da Lei n® 16.703, de 4 de outubro de 2017, ambas do municipio de Sao
Paulo.

2. Eis o teor dos dispositivos especificamente impugnados:

Lei n°®17.180/2019

“Art. 1° O art. 92 da Lei n® 16.703, de 4 de outubro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 9°...]

VI - os cemitérios e crematdrios publicos, os servigos
cemiteriais nos cemitérios e crematorios publicos, bem
como os servicos funerarios.

()
§3°[..]

VI - serd garantido, na concessao de que trata o inciso
VI do “caput’ deste artigo, o carater secular dos cemitérios,
o acesso sem indagacao de crencga religiosa, bem como a
liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos os cultos
religiosos, respeitadas as normas vigentes.”

Lei n® 16.703/2017

“Art. 9°. Fica o Executivo autorizado a outorgar

concessOes e permissoes dos seguintes servigos, obras e bens



publicos:

()

VI - os cemitérios e crematorios publicos, os servigos
cemiteriais nos cemitérios e crematdrios publicos, bem como os

servigos funerarios”

3. Como se verifica do exame de seu teor, em verdade, os dois
dispositivos possuem igual significado e produzem a mesma repercussao
juridica. Um ¢é o artigo de lei que incluiu a nova previsao normativa e o
outro corresponde ao inciso efetivamente incluido. Portanto, ambos
contém a mesma prescricao: “concede[m] a exploragio da iniciativa privada os
cemitérios e crematorios publicos, servicos cemiteriais nos cemitérios e

crematorios publicos, além de servicos funerdrios” (e-doc. 1, p. 1).

4. De acordo a argumentacdo deduzida na peca vestibular, as
normas impugnadas violariam o preceito fundamental da dignidade da

pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88). Em suas palavras:

“A privatizagao dos servigos funerdrios e cemiteriais, tem
levado a exploracdao comercial desenfreada, pelas empresas que
receberam a concessaio do Poder Municipal, nos piores
momentos da vida das pessoas que perdem seus entes
queridos. Pregos extorsivos dao a tonica do que tem sido o
calvario de quem precisa sepultar um familiar, um amigo,
sobretudo para os mais pobres, que na pratica nao tem acesso
aos servicos destinados a pessoas de baixa renda.” (e-doc. 1, p.
9/10)

5. Em seguida, colaciona uma série de noticias jornalisticas que
demonstrariam a pratica de precos abusivos, em relagao aos servigos
funerarios e cemiteriais, como decorréncia direta da sua concessao a
iniciativa privada (e-doc. 1, p. 10/14).



6. Arremata concluindo que:

“A incompatibilidade entre iniciativa privada em alguns
servicos tipicos a serem prestados pelo estado genericamente
considerado, ¢é absoluta, ndao havendo espaco para
relativizacOes, e entre estes servigos, ‘in casu’ destacamos os
servicos funerarios, é gritante por sua carga de desumanidade,
dignidade humana versus lucro e para aumentar a
remuneracao do capital, toda a sorte de artificios ¢ lancada
contra os incautos, que s6 querem se despedir com dignidade
do seu familiar, do seu ente querido.” (e-doc. 1, p. 14/15; grifos
acrescidos)

7. Ao final, requer, como medida cautelar, a suspensao da eficacia
dos dispositivos especificamente impugnados e, por ocasiao do
julgamento de mérito, a declaracao da sua inconstitucionalidade.

8. Logo apds a distribuicao do feito, em 24 de novembro de 2024, na
condicao de relator, o eminente Ministro Flavio Dino deferiu em parte a

medida cautelar pleiteada, para:

“[...] determinar, até o exame de mérito, que o Municipio
de Sao Paulo restabeleca a comercializacao e cobranca de
servigcos funerarios, cemiteriais e de cremacao tendo como teto
os valores praticados imediatamente antes das concessoes
(‘privatizagao’), atualizados pelo IPCA - Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo até esta data. Com isso, objetiva-
se evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacao em desfavor
das familias paulistanas, em face de um servi¢o publico
aparentemente em desacordo com direitos fundamentais e com

valores morais basicos.” (e-doc. 23, p. 18/19)



9. Referida decisao consignou expressamente que “caberd a
Administragio Municipal as providéncias que considerar cabiveis para o
cumprimento da liminar, mantendo, ou ndo, os contratos de concessdo, e em que
termos” (e-doc. 23, p. 19).

10. Em razao da alegacao de descumprimento da decisao cautelar, o
municipio de Sao Paulo esclareceu que a Agéncia Reguladora municipal,
responsavel pela gestao e fiscalizagao dos contratos de concessao do
servico funerario (SP Regula), editou a Resolugao n® 32, de 28 de
novembro de 2024. Por meio dela, determinou-se as concessionarias dos
servicos publicos em questdo a imediata observancia, como limite
maximo (“teto”) dos valores a serem cobrados dos usudrios, dos precos
praticados anteriormente a concessdao, pelo extinto Servigo Funerario
Municipal (e-doc. 36).

11. Diante do teor das informagoes prestadas — as quais,
contraditando as noticias veiculadas na peti¢ao inicial, apontam para a
auséncia de alteragao significativa entre os valores cobrados antes e apds
a concessao a iniciativa privada do servigo publico em questao — o
eminente relator designou a realizagao de audiéncia de conciliagao entre
as partes, a ser conduzida em parceria com o Nucleo de Solugao
Consensual de Conflitos (NUSPOL) junto a Presidéncia da Corte (e-doc.
41).

12. Em razao da potencial construcao de soluc¢ao amistosa ao litigio,
em decisao exarada em 5 de dezembro de 2024, o eminente Relator
determinou a retirada dos autos da pauta da sessao virtual do Tribunal
Pleno, na qual seria apreciado o referendo a medida cautelar
anteriormente deferida, postergando o referido exame para depois da
realizacdo de reunido técnica acertada entre as partes e da ulterior
apreciacao do pedido de reconsideragao apresentado pelo ente municipal
(e-doc. 91). Dessa decisao, foram opostos embargos de declaracao (e-doc.
110).



13. Restando infrutifero o intento conciliatorio, e evidenciada a
existéncia de disparidade entre os critérios aplicados para comparar os
precos antes e depois da concessao do servigo publico em questao, o
eminente relator determinou a remessa dos autos ao Ntucleo de Processos
Estruturais Complexos (NUPEC) desta Corte, para a elaboracao de nota
técnica que examinasse a dinamica dos pregos praticados nos servigos
funerdrios e cemiteriais no municipio de Sao Paulo, comparando os
periodos anterior e posterior a sua concessao a iniciativa privada (e-doc.
138).

14. Apresentado referido documento instrutorio (e-doc. 139), o
eminente Relator proferiu nova decisao para: (i) afastar a alegagao de
prevencao da presente arguicao ao Min. Luiz Fux, em razao da relatoria
de Sua Exceléncia nos Recursos Extraordinarios n® 1.327.846 e 1.343.346,
leading cases do Tema n°® 1.332 da Repercussao Geral; (ii) reafirmar a
presenca do requisito da subsidiariedade na espécie; e (iii) indeferir o
pedido de reconsideragao da decisao que deferiu em parte a medida
cautelar. Outrossim, determinou-se a oitiva das partes em relagao ao teor
da nota técnica produzida pelo NUPEC, possibilitando que o “pareamento
controvertido” das metodologias “seja esclarecido de forma cooperativa, com
boa fé e lealdade processual” (e-doc. 140).

15. Apods as respectivas manifestagoes, Sua Exceléncia readequou e
complementou a medida cautelar anteriormente deferida, a ela
acrescentando novos comandos (e-doc. 158). Eis o teor da parte

dispositiva da nova decisao:

“Diante do exposto, complemento a decisdo cautelar
anteriormente decretada para determinar que o Municipio de
Sao Paulo:

(i) Amplie o acesso, de forma clara e facilitada, aos
precos dos servicos, identificando os ‘pacotes’
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disponiveis e os itens que os compdem, com especial

destaque para a politica de gratuidade. Devem ser

fornecidos esclarecimentos diretos e objetivos sobre quem
tem direito a gratuidade, os procedimentos para
solicitagdo e o prazo para a resposta da concessionaria a
familia. Essas informagdes deverdo ser publicadas no site
da Prefeitura, em secao especifica de facil acesso e
navegacao, com a inclusao de fotos ilustrativas. Além
disso, os mesmos dados devem ser afixados em local
visivel em todas as entradas de todos os cemitérios. As
informagOes devem ser pertinentes também as familias
que celebraram contratos antes das concessoes, portanto
abrangendo prazos e condigoes dos servigos, taxas de
manutencao etc. Prazo: 30 dias corridos.

(ii) Assegure que, nos escritdrios e demais pontos
de atendimento das concessionarias, estejam
disponiveis, em local visivel e identificado em placa com
letras grandes, cartilhas padronizadas, em formato
definido pela SP Regula, contendo informacdes claras
sobre os servicos, pacotes e direitos dos usudrios. Antes
da padronizacdo, o modelo dessa cartilha devera ser

submetido a discussao em audiéncia publica na Camara
Municipal de Sao Paulo e apresentado ao Tribunal de
Contas do Municipio para analise. Prazo: 60 dias corridos.

(iii) Promova a divulgacdo do canal de denuncias
disponivel 24 horas por dia para a populacao, por meio
de campanhas informativas na televisao, radio, sites e
redes sociais, pelo periodo minimo de 15 (quinze) dias
consecutivos, a contar de 24 de marco de 2025, garantindo
amplo alcance e efetiva comunicagao com os cidadaos.

(iv) Apresente nos autos o namero atual de fiscais
designados especificamente para a fiscalizacio dos
servicos cemiteriais e funerarios, indicando se considera
esse contingente suficiente para o cumprimento
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adequado de suas atribui¢des. Além disso, deve informar
se ha um plano de ampliacdo do quadro de fiscalizacao e,
em caso positivo, detalhar os termos e prazos dessa
expansao. Prazo: 10 dias uteis.

(v) Estabeleca um prazo especifico para que
entidades da sociedade civil e cidadaos que se sentiram
lesados em face de atos pretéritos das concessionarias
apresentem reclamacdes fundamentadas e objetivas.
Além disso, deve processar e decidir tais demandas no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, adotando as
providéncias cabiveis e apresentando o resultado dos
procedimentos nestes autos. O prazo para recebimento
dessas dentncias sobre atos pretéritos deve ser
amplamente divulgado pela televisao, radio, sites e redes

sociais;

(vi) Proceda ao reajuste das multas aplicaveis as
concessionarias, conforme recomendado na Nota Técnica
n® 1/2025/NUPEC/STF, garantindo que os valores sejam
proporcionais a gravidade das infragOes e suficientes para
coibir praticas irregulares na prestacio dos servigos
funerdrios, cemiteriais e de cremacado. Tao logo o reajuste
seja procedido, nos termos que o Municipio entender

cabiveis, deve haver comunicacao nestes autos.

(vii) Até o dia 30 de outubro de 2025, apresente nos
autos um relatorio detalhado contendo o quantitativo de
dentuncias recebidas, as ac¢oes de fiscalizagao realizadas e
as multas aplicadas no periodo de janeiro a outubro de
2025, assegurando a transparéncia e o acompanhamento
das medidas adotadas para a adequada prestacao dos
servicos funerarios, cemiteriais e de cremacao;

(viii) Demonstre nos autos o funcionamento efetivo
do sistema ‘Informe de Obito’, esclarecendo se todos os
hospitais estao cumprindo corretamente a obrigacao de
comunicacdo. Além disso, deve apresentar dados

7



quantitativos referentes aos meses de janeiro e fevereiro
de 2025, para aferigao da efetividade desse procedimento.
Prazo: 15 dias corridos.

No que se refere a medida cautelar anteriormente
decretada, que determinou que, ‘até o exame de mérito, o
Municipio de Sao Paulo restabeleca a comercializagao e
cobranca de servigcos funerarios, cemiteriais e de cremacao
tendo como teto os valores praticados imediatamente antes das
concessoes (‘privatizacao’), atualizados pelo IPCA - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo até esta data’,
entendo que sua manutencao se impoe, ja que o proprio Ente
municipal reconheceu que ‘o pareamento dos pacotes possui
relevancia diminuta frente a constatacio do NUPEC de que as
variacoes de precos nao sao relevantes se comparados os
cenarios diversos’. Esse reconhecimento demonstra que nao
had risco ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Assim, a prudéncia recomenda a manutencdo da liminar
deferida e, consequentemente, do teto dos precos, até que todas
as obrigacOes de fazer acima discriminadas sejam integralmente
cumpridas.

Com a correcao das falhas identificadas, incluindo o
aprimoramento da fiscaliza¢do, a garantia de transparéncia na
oferta e comercializacdo dos servigos, a adequagao dos valores
das multas e a disponibilizagdo de um canal eficiente para
denuncias, a decisao que fixou o teto dos precos podera ser
revista por ocasido da andlise do mérito. Dessa forma,
assegura-se que eventuais ajustes sejam realizados somente
apoOs a implementacdo efetiva das medidas necessarias para a
protecao dos usudrios e a regularizacdo da prestagao dos
servigos.” (e-doc. 158, p. 13/16; grifos acrescidos)

16. Em seguida, o feito foi incluido na pauta da sessao do Plenario
Virtual de 14 a 21 de margo de 2025, para exame do referendo. Naquela
oportunidade, pedi vista dos autos para melhor analise em gabinete.



Sintetizados os principais acontecimentos processuais, passo a votar.
II. Exame do referendo a medida cautelar

17. Com a méaxima vénia ao eminente Relator, antecipo que, apos
examinar detidamente os contornos da lide, irei divergir de Sua
Exceléncia.

18. Isso porque, diante [a] da existéncia de outros meios processuais
capazes de prover tutela juridica adequada aos direitos fundamentais em
disputa; [b] dos contornos objetivos e precisamente delineados pelo
partido autor em relagao ao pedido deduzido; e [c] da impossibilidade de
tutelar situa¢Oes concretas de natureza subjetiva; a presente arguicao nao
deve ser conhecida (afastando, assim, a presenca do fumus boni juris).

19. Além disso, considerando [a] a apontada existéncia de outros
meios suficientes ao provimento de tutela judicial adequada; [b] a
necessidade de melhor instru¢ao quanto aos contornos faticos da
demanda, para determinar seguramente qual o cenario menos prejudicial
ao usuario do servi¢o publico em questao (se antes ou apds a concessdo);
[c] a impossibilidade de obtencao de tutela judicial de indole subjetiva, na
espécie; bem como [d] o fato da legislacdo impugnada estar em vigor ha
mais de 05 anos; entendo nao configurado, no estreito ambito da via

eleita, a presenca do perigo na demora (afastada a presenca do
periculum in mora).

I1.1. Cognoscibilidade da presente arguicio
subsidiariedade | adstrigdo ao pedido | impossibilidade de exame de situacoes
concretas de feicdo subjetiva

20. Antes de adentrar na analise do requisito de cognoscibilidade

especificamente exigido na arguicao de descumprimento de preceito
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fundamental, a subsidiariedade, consigno expressa concordancia com a
ponderagao feita pela eminente Relator acerca da elevada carga axiologica
subjacente a matéria veiculada na presente acao de controle concentrado
de constitucionalidade.

21. De fato, compreendo indene de duvidas a superlativa relevancia
que possui, para a preservacao da dignidade da pessoa humana, a
garantia, em favor dos ficam, de se despedir e velar dignamente os seus
entes queridos, a partir da prestacio adequada dos servigos publicos
funerarios e cemiteriais, nos cemitérios e crematdrios publicos. Acerca
da absoluta fundamentalidade desse direito ndao ha qualquer
divergéncia.

22. O que se problematiza, na espécie, é a assentada inexisténcia de
outra via processual igualmente apta a prover tutela judicial adequada,
capaz de sanar a eventual lesdo ao inquestiondvel preceito fundamental
da dignidade da pessoa humana, quando comprovadamente verificada,

em dado caso concreto, a sua violagao.

23. Isso porque, como €é de conhecimento geral, a partir dos
contornos estabelecidos pelo Texto Constitucional, densificados pela
legislagao ordindria, para que se admita a propositura da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental é preciso observar as hipdteses

de cabimento estabelecidas pela Lei ¢ 9.882/99. In verbis:

“Art. 1° A argiiicdo prevista no § 1° do art. 102 da
Constituicao Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico

Paragrafo dnico. Caberd também argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
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constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;

11 - (VETADO)

[...]

Art. 3% A peticao inicial devera conter:

I - a indicacao do preceito fundamental que se considera

violado;
IT - a indicagao do ato questionado;
III - a prova da violacao do preceito fundamental;
IV - o pedido, com suas especificagoes;

V - se for o caso, a comprovacao da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito

fundamental que se considera violado.

Paragrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de
instrumento de mandato, se for o caso, serd apresentada em
duas vias, devendo conter copias do ato questionado e dos

documentos necessarios para comprovar a impugnacgao.

Art. 4° A peticao inicial serd indeferida liminarmente, pelo
relator, quando nao for o caso de argiiicao de descumprimento
de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos

nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Nao sera admitida argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

§ 2° Da decisao de indeferimento da peti¢ao inicial cabera

agravo, no prazo de cinco dias.” (grifos acrescidos)

Desse modo, a Lei n® 9.882/1999 estabelece que cabera ADPF
contra atos do Poder Publico (legislativos, administrativos ou judiciais;
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federais, estaduais ou municipais; anteriores ou contemporaneos a
Constituicao de 1988) que: (i) violem preceito fundamental; (i) nao
abranjam outro meio idoneo, além da arguicao, para sanar a lesividade; e
(iii) veiculem relevante controvérsia constitucional. Acaso nao
preenchidos tais requisitos, a arguicao nao deve ser admitida (art. 42,
caput e §1°, da Lei n® 9.882/1999).

25. Especificamente quanto ao requisito da subsidiariedade (art. 42,
§1°, da Lei n° 9.882/1999) o Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de assentar que meio eficaz é a medida judicial apta “a
solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata”
(ADPF n® 33/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 07/12/2005, p. 27/10/2006),
em especial, tendo em vista “o0s demais processos objetivos jd consolidados no
sistema constitucional” (ADPF n® 388/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
09/03/2016, p. 1°/08/2016).

26. Em todo caso, ndo sera sempre que inexistir a possibilidade de
ajuizamento de outra agao constitucional de natureza objetiva que cabera
a ADPF. Ou seja, a impossibilidade de ajuizamento de ADI, ADC ou ADO
para sanar eventual lesao a preceito fundamental é condigao necessdria,
mas nao suficiente para o cabimento da ADPF.

27. Conforme aponta em ambito doutrindrio o eminente Ministro
Luis Roberto Barroso, “[nldo cabera ADPF apenas porque nido cabem
ADIn ou ADC. A jurisdi¢cdo constitucional abstrata ndo abrange todas
as disputas subjetivas”. Do mesmo modo, “[o] esgotamento do sistema
recursal ndo caracteriza, por si s0, a ‘auséncia de outro meio eficaz de
sanar a lesividade’”” (ROBERTO BARROSO, Luis. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia. 9* edi¢dao. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p.
377-378). Prossegue o eminente Ministro Luis Roberto Barroso em suas

observacoes:
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“O descabimento de outros mecanismos concentrados de
controle de constitucionalidade, como assinalado, é um
elemento necessdrio para caracterizar a presenca da
subsidiariedade que justifica a ADPF. Nao se trata, porém, de
elemento suficiente. Além da presenca dos demais requisitos
referidos acima, é preciso que os mecanismos subjetivos
existentes sejam insatisfatorios, justificando uma intervencao
concentrada por parte do STF. Se tais mecanismos forem
adequados para afastar eventual lesao, nao se justifica o uso da
ADPF.

O sistema brasileiro de controle concentrado de
constitucionalidade nao se destina a absorver toda e qualquer
discussdo subjetiva envolvendo questdes constitucionais. Por
tal razao, os jurisdicionados nao detém a expectativa legitima
de verem todas as suas disputas apreciadas pelo STF em sede
de uma agao abstrata. Para conhecer as lides e dar-lhes solucao,
existe um complexo sistema organico e processual que,
eventualmente, poderd até mesmo chegar ao STF — pelas vias

recursais proprias de natureza subjetiva.

Nesse contexto, portanto, a ADPF ndo é uma acdo
abstrata subsididria, no sentido de que seria cabivel sempre
que a acao direta de inconstitucionalidade ou a acao
declaratoria de constitucionalidade nao o fossem. Como
explicitado acima, a subsidiariedade significa apenas que nao
caberd ADPF se outro meio idoneo capaz de sanar a lesividade
estiver disponivel, ndo podendo ser extraida da regra da
subsidiariedade a conclusao de que seria possivel o
ajuizamento de ADPF sempre que nao coubesse ADIn ou ADC.

[..]

Ja se mencionou que o fato de existir acao subjetiva ou
possibilidade recursal nao basta para descaracterizar a
admissibilidade da ADPF - ja que a questdo realmente
importante sera a capacidade do meio disponivel de sanar ou

evitar a lesividade ao preceito fundamental. Por isso mesmo, se
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as acOes subjetivas forem suficientes para esse fim, ndo cabera
ADPF. [...].

[..]. A circunstancia de uma das partes continuar
inconformada - e nao haver mais recurso no ambito do
processo subjetivo - ndo autoriza, por isso sd, o cabimento da
ADPF. Parece certo que a ADPF nao se destina a funcionar
como uma nova modalidade de acao rescisoria, ou um recurso
ultimo, com objetivo de rever, mais uma vez, as decisoes
proferidas em sede concreta”.

(ROBERTO  BARROSO, Luis. @) controle  de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢ao sistemadtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 9* edi¢dao. Sao
Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 377-378 - destaquei).

28. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento
de nao cabimento de ADPF, por exemplo: (i) quando, em situagoes
subjetivas, a solu¢do ampla, geral e imediata puder ser resolvida por
outros instrumentos processuais (ADPF n® 554 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j.
14/02/2020, p. 06/03/2020); e (ii)) quando a controvérsia sobre o preceito
fundamental for resolvida em sede de repercussao geral (ADPF n® 145
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 01/09/2017, p. 12/09/2017).

29. Da mesma forma, segundo esta Corte, também nao cabe a ADPF:
(i) como sucedaneo recursal (ADPF n® 283 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j.
28/06/2019, p. de 08/08/2019); ou (ii) para fins de rescisao de decisao
judicial transitada em julgado (ADPF n°® 249 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 13/08/2014, p. 01/09/2014).

30. Os entendimentos em relacao as situacdes de cabimento e nao
cabimento da ADPF fixados por este Supremo Tribunal foram reiterados
em acordaos recentes. Cito, a titulo de exemplo, os seguintes: ADPF n®
1.134-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27/11/2024, p. 06/12/2024; ADPF n°®
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1.133-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 16/09/2024, p. 26/09/2024; e
ADPF n°® 1.071-AgR, Rel. Min. Nunes Marques, j. 19/08/2024, p.
02/09/2024.

31. Pois bem. No presente caso, recordo que a pretensao veiculada
pelo requerente consiste na declaracio de inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n® 17.180, de 25 de setembro de 2019, bem como do artigo
9°, inciso VI, da Lei n°® 16.703, de 4 de outubro de 2017, ambas do
Municipio de Sao Paulo.

32. Ocorre que, conforme informado pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (e-doc. 57), esses mesmos dispositivos — dentre
outros preceitos dos mesmos diplomas impugnados e do respectivo
decreto regulamentador — foram objeto de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo. Trata-se acao n® 2008805-10.2020.8.26.0000, julgada
parcialmente procedente pelo TJSP.

33. Em face da parcial procedéncia, recorreram da decisao do TJSP
tanto a Prefeitura e a Camara de Vereadores do Municipio de Sao Paulo
(pugnando pela integral improcedéncia da agdo) quanto o proprio
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (pleiteando a integral

procedéncia do pedido inicial).

34. Admitidos pelo Tribunal a quo, apds primeira decisdo negativa no
ambito deste Supremo Tribunal Federal, os respectivos recursos
extraordindrios foram afetados a sistematica da repercussao geral por
proposicao do Ministro Luiz Fux, devidamente acolhida pelo Colegiado
Maior. Passaram a figurar como leagind cases do Tema n® 1.332 do
catdlogo da Repercussao Geral, que conta com a seguinte descrigao:

“Tema 1332 - (In)constitucionalidade de marco
regulatorio municipal dos servigos cemiteriais, funerarios e de

15



cremag¢ao, a luz das normas constitucionais da ordem

econOmica.
Relator(a): MIN. LUIZ FUX
Leading Case: RE 1343346

Descricao: Recursos extraordindrios em que se discutem a
luz dos artigos 1% IV; 5% VL 29; 30; I; V; 170, IV; V; paragrafo
unico; e 173, da Constituicao Federal a constitucionalidade da
Lei Municipal n° 17.180/2019, de Sao Paulo, que regulamentou
0s servicos cemiteriais, funerarios e de cremacdao, com
proibicao de criagdo de novos cemitérios privados e restrigao

das atividades desempenhadas.

Anotagoes NUGEP: Conforme determinagao do Senhor
Ministro Relator, em decisao publicada em 15.10.2024, o RE
1.327.846/SP foi relacionado ao Tema de Repercussao Geral
1.332 para julgamento conjunto.” (grifos acrescidos)

35. Nesse contexto, evidencia-se: (i) a existéncia de acao de controle
concentrado perante o TJSP para impugnacao, em abstrato, dos mesmos
dispositivos ora atacados; (ii) a pendéncia de apreciacao do respectivo
recurso extraordindrio, de fei¢ao consabidamente objetiva na hipdtese, no
ambito desse Supremo Tribunal Federal; e (iii) a afetacdo, a sistematica da
repercussao geral, também no ambito desta Suprema Corte, da mesma
questdo juridica ora examinada - tanto assim, que a causa piloto do Tema
consiste precisamente nos recursos aviados em face da decisio exarada pela Corte

paulista na agdo direta suso mencionada.

36. A luz de tal conjuntura, com a devida vénia as posi¢Oes em
sentido contrario, nao vislumbro como concluir pela
imprescindibilidade do manejo da ADPF na espécie.

37. Repisando a ressalva inicialmente consignada acerca da
superlativa relevancia da matéria tratada na presente arguicao, nao se
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pode perder de vista que, como acima apontado, o mesmo tema ja foi
objeto de escrutinio, em sede de controle concentrado, pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo. Ademais, a questao efetivamente chegou a Corte
por outra via, dando ensejo, inclusive, a sistematica da repercussao geral.

38. Apontando para o ndo cabimento da ADPF nos casos em que
verificada a existéncia de acao de controle concentrado no ambito
estadual (cf. art. 125, § 2° da CF/88), colaciono, ilustrativamente, o
seguinte julgado:

“EME N T A: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - INCIDENCIA, NA ESPECIE,
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, PORQUE
INSTAURAVEL, PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL, PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO DE LEIS MUNICIPAIS (CF, ART.
125, § 29 - POSSIBILIDADE DE CONCESSAO, EM
REFERIDO PROCESSO DE INDOLE OBJETIVA, DE
MEDIDA CAUTELAR APTA A SANAR, DE IMEDIATO, A
LESIVIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO -
ADPF NAO CONHECIDA - INTERPOSICAO DE RECURSO
DE AGRAVO - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DESSA ESPECIE
RECURSAL - RECURSO DE AGRAVO NAO PROVIDO.

— A possibilidade de instaura¢ao, no ambito do Estado-
membro, de processo objetivo de fiscalizacdo normativa
abstrata de leis municipais contestadas em face da
Constituicao Estadual (CF, art. 125, § 2% torna inadmissivel,
por efeito da incidéncia do principio da subsidiariedade (Lei
n® 9.882/99, art. 4°, § 1°), o acesso imediato a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

— E que, nesse processo de controle abstrato de normas
locais, permite-se ao Tribunal de Justica estadual a concessao,
até mesmo ‘in limine’, de provimento cautelar neutralizador
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da suposta lesividade do diploma legislativo impugnado, a
evidenciar a existéncia, no plano local, de instrumento
processual de carater objetivo apto a sanar, de modo pronto e
eficaz, a situagdo de lesividade, atual ou potencial,
alegadamente provocada por leis ou atos normativos editados
pelo Municipio. Doutrina. Precedentes.

- A questdio da parametricidade das cldusulas
constitucionais estaduais, de carater remissivo, para fins de
controle concentrado, no ambito do Tribunal de Justica local, de
leis e atos normativos estaduais e/ou municipais contestados
em face da Constituicao do Estado-membro.

Revela-se  legitimo  invocar, como  referéncia
paradigmatica, para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e/ou
municipais, clausula de carater remissivo, que, inscrita na
Constituicio Estadual, remete, diretamente, as regras
normativas constantes da propria Constituicao Federal, assim
incorporando-as, formalmente, mediante referida técnica de
remissdo, ao plano do ordenamento constitucional do Estado-
membro.

Com a técnica de remissao normativa, o Estado-membro
confere parametricidade as normas que, embora constantes da
Constituicio Federal, passam a compor, formalmente, em
razdo da expressa referéncia a elas feita, o ‘corpus’
constitucional dessa unidade politica da Federacao, o que
torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para os
fins a que se refere o art. 125, § 2°, da Constitui¢ao da Republica,

a propria norma constitucional estadual de contetido remissivo.

(ADPF n® 534-AgR/CE, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal
Pleno, j. 24/08/2020, p. 17/09/2020)”

39. Quanto ao nao cabimento da ADPF nos casos em que a mesma
discussdo esta afetada a sistematica da repercussao geral, aponto, por

18



exemplo, o seguinte precedente:

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO FINANCEIRO. REPARTICAO DE RENDAS
TRIBUTARIAS. ICMS. IMPACTO FISCAL NO REPASSE
ESTADUAL AOS MUNICIPIOS EM RAZAO DE PERDAS
DECORRENTES DE PROGRAMAS INDUSTRIAIS.
PROGRAMA FOMENTAR E PRODUZIR. PRINCIPIO DA
SUBSIDIAREDADE.

1. Nos termos do art. 42, § 1°, da Lei n® 9.882, de 1999, um
dos requisitos para o conhecimento de arguigio de
descumprimento de preceito fundamental € a inexisténcia de
outro meio eficaz de sanar a lesividade a Constituicao alegada.
No caso dos autos, o pressuposto da subsidiariedade nao resta
atendido, porquanto a existéncia de outros mecanismos
processuais aptos para resolver a controvérsia suscitada nesta
arguicao, com o mesmo grau de efetividade, revela-se patente.

2. Conforme deflui da propria peticao recursal, a parte
ora agravante efetivamente litigou na seara da repercussao
geral e em maultiplas agOes rescisorias. A sistematica da
repercussao geral é suficiente, por si s6, para aplacar a
violacao aos preceitos constitucionais evocados. Por sua vez,
houve o efetivo manejo das ag¢Oes rescisOrias cabiveis pela
Fazenda Publica estadual. Precedente: RE n® 955.227-RG/BA,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 08/02/2023, p.
02/05/2023 (Tema RG n® 885).

3. Nao ¢é condicao suficiente para abrir a via da arguigao
de descumprimento de preceito fundamental eventual
deliberacao deste Supremo Tribunal Federal no sentido de
modular os efeitos de decisao colegiada tomada em paradigma
da repercussao geral, diante do preenchimento dos requisitos

legais.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”

19



(ADPF n® 928-AgR/GO, Rel. Min. André Mendonga,
Tribunal Pleno, j. 19/06/2023, p. 29/06/2023; grifos acrescidos)

40. E nem se diga, renovando as mais elevadas vénias as
compreensoes em sentido contrario, que se estaria diante de demandas (a
presente arguicao e os recursos extraordinarios em face da ADI estadual)
com objetos distintos. Isso porque, a tunica diferenca efetivamente

identificada consiste na causa de pedir apresentada em um e outro pleito.

41. Como se pode verificar do cotejo entre o pedido deduzido na
presente arguicao e daquele formalizado no ambito da agao de controle
concentrado perante o Tribunal de Justica paulista (cf. art. 125, § 2°, da
CF/88) — submetida a essa Suprema Corte pela via do recurso
extraordindrio —, em ambos se requer o exame da constitucionalidade
do art. 1° da Lei n° 17.180, de 25 de setembro de 2019 e do art. 9°, VI, da
Lei n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, ambas editadas pelo Municipio
de Sao Paulo.

42. O fato de, na presente hipdtese, o arguente apresentar como
causa de pedir as consequéncias praticas que reputa decorrerem
diretamente do modelo de gestao e prestacdo de servigo publico
escolhido pelo legislador local — a concessio do servigo a iniciativa privada
—, conferindo especial énfase a repercussao na fixagao do prego cobrado
pela fruicdo do servico, nao transmuda o pedido inicialmente
apresentado.

43. Vale dizer: o arguente ndo pediu a fixacio de um “teto de
precos”, ou que a Corte atuasse como fiscal da modicidade tariféria,
zelando pelo efetivo respeito aos direitos garantidos em favor do usudrio
dos servigos publicos concedidos a iniciativa privada previstos pelo art.
175 da Lei Maior. Em vez disso, pediu que a Corte reconhecesse a

existéncia de uma “absoluta” “incompatibilidade entre iniciativa
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privada” e “alguns servicos tipicos a serem prestados pelo estado”,

dentre os quais se destacam “os servi¢os funerarios”. Em suas palavras:

“A incompatibilidade entre iniciativa privada em alguns
servicos tipicos a serem prestados pelo estado genericamente
considerado, ¢é absoluta, ndao havendo espaco para
relativizacOes, e entre estes servigos, ‘in casu’ destacamos os
servicos funerarios [...]” (e-doc. 1, p. 14/15; grifos acrescidos)

44. DPortanto, o que se pleiteia ¢é que, ao apreciar a
“(in)constitucionalidade do marco regulatorio municipal dos servigos
cemiteriais, funerdrios e de cremagdo”, fixados pelo legislador paulistano,
“a luz das normas constitucionais da ordem econdémica”, essa Suprema
Corte rechace qualquer possibilidade de delegacao a iniciativa privada,
mantendo a prestagao direta e exclusiva pelo ente publico. Isso porque,
sob a dtica do arguente, a natureza publica e essencial do servi¢o o
tornaria incompativel com a légica da prestacao por particulares, os quais
somente visariam o lucro, as custas da exploracao desmedida do usudrio.

45. Dai porque se ponderar que, nada obstante a mencao exaustiva
as noticias de praticas abusivas, que, acaso comprovadas, caracterizariam
efetiva violacdo aos direitos dos usudrios do servigo dotado de inegavel
essencialidade, o seu combate ndo € o objeto direto e primordial da agao,
mas a alegada consequéncia pratica que se busca evitar através da
procedéncia do pedido efetivamente deduzido.

46. Inclusive porque, pensar de modo diverso, com a admissao de
que a presente arguicao tem por escopo o combate as praticas abusivas,
demandaria incabivel atividade de instrucdao probatoria, sobretudo
quando controvertidas e contraditadas as informacoes de fato

apresentadas aos autos pelas partes envolvidas na contenda.

47. Nesse sentido, colho da nota técnica elaborada pelo NUPEC o
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seguinte excerto (e-doc. 139):

“44. Os gréaficos revelam trajetdrias distintas nos
comportamentos dos pregos dos planos, dependendo do
pareamento realizado nos planos analisados. Nos planos
Padrao, Popular, Popular Infantil, Social, Social Infantil e
Luxo, conforme a definicio proposta pela Prefeitura de Sao
Paulo, houve uma diminuicao dos precos cobrados no periodo
pos-concessio em relacio aos do periodo pré-concessio. E
interessante também notar que esses pre¢os apresentavam uma
trajetoria ascendente no periodo pré-concessao, sendo que no
periodo poOs-concessdo essa trajetoria se tornou levemente
decrescente. Importante, relembrar que a ultima coluna de
todos os graficos corresponde aos valores determinados pela

decisao cautelar do Ministro-Relator.

45. Por outro lado, a sugestio de pareamento do
SINDSEP revela que houve um aumento dos valores cobrados
no periodo pds-concessio em relacio aos do periodo pré-
concessao nesses mesmos planos (Padrao, Popular, Popular
Infantil, Social, Social Infantil e Luxo). As mesmas trajetdrias
ascendentes no periodo pré-concessio e levemente
decrescentes no periodo pos-concessdo foram verificadas

nesses casos.

46. Ja para os planos Israelita, Viagem Nacional 1,

Viagem Nacional 2, Viagem Internacional 1, Viagem
Internacional 2, Padrao Infantil, Israelita Infantil e Viagem

Nacional Infantil, ha consenso de ambas as fontes (Prefeitura

de SP e SINDSEP) sobre os comportamentos dos precos. Em
praticamente todos esses planos ha um decréscimo nos precos

cobrados no periodo pds-concessao. Apenas no plano Padrao

Infantil se verifica um aumento dos pregos cobrados em janeiro
de 2023 e em agosto de 2024 quando comparados aos precos do
periodo pré-concessao, mas em novembro de 2024 os precos se
tornam menores (tendo em vista a referida decisao cautelar).
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Mais uma vez, observam-se trajetorias ascendentes nos precos
desses planos no periodo pré-concessio e levemente

decrescentes no periodo pos-concessao.

()

48. Em resumo, a analise realizada indica que ndo ha
grandes discrepancias entre os precos estipulados e os valores
divulgados pelas concessionarias. No entanto, observa-se que,

ara alguns planos, ha divergéncias entre a Prefeitura de Sao
1 1 ha d t Prefeitura de S
Paulo e o SINDSEP quanto a metodologia de comparagao dos
planos antes e depois da concessdao, o que, em certos casos,
resulta em elevagado dos pregos no periodo pds-concessao.
It 1 d d "
(grifos acrescidos)

48. Veja-se que, de acordo com o estudo elaborado pela equipe
técnica deste Tribunal, ha consenso quanto ao “comportamento” dos
precos, os quais, em todos os cendrios analisados, “apresentavam uma
trajetoria ascendente no periodo pré-concessdo, sendo que no periodo

pos-concessdo essa trajetdria se tornou levemente decrescente”.

49. Além disso, também ha consenso sobre os reflexos da concessao
em 8 dos 16 planos ofertados, antes e apos a delegacao do servigo a
iniciativa privada. Sendo que, em 7 desses planos, observou-se “um
decréscimo nos pregos cobrados no periodo pos-concessio”.

50. Nada obstante, em relacdo aos 8 planos restantes, dentre os
quais se incluem as opcdes de gratuidade do servico, ha, efetivamente,
informacdes controvertidas, nao se conseguindo definir, com clareza, se
os precos praticados subiram ou cairam apds a alteracdo do marco
regulatdrio adotado pela municipalidade.

51. Portanto, em resumo, os consensos identificados apontam para

tendéncia — ou efetiva constatacdo — de queda dos pregos praticados em
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geral. H4, contudo, controvérsia em relacao a situagao envolvendo alguns

dos planos ofertados de forma gratuita.

52. Ocorre que, como antecipado anteriormente, as acoes de controle
abstrato e concentrado de constitucionalidade nao comportam dilacao
probatoria. Nesse sentido, cito, em parte, o teor da ementa dos seguintes
julgados:

“Ementa: Direito constitucional e do trabalho. Agravo
interno em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Nova modalidade de registro da jornada de
trabalho. Ofensa reflexa a constituicao. Nao cabimento.

()

3. O Decreto n® 10.854/2021, que regulamenta disposi¢oes
relativas a legislacdo trabalhista, traz disposi¢cOes especificas
sobre o registro eletronico de controle de jornada, ressaltando
que os equipamentos devem atender a critérios que observem
os principios da temporalidade, da integridade, da
autenticidade, da irrefutabilidade, da pessoalidade e da
auditabilidade. O acolhimento das teses do agravante
demandaria a dilacao probatdria, providéncia incompativel
com a natureza do controle concentrado de
constitucionalidade, instrumento de fiscalizacao abstrata de

normas.
4. Agravo interno a que se nega provimento.”

(ADPF n°® 922-AgR/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, j. 19/06/2023, p. 23/06/2023; grifos acrescidos)

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Pretensao de inconstitucionalidade formulada contra discursos,
pronunciamentos e comportamentos, ativos e omissivos,

atribuidos ao Presidente da Republica, a Ministros de Estado e
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a integrantes do alto escalao do Poder Executivo federal.
Arguicao ajuizada com o fim de obter provimento judicial
contra todas as autoridades reclamadas, ordenando a
conformacao de seus comportamentos aos comandos emanados
da ordem constitucional. Pedido deduzido de maneira vaga e
genérica, visando a prolacdo de decisao judicial de conteudo
incerto, indeterminado e ambiguo. [..] Arguicdo de
descumprimento nao conhecida. Pedido de medida cautelar
prejudicado.

()

2. Nao cabe ao Estado-Juiz, diante de pedido formulado
de maneira ambigua, sub-rogar-se no papel reservado ao autor
da demanda para, atuando como verdadeiro substituto
processual, eleger qual sera o provimento judicial mais

adequado aos interesses do requerente.

()

4. A natureza dos processos de indole objetiva (como a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental) é
incompativel com a analise aprofundada de fatos envolvendo
supostas praticas ilicitas, atos de improbidade administrativa
ou infracbes criminais imputadas a particulares, servidores
publicos ou autoridades politicas, pois a apuracao desses
fatos, além de envolver ampla dilacdo probatéria, também
exige a observancia dos postulados que informam o devido
processo legal, especialmente o contraditorio e a ampla
defesa. Precedentes.

5. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
nao conhecida. Pedido de medida liminar prejudicado.”

(ADPF n°® 686/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
19/10/2021, p. 27/10/2021; grifos acrescidos)

53. Além disso, em que pese a premente necessidade de assegurar
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aos particulares especificamente lesados em seu direito a prestagao do
servico publico adequado o acesso a tutela juridica efetiva, impoem-se
realcar que, diante do seu carater objetivo e abstrato, as agdes de controle
concentrado — de que é espécie a ADPF — nao se configuram
instrumentos processuais aptos a obtencao de tal provimento. Dito de
forma direta: ndo sdao via adequada a tutela de situacdes de indole
subjetiva. Nesse sentido:

“Ementa Agravo Interno. Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Pressuposto processual nao atendido.
Inobservancia do requisito da subsidiariedade. Art. 4°, § 1° da
Lei 9.882/1999. Inadmissibilidade. Precedentes. Negativa de
seguimento. RazOes recursais insubsistentes. Agravo interno
conhecido e nao provido.

1. Ao assentar o requisito da subsidiariedade da ADPF, o
art. 4% § 1% da Lei 9.882/1999 legitima o Supremo Tribunal
Federal a exercer, caso a caso, o juizo de admissibilidade, seja
quando incabiveis os demais instrumentos de controle
concentrado, seja quando constatada a insuficiéncia ou
inefetividade da jurisdi¢dao subjetiva. Ainda que eventualmente
nao alcancada a hipotese pelas demais vias de acesso a
jurisdicao concentrada, inidoneo o manejo de ADPF quando
passivel de ser neutralizada com eficdcia a lesao mediante o uso

de outro instrumento processual.

2. Inadmissivel a tutela, pela via da ADPF, de situagdes
juridicas individuais, a revelar a incompatibilidade da
deducao de pretensao de natureza subjetiva sob roupagem de
procedimento de fiscalizacdo da constitucionalidade de ato
normativo. Precedentes.

3. Agravo interno conhecido e nao provido.”

(ADPF n® 76-AgR/TO, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, j. 19/10/2021, p. 27/10/2021; grifos acrescidos)
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54. Portanto, considerando [a] a existéncia de outros meios
processuais capazes de prover tutela juridica adequada aos direitos
fundamentais em disputa, o que afasta o atendimento ao requisito da
subsidiariedade; [b] os contornos objetivos e precisamente delineados
pelo partido autor em relagao ao pedido deduzido (ndo sendo formulado
pleito especifico para controle e fiscalizac¢do judicial capaz de assegurar a
modicidade tarifaria em relacdao ao servicos funerarios e cemiteriais no
municipio de Sao Paulo); e [c] a impossibilidade de tutelar situacdes
concretas de natureza subjetiva (por mais relevantes que sejam); concluo

que a presente arguicao nao deve ser conhecida.
I1.2. Requisitos especificos para concessio da medida cautelar

55. No que concerne especificamente aos requisitos necessarios a
concessao da medida cautelar, as razoes acima elencadas, que ensejam o
ndo cabimento da presente arguicao, ja seriam suficientes para afastar a
presenca, na hipotese, do fumus boni iuris. Além disso, diante das razoes
que passo a expor, entendo igualmente nado caracterizado, no ambito

especifico e estreito da presente arguicao, incapaz de prover tutela

judicial a situagoes de indole subjetiva, o periculum in mora.

56. Em primeiro lugar, rememoro a existéncia de outros meios
igualmente capazes de sanar a lesividade ao preceito fundamental da
dignidade da pessoa humana, em razao da verificagao, em dada situagao
concreta, da pratica de precos e cobrangas abusivas. Dentre esses meios,
faco alusao, por aplicavel ao caso em espeque, a possibilidade cogitada
pelo Ministro Celso de Mello na ADPF n° 534-AgR/CE, de concessao de
tutela de urgéncia no ambito do processo de controle concentrado de
constitucionalidade processado perante o Tribunal de Justica local.

57. Como bem pontou Sua Exceléncia, “nesse processo de controle
abstrato de normas locais, permite-se ao Tribunal de Justica estadual a
concessio, até mesmo ‘in limine’, de provimento cautelar neutralizador
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da suposta lesividade do diploma legislativo impugnado, a evidenciar a
existéncia, no plano local, de instrumento processual de cardter objetivo
apto a sanar, de modo pronto e eficaz, a situacdo de lesividade, atual ou
potencial, alegadamente provocada por leis ou atos normativos editados
pelo Municipio” (ADPF n°® 534-AgR/CE, Rel. Min. Celso de Mello, j.
24/08/2020, p. 17/09/2020).

58. In casu, nao tendo sido adotada referida medida de urgeéncia pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo, mantém-se a possibilidade de sua
concessao, de forma incidental, no bojo dos recursos extraordinarios n°
1.343.346/SP e 1.327.846/SP, cujo processamento ja fora admitido em
ambas as instancias (a quo e ad quem), descortinando-se, também naquela

via, a potencial atuacao cautelar desta Suprema Corte.

59. Em segundo lugar, aponta-se a auséncia de elementos capazes de
atestar, com seguranca, os efeitos provocados pela concessao dos servigos
funerarios e cemiteriais no Municipio paulistano. Nesse sentido, faz-se
mencao ao Relatdrio de Inspecao produzido pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (eTCM 003153/2023), encartado aos autos, fruto
de investigagdo promovida pela Corte de Contas local com vistas a
apurar dentincias veiculadas na midia “que indicariam a ocorréncia de falhas
na prestagdo dos servicos” funerarios e cemiteriais, ap0s a sua concessao a
iniciativa privada, em 07/03/2023, “sobretudo no que diz respeito a
inobservincia das regras de gratuidade e do valor maximo a ser cobrado pelos
servicos (politica tarifiria)” (e-doc. 112, p. 14).

60. Examinando os “achados de auditoria”, verifica-se que a Corte
de Contas local realizou testes entre os sistemas responsaveis pela
afericao do direito a gratuidade dos usudrios, cruzando as informagoes
colhidas a partir da base de dados fornecida pela Prefeitura (por meio do
sistema Hagape), com aquela informada por cada uma das 4
concessionarias, a fim de identificar inconsisténcias e desconformidades.

Em seguida, exp0s os “achados” mapeados em relacao a cada uma delas.
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61. A titulo exemplificativo, examino a situagao especificamente
identificada em relagao a concessionaria Consolare. Nesse caso, foram
pesquisados 199 nomes de pessoas usudrias de seus servigos no sistema
oficial Hagape (gerenciado pelo SFMSP). Deste universo, foram
identificados 51 casos de potencial gratuidade. Porém, apenas 30 pessoas
teriam efetivamente usufruido do beneficio. Nada obstante, “[a]pds andlise
das datas dos falecimentos de modo a excluir falecidos que tinham homonimos,
restaram 22 falecidos para os quais o Hagape informou que havia direito a
gratuidade, porém foi realizada cobranca” (e-doc. 112, p. 27).

62. Diante desse cendrio, foi solicitado a concessionaria que
apresentasse os documentos comprobatdrios de que as pessoas foram
efetivamente informadas do seu direito e, por livre e espontanea vontade,
desejaram renunciar ao beneficio para, por exemplo, contratar pacotes

mais completos ou mais adequados as suas necessidades.

63. Analisando a documentagao encaminhada em resposta, o TCMSP
verificou que: (i) em 8 casos, foi apresentado o “termo de ciéncia”
(segundo o relatorio de inspecao, referida documentacdao teria
demonstrado que “o contratante preencheu termo de proprio punho optando
pelo servigo particular (pago), com o intuito de contratar um produto/servico
superior ao gratuito” - e-doc. 112, p. 28); (ii)) em outros 3 casos, a
concessiondria demonstrou que a cobranca efetuada foi “apenas de servicos
que ndo fazem parte do pacote gratuito, como, por exemplo, a tanatopraxia” (e-
doc. 112, p. 28); (iii) em 1 caso, “ndo houve cobranca efetiva e o nome do
falecido ndo deveria ter constado da lista” (e-doc. 112, p. 28). Portanto,
partindo de uma situagao inicial em que teriam sido identificadas 51
situagOes de inconsisténcia, restaram 10 casos a apurar.

64. Em relacdo a esse universo restante, concluiu-se que “a
documentagdo enviada foi insuficiente para comprovar que os contratantes foram
corretamente informados e, ainda assim, optaram pelo servigo particular ao invés
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do gratuito” (e-doc. 112, p. 29). Nada obstante, ponderou-se que haveria
vacuo normativo em relagio a forma de comprovagao, pelas
concessiondrias, da obrigacao de efetivamente ofertar aos usuarios
elegiveis a modalidade gratuita do servigo. Em razao desse “achado”, o
relatério apontou “a necessidade premente da emissido de uma Resolucdio ou
outro ato normativo, por parte da Agéncia Reguladora, de modo a determinar a
obrigacio explicita de preenchimento de um termo de ciéncia ou documento
equivalente, para possibilitar a adequada comprovagio do cumprimento da
legislagdo em todos os casos apliciveis” (e-doc. 112, p. 29).

65. De outro bordo, as informagoes trazidas aos autos pelo
Municipio de Sao Paulo indicam que, entre 07/03/2023 e 31/10/204, foram
registrados 161.482 dbitos, tendo sido computadas 18.384 gratuidades (e-
doc. 65, p. 1).

66. Diante de tais dados, os quais permitem analisar a questao de
forma mais abrangente, verifica-se que as situagoes de desconformidade
identificadas parecem configuram, em tese (de acordo com as
informacgOes carreadas aos autos), situagOes especificas. Nesse sentido,
quanto a situacao da oferta de gratuidade, o relatério de inspecao do
TCMSP, elaborado em 2023, identificou 29 casos de potencial
desconformidade (somando-se os dados relativos as 4 concessionarias).
Por outro lado, de acordo com as informag¢des do Municipio, naquele ano
foram registradas 8.502 gratuidades. Cabe repisar ainda que, apesar dos
indicios encontrados, a Corte de Contas paulistana concluiu que “devido
as inconsisténcias das bases de dados fornecidas (item 2.3 “Limitagoes da
Auditoria”) os testes de auditoria, referentes as gratuidades e a politica
tarifaria da Concessdo, ndo foram conclusivos” (e-doc. 112, p. 51; grifos
acrescidos).

67. Na mesma direcao parecem apontar as conclusdes da nota
técnica elaborada pelo NUPEC, ja trazidas a colacdo, ao asseverar que “a
andlise realizada indica que ndo hd grandes discrepdncias entre 0s pregos
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estipulados e os valores divulgados pelas concessiondrias”. Contudo, “para
alguns planos, hd divergéncias entre a Prefeitura de Sao Paulo e o SINDSEP
quanto a metodologia de comparacdo dos planos antes e depois da concessio, o
que, em_certos casos, resulta em elevacdo dos pregos no periodo pos-concessiao”

(e-doc. 139, p. 24; grifos acrescidos).

68. Ainda quanto ao ponto, até mesmo as alega¢Oes apresentadas
pelo arguente dao conta de que as situagdes de abuso estariam ocorrendo
a despeito da higidez dos atos normativos disciplinadores da matéria,
tratando-se de situacdo eminentemente fatica. Portanto, apta a ensejar a
devida apuracao, através de atividade investigativa pelos O&rgaos
competentes. Nesse sentido, colho da manifestacao encartado ao e-doc.
118 a seguinte ponderagao:

“[...] a prefeitura e a SP Regula, nesta reuniao de hoje, nao
lograram demonstrar que inexiste divorcio fatico entre as
planilhas com os precos ‘oficiais’ e a verdade real dos pregos
praticados na ponta pelas concessiondrias, que utilizam de
diversos artificios para aumentar seu faturamento as custas das
familias devastadas pela dor da perda de um ente querido.” (e-
doc. 118, p. 1; grifos acrescidos)

69. A luz de tais elementos é que se afirma que nido ha como
determinar, com seguranga, qual o cendrio afigura-se menos prejudicial
ao usuario: se aquele verificado antes ou apds a concessao dos servicos
funerarios e cemiteriais a iniciativa privada. O que, por sua vez, afasta a
configuragao do periculum in mora aventado.

70. Como terceiro aspecto, decorrente diretamente da aparente
natureza topica dos problemas identificados, aponta-se a ja mencionada
inviabilidade de obtencao de tutela judicial de indole subjetiva por meio

da presente arguicao, voltada a analise de situagOes objetivas, gerais e

abstratas. Nesse cendrio, afasta-se, na presente acao, a caracterizagao do
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perigo na demora, também em razao da inadequagao da via eleita, incapaz
que é de sanear a espécie de risco aventado (de feicao individual e

particularizada).

71. Por fim, em quarto lugar, ndo se pode deixar de notar que a
legislagao questionada fora editada em 25/09/2019. A acgao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo perante o Tribunal de Justica local foi proposta em 24/01/2020. O
feito foi julgado pela Corte paulista em 27/01/2021, ensejando a
interposi¢do de recursos extraordindrios, os quais foram afetados a
sistematica da repercussao geral por essa Suprema Corte em decisao de
12/10/2024. A efetiva concessao dos servicos publicos funerarios e
cemiteriais foi concretizada em 07/03/2023. Além disso, as dentuncias de
situagOes capazes de caracterizar violagao aos direitos dos usuarios
ensejaram atuagao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
ainda no ano de 2023. Contudo, apenas em 18/11/2024 foi proposta a
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

72. Nesse diapasao, a cronologia dos acontecimentos, que se
protraem por largo hiato temporal, dando ensejo a utilizacao de varios
instrumentos juridicos durante esse interregno, parecem apontar,

outrossim, para a descaracterizagao do periculum in mora na espécie.

73. Portanto, considerando [a] a apontada existéncia de outros meios
suficientes ao provimento de tutela judicial adequada; [b] a necessidade
de melhor instru¢do quanto aos contornos faticos da demanda, para
determinar seguramente qual o cendrio menos prejudicial ao usuario do
servico publico em questdao (se antes ou apds a concessao); [c] a
impossibilidade de obtengao de tutela judicial de indole subjetiva, na
espécie; bem como [d] o fato da legislacdo impugnada estar em vigor ha
mais de 05 anos; entendo nao configurado, no estreito ambito da via

eleita, a presenca do perigo na demora.
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I11. Dispositivo
74. Ante o exposto, renovando as mais elevadas vénias ao eminente
Relator, divirjo de Sua Exceléncia para deixar de referendar as medidas

cautelares monocraticamente deferidas.

E como voto.
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