ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.099
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
PARA TELECOMUNICACOES - ABRINTEL

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE POCOS
DE CALDAS

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE POCOS DE CALDAS

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): De inicio, verifico
que a requerente tem legitimidade para atuar no controle concentrado de
constitucionalidade. Trata-se de uma associacao de ambito nacional,
composta pelas principais empresas responsaveis pela infraestrutura de
suporte para estagOes radio base outdoor e indoor (antenas), abrangendo
58% do mercado de torres de telecomunicacoes.

De acordo com o art. 4° do seu estatuto social, a ABRINT retne
entidades privadas brasileiras que atuam, direta ou indiretamente, na
operacao e no compartilhamento de infraestrutura de suporte ao setor de
telecomunicagoes, especialmente na gestao e utilizagao de torres e demais
estruturas correlatas (DOC 4, p. 24). Esse segmento € diretamente

impactado pela controvérsia constitucional em andlise.

Além disso, a legitimidade ativa da requerente ja foi reconhecida na
ADPF 1063, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgada em
18.10.2023, e na ADPF 1064, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
julgada em 27.9.2024, cujas controvérsias muito se assemelhavam a
discutida na presente acao.
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Quanto ao requisito da subsidiariedade, o art. 4°, §1° da Lei
9.882/1999 determina que a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental s6 tem cabimento quando nao houver outro meio eficaz

para sanar a lesao alegada.

Em casos referentes a invasao de competéncia da Uniao, por parte de
leis municipais que estabelecem condi¢coes para a instalacdo de
equipamentos atinentes a infraestrutura basica dos servicos de
telecomunicagoes, esta Suprema Corte tem entendido preenchido o
requisito da subsidiariedade, a exemplo das ja mencionadas ADI’s 1063 e
1064.

A propdsito, cito excerto do voto do Ministro Relator na ADI 1064:

[..] ndo se pode admitir que a existéncia de processos
ordindrios e recursos extraordindrios — ainda que em ambito de
controle concentrado estadual — deva excluir, a priori, a
utilizagdo da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Até porque, entre nds, o instituto assume feigao
marcadamente objetiva.

Sendo assim, é possivel concluir que a simples existéncia
de ac¢des ou de outros recursos processuais nao podera servir de
Obice a formulacdo da arguicao de descumprimento. Ao
contrario, a multiplicagdo de processos e decisdes sobre um
dado tema constitucional reclama, as mais das vezes, a
utilizagdo de um instrumento de feicdo concentrada, que
permita a solugdo definitiva, imediata e abrangente da

controvérsia.

No caso dos autos, isso ainda se torna mais evidente
diante da jurisprudéncia desta Corte, no sentido da
competéncia da Unido para legislar sobre servicos de
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telecomunicagdes e da inconstitucionalidade de legislacoes
editadas por outros entes federativos que afetam condig¢oes
contratuais do contrato de concessao do servico de telefonia,
criando obrigagOes regionais aos prestadores desse servigco nao
estao previstas nas Resolu¢oes da ANATEL.

Supridos os pressupostos de admissibilidade da ADPF, passo ao

exame do meérito.
Eis o teor dos atos normativos impugnados:

Art. 5° A instalagdo da Infraestrutura de Suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao — ETR estd sujeita
ao prévio cadastramento realizado junto ao Municipio, por
meio de requerimento padronizado, instruido com os seguintes

documentos:

]

VII- Comprovante do pagamento da taxa tunica de
cadastramento eletronico prévio, no importe de 5.000 UFM
(Unidade Fiscal do Municipio);

[..]

§ 2° A taxa para o cadastramento sera paga no ato do
protocolo do respectivo requerimento, no valor de 5.000 mil
UFMs, ajustado anualmente pelo IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo) ou por outro indice que vier a
substitui-lo.

§ 32 O cadastramento devera ser renovado a cada 10 (dez)
anos ou quando ocorrer a modificagdo da Infraestrutura de
Suporte instalada.

Art. 7° Quando se tratar de instalacao de Infraestrutura de

Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo -

3
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ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte que envolva
supressao de vegetacdo, intervencao em Area de Preservacao
Permanente ou Unidade de Conservacdao ou implantagao em
imovel tombado, serda expedida pelo Municipio Licenca de
Instalacdo, mediante expediente administrativo tunico e
simplificado, consultando-se os drgaos responsaveis para que

analisem o pedido no prazo maximo de 60 dias.

§ 12 O expediente administrativo referido no caput sera
iniciado por meio de requerimento padronizado, instruido com
os seguintes documentos:

]

VII - comprovante do pagamento da taxa tnica de
cadastramento eletronico prévio, no importe de 5.000 UFMs
(Unidade Fiscal do Municipio)

[...]
CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art.  13. Nenhuma  FEstagdo  Transmissora de
Radiocomunicagao — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte
podera ser instalada sem a prévia licenca ou cadastro tratado
nesta Lei, ressalvada a excecao contida no art. 6°.

Art. 14. Compete ao Municipio a agao fiscalizatdria mensal
referente ao atendimento das normas previstas nesta Lei, a qual
devera ser desenvolvida de oficio ou mediante noticia de
irregularidade, observado o procedimento estabelecido neste
capitulo.

Art. 15. Constatado o desatendimento das obrigacdes e
exigéncias legais, a detentora ficara sujeita as seguintes
medidas:

I - no caso de ETR previamente licenciada e de ETR mdvel

4
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ou ETR de pequeno porte previamente cadastrados:

a) intimagao para remogao ou regularizagao no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento;

“o_rm

b) ndao atendida a intimagdo de que trata a alinea “a
deste inciso, nova intimagao para a retirada da instalagao
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento, com a concomitante aplicagao de multa no

valor estipulado no inciso III do caput deste artigo;

IT - no caso de ETR, ETR movel ou ETR de pequeno porte
instalada sem a prévia licenga ou cadastro tratado nesta Lei:

a) intimacao para remogao ou regulariza¢do no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento,
com a concomitante aplicagio de multa no valor
estipulado no inciso III do caput deste artigo;

£“_ 7

b) ndo atendida a intimacdo de que trata a alinea “a
deste inciso, nova intimagao para a retirada da instalagao
ou do equipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do seu recebimento, com a concomitante aplicagao
de multa no valor estipulado no inciso III do caput deste
artigo;

III - observado o previsto nos incisos I e II do caput deste

artigo, a detentora ficard sujeita a aplicagao de multa no valor
de 500 UFMs.

§ 1° Os valores mencionados no inciso III do caput deste
artigo serao atualizados anualmente pelo IPCA, do IBGE, ou
por outro indice que vier a substitui-lo.
§ 2° A multa sera renovavel anualmente, enquanto perdurarem
as irregularidades.

Art. 16. Na hipdtese de ndo regularizacaio ou de nao
remogao de ETR ou da infraestrutura de suporte por parte da
detentora, o Municipio poderd adotar as medidas para
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remocao, cobrando da infratora os custos correlatos, sem
prejuizo da aplicacdo das multas e demais sangoes cabiveis.

Art. 17. As notificagdes e intimagdes deverao ser
encaminhadas a detentora por mensagem em enderego
eletronico indicado no requerimento da licenga ou no cadastro,

quando houver.

Art. 18. O Executivo poderd utilizar a base de dados
disponibilizada pela Anatel do sistema de informacao de
localizagao de ETRs, ETRs modvel e ETRs de pequeno porte

destinados a operacgao de servigos de telecomunicagoes.

§ 1° Cabera a prestadora orientar e informar ao Executivo
como se darda o acesso a base de dados e a extracao de

informacoes de que trata o caput.

§ 2° Fica facultada ao Executivo a exigéncia de
informagoes complementares acerca das ETRs instaladas, a ser

regulamentada em Decreto.

Art. 19. Os profissionais habilitados e técnicos
responsaveis, nos limites de sua atuagao, respondem pela
correta instalagdo e manutengao da infraestrutura de suporte,
segundo as disposi¢Oes desta Lei, de seu Decreto regulamentar
e das Normas Técnicas — NTs vigentes, bem como por qualquer
sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto,

execucao, instalacao e manutencao.

Paragrafo tinico. Caso comprovada a inveracidade dos
documentos e informacoes apresentadas pelos profissionais
habilitados e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia do
projeto, execugao, instalagdo e manutengao em razao da atuagao
ou omissao desses profissionais, 0 Municipio bloqueard o seu
cadastramento por até 5 (cinco) anos em novos processos de
licenciamento, comunicando o respectivo drgao de classe.
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A Lei municipal 9.763/2023, publicada em 28/09/2023, revogou os
arts. 5%, VII, e 7%, §1°, VII, da Lei municipal n. 9.638/2022, e alterou o §2° do
art. 5% passando a dispor sobre taxa de fiscalizagao, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei altera e revoga dispositivos da Lei n. 9.638,
de 20 de outubro de 2022, para tratar da taxa relativa ao
procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte

para Estacdao Transmissora de Radiocomunicagao — ETR.

Art. 22 O § 2° do art. 5° da Lei n. 9.638 de 2022 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“(...) Art. 5° (...) § 2° A taxa de fiscalizacao relativa ao
procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte
para Estacao Transmissora de Radiocomunicacao — ETR sera
paga apos a emissao da respectiva licenca, no valor de 5.000
mil UFMs, ajustado anualmente pelo IPCA (Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo) ou por outro indice que vier
a substitui-lo. (...)” (NR).

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n.
9.638 de 2022:

I - o inciso VII do art. 5%
Il - o inciso VII do § 1° do art. 7°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sabe-se que, nos termos da jurisprudéncia do STF, “a alteracao
substancial dos atos normativos alvo de controle em sede objetiva
conduz, em regra, a extincao da agao por perda de objeto” (ADPF 425,
Rel. Min. Edson Fachin, DJe 29/10/2018).

Admite-se, no entanto, que se dé seguimento a a¢ao nas hipoteses de

haver aditamento a peti¢do inicial de modo a ajustar os fundamentos e o
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pedido a nova realidade normativa ou, ainda, independente de
aditamento, quando a alteracdo legislativa nao conduza a modificacao

substancial da norma impugnada.
A proposito:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO DAS ADIs 4878 E 5.083. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ART. 16, § 22, DA
LEI N.° 8.213/1991. REDACAO CONFERIDA PELA LEI N.°
9.528/1997. [..] ALEGADOS VICIOS QUANTO A
SUPERVENIENCIA DA EC N°¢ 103/2019. ART. 23, § 6~
NECESSIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL E DE
IMPUGNACAO DE TODO COMPLEXO NORMATIVO.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU ERRO MATERIAL. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS. IMPACTO FINANCEIRO. PRETENSAO DE
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. NAO
CABIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os pedidos
formulados nas ADIs 4.878 e 5.083 nao contemplaram a redacao
do art. 23 da EC n® 103/2019, razao pela qual nao se procedeu a
verificacdo da constitucionalidade do mencionado dispositivo,
em homenagem ao principio da demanda. 2. A auséncia de
aditamento da inicial e de impugnacao da totalidade do
complexo normativo, em sede de controle normativo abstrato,
somente configura vicio processual e enseja o ndo
conhecimento da a¢do se houver revogacao ou alteracao
substancial de seu objeto. Na hipdtese, o mencionado art. 23, §
6%, da EC n® 103/2019, repetiu a redacao conferida ao art. 16 da
Lei n® 8.213/1991, conforme afirmado no julgamento do acérdao
embargado. [...]. (ADI 4878 ED, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
23/2/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. RESOLUCOES 2 E 3, DE 02.06.2008, DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DE GOIAS. REORGANIZACAO DOS SERVICOS DE NOTAS E
DE REGISTROS MEDIANTE SIMPLES DESACUMULACAO.
REGULAMENTACAO PARA A REALIZACAO DE
CONCURSOS UNIFICADOS DE PROVIMENTO E DE
REMOCAO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 236, CAPUT E §1¢ DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E AOS PRINCIPIOS DA
CONFORMIDADE FUNCIONAL, DA RESERVA LEGAL, DA
LEGALIDADE E DA SEGURANCA ]URfDICA.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA NAO VISLUMBRADA. 1.
Aperfeicoada, sem alteragdes substanciais, a Resolugao 3/2008
atacada por meio da edigdao, em 17.09.2008, da Resolugao
4/2008, também do Conselho Superior da Magistratura do
Estado de Goids, nada impede o aditamento da ac¢do direta para
que seus objetos passem a ser as Resolucdes 2/2008 e 4/2008,
procedentes do Poder Judicidrio do Estado de Goias. [...] (ADI
4140 MC, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 17/4/2009)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 32, QUE DEU NOVA
REDACAO AO ART. 33, § 22, DO DECRETO 70.235/72 E ART.
33, AMBOS DA MP 1.699-41/1998. DISPOSITIVO NAO
REEDITADO NAS EDICOES SUBSEQUENTES DA MEDIDA
PROVISORIA TAMPOUCO NA LEI DE CONVERSAO.
ADITAMENTO E CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
NA LEI 10.522/2002. ALTERACAO SUBSTANCIAL DO
CONTEUDO DA NORMA IMPUGNADA. INOCORRENCIA.
PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA. DEPOSITO
DE TRINTA PORCENTO DO DEBITO EM DISCUSSAO OU
ARROLAMENTO PREVIO DE BENS E DIREITOS COMO
CONDICAO PARA A INTERPOSICAO DE RECURSO
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ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEFERIDO. Perda de objeto da
acao direta em relacdo ao art. 33, caput e paragrafos, da MP
1.699-41/1998, em razao de o dispositivo ter sido suprimido das
versoes ulteriores da medida provisdria e da lei de conversao. A
requerente promoveu o devido aditamento apds a conversao da
medida proviséria impugnada em lei. Rejeitada a preliminar
que sustentava a prejudicialidade da acao direta em razdo de,
na lei de conversao, haver o depdsito prévio sido substituido
pelo arrolamento de bens e direitos como condicao de
admissibilidade do recurso administrativo. Decidiu-se que nao
houve, no caso, alteracao substancial do conteido da norma,
pois a nova exigéncia contida na lei de conversao, a exemplo do
depdsito, resulta em imobiliza¢do de bens. [...]. (ADI 1976, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 18/5/2007)

No presente caso, a alteragio normativa promovida pela Lei
municipal 9.763/2023, manteve a imposi¢ao de taxa de fiscalizacao pela
instalacdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagao — ETR. A taxa, que antes era condicao para o
protocolo do requerimento de licenga, passou a ser cobrada em razao da
emissao da licenga, devendo ser paga “apds a emissao da respectiva

licenca”.

A associacao autora apresentou aditamento (doc. 23) asseverando
que “a alteracdo legislativa ndo afastou a necessidade de renovacao e
novo pagamento de taxa a cada 10 (dez) anos, e ainda manteve todas as
penalidades por seu nao recolhimento, pontos objeto da ADPF”. Na
mesma oportunidade, promoveu “o necessario ajuste/esclarecimento do
pedido cautelar/final, enfatizando que sua insurgéncia € relativa a Lei
Municipal de Pogos de Caldas/MG n® 9.638/2022 e, por conseguinte, do
Decreto Municipal n® 14.233/2022, com alteragdes da Lei n° 9.763/2023".

Considerando os argumentos deduzidos na petigao inicial, bem
10
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como a jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, ndo vislumbro
modificagao substancial na redacao dos dispositivos alterados que
conduza a prejudicialidade da acao.

Quanto ao pedido do autor, ele se fundamenta na alegacao de
confiscatoriedade da taxa e auséncia de competéncia do municipio para
fiscalizar a infraestrutura de suporte a telecomunicagdes. Tais
argumentos se mostram adequados e suficientes para impugnar a norma,

mesmo em sua nova redacao.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte, por sua vez, é sedimentada
em reconhecer a incompeténcia dos municipios para instituir taxas de
fiscalizacao sobre a instalagao e/ou funcionamento da Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicacao — ETR, nao
fazendo distingdo quanto ao momento de sua incidéncia — se prévio ou

posterior a emissao da licenga.

Nesse sentido, fixou-se no Tema 919 a seguinte tese: “a instituicao de
taxa de fiscalizacao do funcionamento de torres e antenas de transmissao
e recep¢ao de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, nao competindo aos

Municipios instituir referida taxa”. Veja-se a ementa do julgado:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Taxa
municipal. Torres e antenas de transmissao e recepgao de dados
e voz. Fiscalizacao do funcionamento das estagoes.
Impossibilidade. Fiscalizacao do uso e da ocupacgao do solo por
tais torres e antenas. Possibilidade. Necessidade de observancia
das competéncias da Unido, como aquelas para legislar
privativamente sobre telecomunicagoes, fiscalizar os servigos de
telecomunicagdes e editar normas gerais sobre direito
urbanistico. Proporcionalidade com o custo da atividade

municipal subjacente. 1. As competéncias da Uniao para legislar
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sobre telecomunicagOes, editar normas gerais sobre direito
urbanistico e fiscalizar os servicos de telecomunicagdes nao se
confundem com as competéncias dos municipios para editar
leis sobre assuntos de interesse local, inclusive sobre uso e
ocupacao do solo, e fiscalizar, consideradas as torres e as
antenas de transmissao e recepgao de dados e voz instaladas em
seus territdrios, a observancia de suas leis sobre uso e ocupacao
do solo. As competéncias de ambos os entes federados podem
conviver harmonicamente. 2. Compete a Unido a taxa
decorrente do funcionamento de torres e antenas de
transmissao e recepcao de dados e voz (nesse sentido: Lei n®
5.070/66). 3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse
contexto, as leis por ela editadas, especialmente a Lei Geral de
Telecomunicagoes, a Lei Geral de Antenas, a Lei do Fundo de
Fiscalizagao das TelecomunicagOes e as leis sobre normas gerais
de direito urbanistico, podem o0s municipios instituir taxa para
fiscalizagao do uso e ocupagao do solo por torres e antenas de
transmissao e recepcao de dados e voz, observada a
proporcionalidade com o custo da atividade municipal
subjacente. 4. Declaragao de inconstitucionalidade da Lei n®
2.344, de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela
d’Oeste, com modulagao dos efeitos, estabelecendo-se que a
decisdao produza efeitos a partir da data da publica¢ao da ata de
julgamento do mérito. Ficam ressalvadas as agOes ajuizadas até
a mesma data. 5. Fixagao da seguinte tese para o Tema n® 919 de
Repercussao Geral: “A instituicdo de taxa de fiscalizagao do
funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepgao de
dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos
do art. 22, IV, da Constituicao Federal, nao competindo aos
municipios instituir referida taxa”. 6. Recurso extraordinario
provido. (Tema 919-RG, RE 776594, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
9/2/2023)

No mesmo sentido, cito ainda os seguintes precedentes:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N¢
17/2022 E N° 2.384/2018 DO MUNICIPIO DE MANAUS.
LEGISLACAO SOBRE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
INTERFERENCIA DIRETA NA RELACAO CONTRATUAL
ENTRE O PODER CONCEDENTE E AS CONCESSIONARIAS.
2. Competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
telecomunicagOes. Precedentes. 3. Competéncia privativa da
Unido para instituir taxa de licenciamento e exercer a
fiscalizacdo da estrutura atinente a telecomunicacio.
Precedentes. 5. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental conhecida e parcialmente provida (ADPF 1064,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 8/10/2024)

Ementa: =~ CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 7.972/2021 E DECRETO 39.370/2022 DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP. PROCEDIMENTO E
RESTRICOES A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
COMPONENTES DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICAGCAO - ETR. LEGITIMIDADE ATIVA DA
REQUERENTE. OBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. TELECOMUNICACOES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. PROCEDENCIA. 1.
Reconhecida a legitimidade ativa da Associacao Brasileira de
Infraestrutura para Telecomunica¢cdes — ABRINTEL, tendo em
vista a relativa assimetria na distribuicdo da atividade que
desenvolve e a expressividade da requerente para o segmento
como um todo, o que demonstra a sua abrangéncia nacional.
Precedentes. 2. A inexisténcia de outros meios idoneos ao
enfrentamento da lesdo constitucional, em razao da qual se
mostra atendido o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da
Lei 9.882/1999), viabiliza o imediato acesso a Arguicao de
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Descumprimento de Preceito Fundamental. Precedentes. 3. A
Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Uniao,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opgoes, pode ora acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na propria Uniado (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagao nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 4. Sao inconstitucionais, por ofensa
as competéncias material e legislativa privativas da Uniao
(CF, arts. 21, XI, e 22, IV), normas municipais que, a pretexto
de proteger o meio ambiente, defender a saude e
regulamentar o uso e ocupacio do solo e o zoneamento
urbano, estabelecem a obrigatoriedade de condicionantes
para a instalacio e o funcionamento de equipamentos
relacionados as Estacoes Transmissoras de Radiocomunicacao
- ETR, interferindo diretamente na regulacao de servicos de
telecomunicagbes. 5. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.972/2021 e do Decreto
39.370/2022 do Municipio de Guarulhos/SP (ADPF 1063, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe 2/2/2024)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ESTACAO RADIO BASE - ERB. LEI LOCAL.
REGULAMENTACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES E
RADIODIFUSAO. ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INVASAO DE COMPETENCIA CONFIGURADA.
COBRANCA INDEVIDA DA TAXA DE LICENCA PARA
FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PELO MUNICIPIO.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO IMPROVIDO. I —
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E ilegitima a cobranca da Taxa de Licenga para Fiscalizacao e
Funcionamento de Estacao Radio Base pelos Municipios por
configurar invasao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusao (art. 22, IV, da
Constituicdo da Republica). II — Majorada a verba honoréaria
tixada anteriormente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites legais. IIl — Agravo ao
qual se nega provimento (RE 1468841 AgR, Rel. Min.
CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, DJe 09-04-2024)

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO. SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI N.
11.382/2022 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
IMPLANTACAO E COMPARTILHAMENTO DE
INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES.
LICENCIAMENTO. DISCIPLINA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA EXPLORAR OS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CF, ARTS. 21, XI, E 22, IV). 1. A forma de Estado federal
instituida pela Constituicao de 1988 flexibiliza a autonomia dos
entes politicos ao estabelecer o sistema de repartigio de
competéncias materiais e normativas, alicercado no principio
da predomindncia do interesse. A partilha de atribuicoes
fundamenta a divisao de poder no Estado de direito, ora
centralizando-o na Uniao (arts. 21 e 22), ora homenageando seu
exercicio cooperativo (arts. 23, 24 e 30, I). 2. A Carta da
Republica é expressa quanto a exclusividade da Unido para
legislar sobre telecomunica¢des e explorar esses servigos (arts.
21, XI; e 22, 1IV). Precedentes. 3. A Lei n. 11.382/2022 do
Municipio de Belo Horizonte/MG apresenta vicio formal de
inconstitucionalidade por invadir a competéncia normativa
privativa da Unido sobre a matéria. 4. Pedido julgado
procedente (ADPF 1031, Rel. Min. Nunes Marques, DJe
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4/10/2023).

Convém mencionar trecho do voto do Ministro Nunes Marques,
Relator deste ultimo julgado (ADPF 1031):

Cumpre destacar que a Lei federal n. 13.116/2015 dispoe
sobre a instalacado de infraestrutura e de redes de
telecomunicagcbes em 4rea wurbana, inclusive quanto ao
licenciamento (art. 5° e seguintes), bem ainda acerca do
compartilhamento da capacidade excedente da infraestrutura
de suporte (art. 14 e seguintes), proibindo a imposicao de
condi¢des ou vedagdes que impecam a prestagao dos servigos
(art. 8°).

No caso em exame, o Municipio de Belo Horizonte dispds
sobre a implantagao e o compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagoes, fixando-lhes, entre outras condicOes, limites
maximos de ruidos e vibragbes, obrigatoriedade de
licenciamento das instalacoes mediante o pagamento de taxa e a

previsao de penalidades.

A atuacdo municipal denota, além da invasdao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a tematica,
evidente interferéncia na relacdo contratual entre o poder
publico e as concessiondrias de telecomunicagdes.

De fato, em que pese o impacto ambiental da instalacao
da infraestrutura, de um lado, e o planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano, de outro, a
propria Constituicio Federal excepcionou, considerado o rol
de competéncias materiais partilhadas com os Estados e o
Distrito Federal quanto a protecio do meio ambiente e ao
combate a poluicdo, a disciplina dos servicos de
telecomunicacdes, a qual estabeleceu como privativa da
Uniao.
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Do exposto, sobressai evidente que o art. 5% § 22, da Lei Municipal
de Pocos de Caldas/MG n® 9.638/2022, com as alteracbes da Lei n°
9.763/2023, bem como os artigos 13 a 19 (Capitulo IV) da mesma lei,
incidiram em vicio formal de inconstitucionalidade por violarem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes, e
por intervirem em aspectos essenciais da relacdo entre o poder
concedente e as concessionarias do servi¢o de telecomunicagoes.

Quanto aos incisos VII do art. 5¢ e VII do §1° do art. 7° da Lei n®
9.638/2022, também impugnados na inicial, a ADPF ndo merece ser

conhecida, tendo em vista sua revogacao pela Lei n® 9.763/2023.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco parcialmente da A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental e, na parte conhecida, julgo procedente o
pedido formulado, para declarar inconstitucionais o artigo 5%, § 2° e os
artigos 13 a 19 da Lei n n® 9.638/2022, com as alteracoes da Lei n°
9.763/2023, do Municipio de Pogos de Caldas/MG.

E como voto.
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