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EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ATIVIDADE NOTARIAL. PRINCIPIO DA
TERRITORIALIDADE. COLETA DE ASSINATURAS FiSICAS EM
ESCRITURAS PUBLICAS FORA DA CIRCUNSCRICAO TERRITORIAL DE
DELEGACAO. VEDACAO EXPRESSA. ART. 9° DA LEI N. 8.935/1994. ART.
289 DO PROVIMENTO CNJ N. 149/2023. PRELIMINAR DE
INADEQUAGAO DA VIA PROCESSUAL REJEITADA. COMPETENCIA DA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. ART. 8° DA LEI N. 8.935/1994.
LIBERDADE DE ESCOLHA DO USUARIO QUE NAO AUTORIZA A
PRATICA DE ATOS FORA DA CIRCUNSCRICAO. DISTINCAO ENTRE
ATOS NOTARIAIS FISICOS E ELETRONICOS. PEDIDO PARCIALMENTE
DEFERIDO.
DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias, com requerimento de medida liminar,
proposto pelo COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL — SECAO DA PARAIBA (CNB/PB) em
desfavor do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), com fundamento no art. 9°
da Lei n. 8.935/1994, art. 289 do Provimento CNJ n. 149/2023.

A parte requerente sustenta, em sintese, a omisséo reiterada do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba no dever de fiscalizacdo das atividades notariais,
especificamente quanto ao descumprimento do principio da territorialidade por parte dos
tabelionatos de notas.

Alega que diversos delegatarios de tabelionatos de notas vém praticando a
coleta fisica de assinaturas em escrituras publicas (compra e venda, inventario, doacéo,
entre outras) fora da circunscricdo territorial para a qual receberam delegacdo, em
flagrante desrespeito ao art. 9° da Lei n. 8.935/1994. Aponta ainda decisdes
administrativas proferidas por magistrados e autoridades correicionais da Paraiba que
legitimam a pratica sob o argumento de que a coleta de assinaturas fora da sede da
serventia seria mera diligéncia, interpretacdo esta que contraria expressamente o disposto
no §1° e §2° do art. 264 do Cddigo de Normas da CGJ/TIPB.
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Sustenta que tal conduta compromete a seguranca juridica, a eficacia dos
atos notariais e a fé publica, solicitando, assim, a imediata intervencdo da Corregedoria
Nacional de Justica para determinar que as autoridades -correicionais estaduais
assegurem a observancia do principio da territorialidade nas atividades notariais.

Requer, liminarmente, que se determine a Presidéncia e a Corregedoria do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba que se abstenham de reconhecer como licitas
as escrituras publicas cuja coleta de assinatura fisica tenha ocorrido fora da circunscricdo
da serventia, bem como que fiscalizem, orientem e, se necessario, instaurarem
procedimentos administrativos contra os delegatarios infratores.

Requer-se, liminarmente, que a Corregedoria Nacional de Justica determine:

1. A Presidéncia e a Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba que oficiem todos os magistrados e 6rgdos competentes
do Estado, informando que:

e ¢ ilegal a coleta de assinatura fisica em escrituras publicas (compra e
venda, inventario, doagéo, etc.) fora da circunscricdo territorial da serventia
extrajudicial,

e 0s Tabelides de Notas e Registradores Civis com atribuicdo notarial devem
observar o art. 9° da Lei n® 8.935/1994, sob pena de incorrerem em
infracdes administrativas previstas no art. 31, incisos | e Il, da mesma lei.

2. Que seja determinada a expedicao de oficio aos magistrados e
orgaos fiscalizadores das atividades notariais da Paraiba, para que:

e nas correicdbes ordinarias das serventias com atribuicdo notarial,
verifiquem, por amostragem, o cumprimento do art. 9° da Lei n° 8.935/1994
e do art. 289 do Provimento n°® 149/2023 do CNJ;

e em especial, verifiquem se as escrituras publicas sao lavradas com
assinaturas colhidas dentro da circunscricao territorial da serventia, sendo

vedada a coleta fora dessa &rea, salvo nas excec¢des legais expressas.

No mérito, requer-se:
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1. A confirmagdo da medida cautelar, para que a Corregedoria Nacional de
Justica determine:

« A Presidéncia e a Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba que oficiem todos os magistrados e 06rgdos competentes,
informando:

Que é ilegal a coleta de assinatura fisica fora da circunscricao territorial da
serventia extrajudicial em escrituras publicas (compra e venda, inventario,
doacéo, etc.);

Que os Tabelides de Notas e os Registradores Civis com atribuicdo notarial
devem observar o art. 9° da Lei n° 8.935/1994, sob pena de infragdo
disciplinar, nos termos do art. 31, incisos | e Il, da mesma lei.

« Que seja confeccionado e enviado oficio orientativo a todos os
magistrados e 6rgaos fiscalizadores do TJ/PB, determinando que:

Nas correicBes ordinarias das serventias com atribuicdo notarial, seja
fiscalizada, por amostragem, a observancia do art. 9° da Lei n° 8.935/1994 e
do art. 289 do Provimento n°® 149/2023 do CNJ, especialmente quando o
imovel e as partes ndo estejam domiciliados na circunscricdo da serventia,
sendo vedada a coleta de assinaturas fora da circunscricéo.

2. Adocao de medidas fiscalizatérias e disciplinares, determinando que os
orgdos e autoridades competentes do TJ/PB:

» instaurem sindicncias, processos administrativos ou correi¢cdes
extraordinarias contra delegatarios que:

Realizem coleta de assinatura fisica fora da circunscricdo da serventia;
Violem o art. 9° da Lei n. 8.935/1994.

« Incluindo, especialmente, os delegatarios dos seguintes oficios:

Distrito de Catolé (Campina Grande),

Municipio de Logradouro,

Distrito de Dois Riachos (Salgado de Sao Félix),

Com fiscalizagdo por amostragem nos casos em que o imoOvel e as partes

ndo se situem na circunscrigcdo da serventia.
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3. Medidas alternativas ou subsidiarias pela Corregedoria Nacional, caso
haja inércia das autoridades estaduais ou se entender necessério o controle
direto.

O Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB-CF), juntou peticdo
pleiteando o ingresso nos presentes autos como terceiro interessado.

Sustentou omissdo da Corregedoria-Geral de Justica paraibana na
fiscalizacdo de violagdes ao principio da territorialidade notarial (art. 9° da Lei 8.935/94).
Apontou diversos tabelides na Paraiba que estariam praticando atos fora de suas
circunscricdes territoriais, como lavraturas de escrituras e coleta de assinaturas em
municipios diferentes, usando inclusive intermediarios ndo autorizados.

O CNB-CF argumenta que essas praticas geram concorréncia desleal,
insegurancga juridica e comprometem a fé publica notarial. Cita precedentes de outros
tribunais (TJCE, TJSP) e do préprio CNJ que confirmam a imperatividade da regra
territorial. Solicita intervencdo da Corregedoria Nacional para fiscalizagdo rigorosa,
possivel instauracdo de processos disciplinares, revisdo de decisdes administrativas
locais que legitimaram tais praticas, e recomendacdo nacional reafirmando a
obrigatoriedade do cumprimento da territorialidade notarial.

Intimada a se manifestar, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado da
Paraiba afirmou que:

1. A territorialidade notarial é devidamente regulamentada no Codigo
de Normas Extrajudicial local (Provimento n. 100/2025), com artigos especificos que
vedam aos tabelides a pratica de atos fora de sua circunscricao territorial.

2. Sobre diligéncias extraordinarias, ha regras claras no art. 264 que
restringem atividades ao interior da prépria circunscricdo, com exce¢fes apenas em
casos de impedimento legal ou doenca comprovada.

3. J4 existe orientacdo aos juizes corregedores permanentes para
fiscalizacdo rigorosa, com quesitos especificos nos formularios de correicdo sobre
territorialidade.

4, A Corregedoria nega que haja qualquer orientagdo legitimando a

coleta de assinaturas ou prética de atos fora da circunscricéo.
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A Associacdo dos Registradores Civis das Pessoas Naturais do Estado da
Paraiba (ARPEN-PB) juntou peticdo pleiteando seu ingresso nos presentes autos como
terceira interessada, defendendo a improcedéncia do pedido do CNB-PB, argumentando
inicialmente questdes processuais, pois 0 pedido pretende reformar decisGes ja
transitadas em julgado, o que ndo se amoldaria a hipétese de Pedido de Providéncias,
mas de Controle Administrativo sujeito a livre distribuigc&o.

No mérito, sustenta que a coleta de assinaturas ndo se enquadra entre 0s
atos exclusivos do tabelido, podendo ser realizada por tabelido ou preposto, inclusive no
domicilio das partes, mesmo fora da sede da serventia. Defende que o art. 9° da Lei n.
8.935/94 apenas veda a instalagdo de filiais ou sucursais em outras localidades, sem
impedir diligéncias para coleta de assinaturas de atos j& iniciados por escolha do usuéario.

Afirma que o entendimento do TJPB est4 alinhado com os Cdédigos de
Normas de outros Tribunais (PE, AM, BA, SE, MT) e com a jurisprudéncia do STF na ADI
1183. Alega que o CNB/PB omite propositalmente o §2° do art. 302 do Provimento 149
CNJ, que permite escolher qualquer tabelionato de notas da unidade federativa para a
lavratura de atos quando o imével esta no mesmo estado do adquirente. Por fim,
argumenta que o acolhimento do pedido prejudicaria a eficiéncia do servico notarial,
afetando inclusive o sistema e-notariado.

E o relatério.

Inicialmente, quanto a adequacado da via processual, afasto a alegacao da
ARPEN-PB de que o presente caso deveria tramitar como Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) e ndo como Pedido de Providéncias (PP). O presente procedimento
ndo visa reformar decisdes administrativas especificas ja transitadas em julgado, mas,
sim, requerer providéncias de natureza regulamentar e fiscalizatéria quanto a aplicacdo
uniforme do principio da territorialidade na atividade notarial, matéria que se insere
perfeitamente na competéncia desta Corregedoria Nacional de Justica.

Nos termos do art. 8°, inciso X, do Regimento Interno do CNJ, compete ao
Corregedor Nacional de Justica "expedir Recomendag¢des, Provimentos, Instrucées,
Orientacbes e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos

orgéos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares e dos servicos notariais e de
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registro”. O caso em andlise trata justamente da necessidade de aperfeicoamento da

a

fiscalizacdo e orientagdo quanto a aplicacdo correta de normas relativas aos servigcos
notariais, matéria que se enquadra perfeitamente na esfera do Pedido de Providéncias
dirigido a Corregedoria Nacional.

Ademais, o art. 91 do mesmo Regimento estabelece que o Pedido de
Providéncias é cabivel para "expedientes que ndo tenham classificacdo especifica nem
sejam acessorios ou incidentes”, como é o caso dos autos, que visa primordialmente o
estabelecimento de diretrizes gerais de fiscalizacdo e ndo a revisdo pontual de decisdes
administrativas especificas.

Portanto, rejeito a preliminar suscitada, reconhecendo a adequacdo do
procedimento escolhido e a competéncia desta Corregedoria Nacional para a analise do
mérito da questao.

Quanto ao pleito de admissdo como terceiro interessado, admito o Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal, e deixo de admitir a Associacdo dos Registradores
Civis das Pessoas Naturais do Estado da Paraiba. pois ndo demonstra interesse juridico
direto na controvérsia, visto que representa primordialmente os registradores civis das
pessoas naturais, categoria distinta dos tabelides de notas, que sdo o foco principal da
discussao sobre territorialidade notarial. Entretanto, todos os argumentos juridicos que se
referirem a competéncia para pratica de atos notariais dos tabelides, trazidos pela
ARPEN-PB seréo analisados.

No que se refere a competéncia para a pratica de atos dos Tabelides de
Notas, o art. 9° da Lei n. 8.935/1994 dispde: "O tabelido de notas ndo podera praticar atos
de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegacdo." Tal dispositivo consagra o
principio da territorialidade, segundo o qual o notario deve limitar sua atuacdo a
circunscricdo determinada no ato de delegacao, geralmente correspondente a um distrito
ou municipio, conforme as regras estaduais.

E importante ressaltar que o principio da territorialidade deve ser
compreendido em harmonia com o disposto no art. 8° da Lei n. 8.935/1994, que
estabelece: “E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negdcio.” Esta liberdade de

escolha, contudo, ndo autoriza o tabelido escolhido a praticar atos fora de sua
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circunscricao territorial. O usuario tem o direito de escolher qualquer tabelido, mas deve
comparecer a serventia escolhida ou, alternativamente, utilizar os meios eletrénicos
legalmente previstos, como o sistema e-Notariado, que possui regramento especifico de
competéncia territorial estabelecido nos artigos 302 a 304 do Provimento n. 149/2023 do
CNJ.

De igual forma, o art. 289 do Provimento n. 149/2023 do CNJ estabelece que
"A competéncia para a pratica dos atos regulados nesta Secdo é absoluta e observara a
circunscrico territorial em que o tabelido recebeu sua delegacéo, nos termos do art. 9.°
da Lei n. 8.935/1994". Assim, a regra € a atuacdo dentro da sede e da circunscricdo da
serventia.

E importante ressaltar que o Cadigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica estabelece uma clara distincdo entre a pratica de atos notariais
fisicos/presenciais e os atos notariais eletrénicos. Enquanto os atos eletrénicos realizados
por meio da plataforma e-Notariado possuem regras especificas de competéncia
territorial, previstas nos artigos 302 a 304 do Provimento n. 149/2023, os atos fisicos
permanecem integralmente submetidos a estrita limitagdo territorial estabelecida pelo art.
9° da Lei n. 8.935/1994.

A natureza absoluta da competéncia territorial para atos notariais fisicos ndo
comporta relativizacdo ou interpretagfes extensivas. Qualquer alegagédo de que a coleta
fisica de assinaturas configuraria mera “diligéncia” e ndo ato notarial propriamente dito
contraria a propria esséncia da funcdo notarial, cuja fé publica esta indissociavelmente
vinculada a circunscricao territorial da delegacéo.

Circunscricao territorial, nesse contexto, corresponde a delimitacdo
geografica de competéncia atribuida ao delegatario para pratica de atos notariais. Essa
delimitacé@o - conferida por lei estadual — visa, dentre outras, garantir seguranca juridica,
organizacdo administrativa e previsibilidade a populacdo quanto a autoridade competente
para lavratura dos atos.

Deve-se esclarecer que o argumento apresentado pela ARPEN-PB - de que
o art. 9° da Lei n. 8.935/94 apenas vedaria a instalagéo de filiais ou sucursais - representa
uma interpretacao restritiva incompativel com a literalidade da norma. O dispositivo legal é

taxativo ao proibir que o tabelido “pratique atos de seu oficio” fora do municipio para o
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qual recebeu delegacdo, sem qualquer ressalva ou distingdo sobre quais atos estariam
abrangidos por esta limitacéo.

Quanto a referéncia ao §2° do art. 302 do Provimento n. 149/2023 do CNJ, é
imperioso destacar que tal dispositivo se refere exclusivamente aos atos notariais
eletrbnicos praticados através do sistema e-Notariado, com observancia de todos os
requisitos previstos no art. 286, incluindo videoconferéncia notarial e assinatura digital das
partes. Esta previsdo normativa ndo pode ser invocada para justificar a coleta fisica de
assinaturas fora da circunscri¢do territorial da delegacéo.

O art. 264 do Codigo de Normas Judicial e Extrajudicial da Corregedoria-
Geral do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba dispde:

E vedado ao Tabelionato de Notas funcionar em mais de um endereco, devendo a
serventia estar localizada na circunscricdo para a qual o titular recebeu a
delegacao, em local de facil acesso ao publico e que ofereca seguranca para o
arquivamento de livros e documentos, ndo podendo, por conseguinte, praticar atos
notariais fora da serventia.

§ 1°. Mediante solicitacdo do interessado, o Tabelido de Notas ou seu preposto
podera se deslocar para diligéncias necessarias a pratica do ato, observados os
limites da circunscri¢éo para o qual recebeu a delegacéo.

§ 2°. E também considerado diligéncia o deslocamento do Tabeliio de Notas ou de
seu preposto com a folha do livro, mediante controle interno na forma de protocolo
e obedecido o disposto no 8 1° deste artigo, para fins de coleta de assinaturas
necessarias a concluséo do ato, em virtude de impossibilidade de comparecimento
da parte a serventia, por impedimento legal ou por doengca comprovada mediante
atestado médico, que sera arquivado.

Como a prépria norma assenta, a coleta de assinaturas fora da sede da
serventia é admitida em hipéteses excepcionais, desde que respeitados os limites legais e
regulamentares, e esteja devidamente justificada, sobretudo quando necessaria para
garantir a efetividade do servigco publico notarial. Registra-se que a possibilidade de
pratica de atos fora da sede da serventia ndo admite que esse ato seja praticado fora dos
limites da circunscricao de competéncia do tabelido.

A flexibilizacdo da competéncia territorial para atos eletrbnicos, estabelecida
pelo Cddigo Nacional de Normas, ndo pode ser utilizada como fundamento para

desrespeitar os limites territoriais na préatica de atos fisicos/presenciais. Tal interpretacao
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nao apenas contradiz a legislacdo vigente, como também compromete a seguranca
juridica e a organizacao do sistema notarial brasileiro.

Vale destacar que a coleta de assinaturas ndo € mero ato preparatério ou
acessorio, mas parte integrante e essencial do ato notarial, momento em que o tabelido
ou seu preposto verifica a identidade e a capacidade das partes, bem como sua livre

Y

manifestacdo de vontade, elementos intrinsecos a funcdo notarial e a garantia da fé
publica. Portanto, enquadra-se inequivocamente na vedacgdo estabelecida pelo art. 9° da
Lei n. 8.935/1994.

No mais, a alegacdo de que a estrita observancia do principio da
territorialidade prejudicaria a eficiéncia do servico notarial ndo encontra amparo juridico,
uma vez que a organizacdo territorial das serventias extrajudiciais foi planejada
justamente para garantir a adequada prestacdo do servico publico delegado, com
seguranca juridica e proximidade da populagdo. Para situacdes em que o deslocamento
fisico das partes seja inviavel, o ordenamento juridico prevé alternativas como a utilizagao
do sistema e-Notariado, com observéancia de seus requisitos especificos.

Assim, conclui-se que é vedada a coleta fisica de assinaturas em escrituras
ou quaisquer outros atos notariais fora dos limites territoriais da circunscri¢cdo para a qual
0 tabelido recebeu delegacdo, ndo havendo excecdes a esta regra além daquelas
expressamente previstas em lei. A pratica de atos notariais fisicos fora da circunscri¢cao
territorial configura infragdo disciplinar, nos termos do art. 31, incisos | e Il, da Lei n.
8.935/1994, sujeitando o infrator as penalidades previstas, sem prejuizo de eventual

responsabilizacao civil e criminal.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido do requerente para
DETERMINAR a Corregedoria-Geral de Justica do Estado da Paraiba que, no prazo de
30 (trinta) dias:

a) expeca oficio-circular a todos os magistrados e 6rgdos com competéncia
administrativa/funcdo correcional e aos tabelides de notas e registradores civis com
atribuicdo notarial do Estado, reafirmando a absoluta impossibilidade de coleta fisica de
assinaturas em escrituras publicas (ou pratica de outros atos notariais) fora da

circunscricao territorial para a qual receberam delegacéo, nos termos do art. 9° da Lei n.
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8.935/1994 e do art. 289 do Provimento CNJ n. 149/2023, esclarecendo que tal pratica
configura infragdo disciplinar sujeita as sang¢fes previstas no art. 31, | e I, da Lei n°
8.935/1994;

b) inclua, em carater prioritario, nos formularios de correicdo ordinaria e
extraordinaria, quesitos especificos para verificacdo, por amostragem, da observancia do
principio da territorialidade na coleta fisica de assinaturas e praticas de atos notariais,
especialmente em casos onde o imével e as partes ndo estejam domiciliados na
circunscricao da serventia;

c) realize correicdo extraordinaria, no prazo de 90 (noventa) dias, nas
serventias extrajudiciais com atribuicdo notarial mencionadas na peticdo inicial (Distrito de
Catolé - Campina Grande, Municipio de Logradouro e Distrito de Dois Riachos - Salgado
de Sédo Félix), verificando especificamente a ocorréncia da pratica de atos notariais,
incluindo a assinatura de escrituras, fora da circunscricao territorial de delegacéo;

d) apresente relatério circunstanciado a esta Corregedoria Nacional de
Justica sobre o cumprimento das determinagbes acima, incluindo os resultados das
correi¢cdes extraordindrias realizadas e as eventuais medidas disciplinares adotadas.

A Secretaria Processual para as providéncias cabiveis. Intimem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Corregedor Nacional de Justica

M20/A16/S39
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